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Wprowadzenie

Swoboda zawierania uméw handlowych i ksztaltowania stosunkéw handlowych,
a takze dzialania na rzecz liberalizacji handlu podejmowane juz od zakonczenia
drugiej wojny $§wiatowej na forum mi¢dzynarodowym, najpierw w ramach Ukfadu
Ogolnego w sprawie Taryf Celnych i Handlu (General Agreement on Tariffs and Trade —
GATT), a nastepnie Swiatowej Organizacji Handlu (WTO), jak réwniez proces globa-
lizacji spowodowaly znaczacy wzrost miedzynarodowego obrotu towarowego. Jednak
poczatek XXI wieku przynidst istotne zmiany, na ktére wplynety zamachy terrory-
styczne zaréwno w Stanach Zjednoczonych, jak i w innych regionach. Dzisiejszy §wiat
jest zglobalizowany, ale tez zdezintegrowany przez organizacje regionalnej integra-
cji gospodarczej, do tego dochodzg rosnacy egoizm gospodarczy panstw oraz duze
zagrozenie bezpieczenstwa miedzynarodowego. W takich wlasnie uwarunkowaniach
ksztaltuje si¢ wspolczesny paradygmat polityki handlowej, ktéry wskazuje dwa prio-
rytety — ulatwienia i uproszczenia oraz bezpieczenstwo.

Potwierdza to Wiestaw Czyzowicz, ktdry pisze, ze w ciggu ostatnich kilkudzie-
sieciu lat w centrum uwagi w obszarze migdzynarodowego obrotu towarowego zna-
lazly sie trzy glowne kwestie: ulatwienia w przeptywie towaréw przez granice celne,
uproszczenia procedur celnych oraz bezpieczenstwo przeptywu towaru'. Skutkiem
tego bylo uksztaltowanie si¢ w polityce handlowej dwoch paradygmatéw obejmu-
jacych powyzsze kwestie. Od konca XX wieku bezpieczenstwo miedzynarodowego
obrotu towarowego stalo si¢ szczegdlnie wazne. Zmniejszyl si¢ z kolei aspekt fiskalny,
co jest skutkiem wprowadzanych utatwien.

Funkcjonowanie najpierw paradygmatu ulatwienia, a nastepnie bezpieczenstwa
spowodowalo szereg istotnych zmian w zasadach miedzynarodowego obrotu towa-
rowego. Szczegolne znaczenie mialy rozwigzania dazace do zapewnienia bezpieczen-
stwa tego obrotu w kontekscie poczynionych juz znaczacych ulatwien. Uwzgledniajac
fakt, Ze rozwigzania przyjete w obszarze ulatwien czesto nie do konica odpowiadaty
zalozeniom w obszarze bezpieczenstwa, wazne byto wprowadzenie rozwigzan row-
nowazacych oba aspekty.

L W. Czyzowicz, Bezpieczeristwo taricucha logistycznego w miedzynarodowym obrocie towarowym -

trendy i tendencje rozwoju w XXI wieku, [w:] Logistyka. Komunikacja. Bezpieczeristwo. Wybrane
problemy, red. M. Grzybowski, J. Tomaszewski, Gdynia 2009, s. 11, 24.



Biorac pod uwagg, ze bezpieczenstwo migedzynarodowego obrotu towarowego jest
priorytetem, nalezy podkresli¢ istote bezpiecznego towaru jako gtéwnego przedmiotu
wymiany miedzynarodowej. W monografii jest on rozumiany jako towar zgodny
z normami ustanawiajacymi zakazy i ograniczenia, z zasadami ochrony wlasno-
$ci intelektualnej, z normami bezpieczenstwa srodowiskowego, bezpieczny dla pod-
miotéw uczestniczacych w miedzynarodowym obrocie towarowym oraz konsumen-
tow. Bezpieczny jest tez towar, ktory przemieszcza si¢ w tanicuchu dostaw tranzytem,
co oznacza brak jakichkolwiek nieprawidtowosci (np. brak naruszenia zamknie¢ cel-
nych, prawidlowe dokumenty, wlasciwe poruszanie si¢ trasg tranzytowa).

Uwzgledniajac powyzsze, kontrola celna jest istotnym elementem zarzadzania mie-
dzynarodowym obrotem towarowym. Dzialania podejmowane w jej ramach pozwa-
laja na wprowadzenie bezpiecznego towaru nie tylko do obrotu towarowego, lecz
takze na okreslony rynek. Kontrola celna realizowana jest przez administracje celne,
ktére w réznych panstwach przybierajg rozmaitg strukture. W Polsce jest to Stuzba
Celno-Skarbowa, ktéra funkcjonuje w ramach Krajowej Administracji Skarbowe;j
(KAS). Celem dziatan tych stuzb jest zapewnienie zgodnosci migdzynarodowego
obrotu towarowego z przepisami prawa celnego. Kontrola celna spetnia dwie funkcje:
ochronng i gwarancyjng. Bioragc pod uwage rosngce wymogi wobec towardéw, liczne
zakazy i ograniczenia, okazuje sie, ze funkcja ochronna jest coraz wazniejsza. Trzeba
podkresli¢, ze kontrola celna rézni si¢ od innych rodzajéw kontroli realizowanych
przez organy administracji panstwowej przede wszystkim tym, Ze jest ona podejmo-
wana w stosunku do towaréw w zwiazku z ich wprowadzeniem na okreslony obszar
celny lub wyprowadzeniem z tego obszaru.

Przez pojecie miedzynarodowego obrotu towarowego nalezy rozumie¢ zaréwno
obroét towarowy pomiedzy panstwami czlonkowskimi UE a panstwami do niej nie-
nalezgcymi, jak i obrét wewnatrzunijny w ramach wspolnego rynku, objety zasada
swobody wymiany towarowej (brak cet i dokumentéw celnych, brak kontroli celnych).
Analiza przeprowadzona w niniejszej monografii dotyczy tylko obrotu miedzy pan-
stwami czlonkowskimi UE a pafstwami nienalezacymi do Unii.

W kontekscie powyzszych rozwazan trzeba stwierdzié, ze istnieje potrzeba szcze-
goélowej analizy kontroli celnej jako jednego z proceséw zarzadzania i jej znaczenia
w miedzynarodowym obrocie towarowym, przede wszystkim w zakresie bezpieczen-
stwa. Nie mozna tu pomina¢ zgloszen celnych, ktore sg podstawg do przeprowadze-
nia kontroli. Dotychczas nie analizowano tego aspektu kontroli celnej. Wskazana
luka badawcza stata si¢ podstawa do sformulowania gtéwnego celu badawczego, ktory
sprowadza si¢ do rozwazenia znaczenia kontroli celnej w miedzynarodowym obro-
cie towarowym.

Cel glowny zostat skonkretyzowany poprzez nastepujace cele szczegotowe:

1) okreslenie zakresu kontroli celnej oraz jej typéw i ich znaczenia w miedzynaro-
dowym obrocie towarowym;

2) zidentyfikowanie uwarunkowan kontroli celnej, co pozwoli okresli¢, ktdre z nich
maja znaczenie dla zapewnienia prawidlowego przeptywu towaréw w obrocie
towarowym;



3) okreslenie znaczenia analizy ryzyka dla kontroli celnej;

4) ustalenie, jak funkcjonowanie dwdch paradygmatéw w handlu miedzynarodo-
wym (ulatwienia i uproszczenia oraz bezpieczenstwa) wptywa na kontrole celng;

5) okreslenie relacji — rodzaje zgloszen celnych a kontrola celna oraz rodzaje zgloszen
celnych a nieprawidlowosci ustalone w wyniku kontroli;

6) ustalenie, jakie nieprawidlowosci sa wykrywane w wyniku przeprowadzenia
kontroli celne;j.

Na tle powyzszego sformulowano problem badawczy, ktéry mozna sprowadzi¢
do pytania, jak kontrola celna ze szczegdlnym rodzajem czynnosci skierowanych
na towar i jego bezpieczenstwo (rozumiane szeroko) wptywa na miedzynarodowy
obroét towarowy.

Osiagnigcie powyzszych celoéw bylo mozliwe dzieki zastosowaniu nastepujacych
metod badawczych: analiza i krytyka piSmiennictwa, analiza danych wtérnych (otrzy-
manych od Centrum Analitycznego Izby Administracji Skarbowej w Warszawie),
badania ankietowe przeprowadzone wsrdd agencji celnych.

Przyjeta konstrukcja monografii jest konsekwencja postawionych celéw oraz prob-
lemu badawczego. W jej pierwszej czesci (rozdzialy 1-2) przedstawiono rozumienie
pojecia kontroli w nauce zarzadzania, naukach o administracji oraz naukach praw-
nych oraz wskazano istotne rdznice. Szczegdlng uwage poswiecono kontroli celnej,
a dokladnie jej typom, ktére zostaly wyréznione przy uwzglednieniu nastepujacych
kryteriow: sytuacji celnej towardw, czasu oraz celu kontroli?. W dalszej cze¢sci doko-
nano analizy uwarunkowan kontroli celnej. Szczeg6lng uwage zwrdécono na uwarun-
kowania prawne, organizacyjne, zwiazane z otoczeniem biznesu oraz technologiczne.
Analizujac te pierwsze, uwzgledniono specyfike regulacji odnoszacych sie do kon-
troli celnej, a mianowicie multicentryczny system prawa. Kontrola celna uregulo-
wana zostala na poziomach miedzynarodowym, unijnym oraz krajowym, a wszyst-
kie regulacje wzajemnie si¢ uzupetniaja. Zaznaczy¢ tez nalezy, ze w ostatnich latach
coraz bardziej istotne znaczenie dla realizacji czynnosci kontrolnych maja uwarun-
kowania technologiczne, szczegélnie w kwestii bezpieczenstwa. Nie mozna jednak
umniejsza¢ dwoch pozostatych oméwionych uwarunkowan.

Czes$¢ druga monografii (rozdzialy 3-5) to teoretyczne rozwazania na temat istot-
nych aspektoéw zwigzanych z kontrolg celng: zarzagdzanie wymiang informacji, ryzyko
celne oraz ulatwienia i uproszczenia. Na poczatku przeanalizowano zarzgdzanie
informacja celng, ktéra ma szczegélne znaczenie przy dokonywaniu analizy ryzyka.
Nastepnie okreslono zakres pojecia ryzyka celnego, duza uwage zwrécono na ana-
lize ryzyka, ktora poprzedza kontrole celng. Nalezy podkresli¢, ze analiza ryzyka
jest najczestszym zrodtem dyrektyw kontrolnych. Odnoszac si¢ do powyzszych roz-
wazan, w rozdziale pigtym poruszono réwniez zagadnienie uproszczen i ulatwien

2 Pierwszy raz typy kontroli zostaty opracowane przez autorke w monografii Uwarunkowania kontroli
celnej w multicentrycznym systemie prawa, Warszawa 2019.



w miedzynarodowym obrocie towarowym w kontekscie jego bezpieczenstwa (para-
dygmaty ulatwien i uproszczen). Zaakcentowano instytucje upowaznionego przed-
siebiorcy jako przyktad réwnowazenia uproszczen i bezpieczenstwa.

W rozdziale 6, stanowigcym ostatnia, badawcza cz¢s$¢ pracy, przedstawiono zakres
i wyniki badan dotyczacych kontroli celnej. W niniejszej monografii zaprezentowano
zaréwno analize statystycznej kontroli celnej, jak i — w niewielkim zakresie, a wias-
ciwie jako uzupelnienie badan statystycznych — badania ankietowe odnoszace si¢
do wynikoéw kontroli celnych. Analiza danych obejmuje lata 2012-2022. Tak okres-
lona cezura czasowa pozwala ustali¢ wystepujace trendy w zakresie sktadanych zgto-
szen celnych, przeprowadzanych kontroli celnych oraz liczby wykrytych nieprawidlo-
wosci. Powyzszg analize uzupelniajg krotkie badania ankietowe, ktérych celem bylo
pokazanie, jakie rodzaje nieprawidlowosci s3 wykrywane podczas kontroli celnych
oraz jakie jest ich znaczenie dla miedzynarodowego obrotu towarowego.

Niniejsza monografia wpisuje si¢ w obszar nauk o zarzadzaniu i jakosci.



Rozdziat 1. Pojecie 1 typy kontroli celnej

1.1. Pojecie kontroli w nauce zarzadzania

Kontrola w nauce zarzadzania wskazywana jest jako jedna z funkcji zarzadzania,
obok planowania, organizowania, przewodzenia. Uwzgledniajac powyzsze, wigk-
szo$¢ przedstawicieli tej dyscypliny definiuje zarzadzanie w ujeciu funkcjonalnym
jako proces obejmujacy planowanie, podejmowanie decyzji, organizowanie, przewo-
dzenie i kontrolowanie. Dzialania te skierowane sg na zasoby organizacji i wykonuje
sie je z zamiarem osiggniecia jej celdw w sposdb sprawny i skuteczny?. Oprocz tego
klasycznego ujmowania zarzadzania funkcjonuje tez zarzadzanie w ujeciu proceso-
wym (zarzadzanie procesowe), ktérego podstawy zostaly sformulowane w klasycz-
nej szkole zarzadzania. Przedstawiciele tej szkoly, tacy jak Frederick Winslow Taylor
czy Karol Adamiecki, podjeli problematyke organizacji proceséw wytworczych, for-
mutujac zasady i metody ich doskonalenia. Jednak procesowe podejscie do zarzadza-
nia przeszlo znaczaca ewolucje: od dziatania na rzecz lepszego wykorzystania czasu
pracy i obnizki kosztéw produkcji przez ukierunkowanie na projektowanie procesow
dla zwiekszenia wartosci dodanej generowanej przez organizacj¢ az do ewolucyjnego
wprowadzania zmian dzigki kompatybilnosci procesowych rozwigzan biznesowych
iich informatycznego wsparcia®. Jednak bez wzgledu na to, czy jest to ujecie funkejo-
nalne, czy procesowe, znaczenie kontroli w procesie zarzadzania jest niepodwazalne.

Za prekursoréw pojecia kontroli w naukach o zarzadzaniu uznaje si¢ Henriego
Fayola, w Polsce zas§ wspomnianego juz Karola Adamieckiego. Fayol wskazal, ze kon-
trola jest jedna z funkcji administrowania (zarzadzania). Wedlug niego ,,administra-
cja” (zarzadzanie) odgrywa kluczowsy role¢ nie tylko dla powodzenia funkcjonowa-
nia przedsiebiorstw komercyjnych, lecz takze innych podmiotéw, w tym organizacji
politycznych. Dzialania zwigzane z funkcjonowaniem przedsigbiorstw podzielit
na sze$¢ grup czynnosci: techniczne, handlowe, finansowe, ubezpieczeniowe, rachun-
kowe, administracyjne. Za kluczowe dla efektywnosci organizacji uznal on te ostat-
nie. Na administrowanie (zarzadzanie) sktadaja si¢: przewidywanie, organizacja,

3 R. Griffin, Podstawy zarzqdzania organizacjami, ttum. A. Jankowiak, Warszawa 2017, s. 7.

4 A. Bitkowska, Od klasycznego do zintegrowanego zarzgdzania procesowego we wspélczesnych orga-
nizacjach, Warszawa 2019, s. 19.
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rozkazodawstwo, koordynacja oraz kontrola. Przy czym kontrole rozumial jako
sprawdzenie, czy wszystko przebiega zgodnie z zalozonym programem, porzadkiem
i z akceptowanymi zasadami®. Podobnie kontrole ujmowal Adamiecki - jego zdaniem
jest to sprawdzenie, czy wykonanie zgadza si¢ z planem, czyli wzorcem®. Prezentowane
przez niego pojecie kontroli oparte jest na jej klasycznych definicjach z prakseologii,
gloszonych przez Tadeusza Kotarbinskiego’ oraz Tadeusza Pszczotowskiego®.

W XXI wieku podobnie definiujg kontrole réwniez inni przedstawiciele nauki
zarzadzania, np. Boleslaw Rafat Kuc. Wedtug niego jest to ,proces polegajacy
na poréwnywaniu stanéw faktycznych z wzorcami i wyciaganiu z tych poréwnan
wnioskow”. Wskazuje on przy tym bardzo szeroki katalog wzorcédw: techniczne,
prawne (normy prawne), organizacyjne (normy organizacyjne, zasady, standardy)®.

Uwzgledniajac powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze kontrola opiera si¢ na nastepuja-
cych elementach: wyznaczeniu, wykonaniu, poréwnaniu wyznaczen z wykonaniami.
Jednak w wielu przypadkach przedstawiciele nauki o zarzadzaniu definiujg szerzej
to pojecie, wchodzac w obszar pojecia nadzoru. Odpowiada to brytyjskiemu mode-
lowi kontroli. W tradycji brytyjskiej termin ,,kontrola” jest réwnoznaczny z wtadza.
Kontrolowanie oznacza tu sprawowanie wtadzy publicznej'. Brak jest wigc wyraz-
nego rozréznienia kontroli i nadzoru. Potwierdzeniem tego jest klasyczna koncep-
cja kontroli jako funkcji kierowniczej. Eksponuje ona podstawowe funkcje kontroli:
poréwnanie przebiegu i wynikow dzialania z przyjetymi standardami, identyfikacje
i analize odstepstw od wyznaczonych standardéw oraz podejmowanie dziatan kory-
gujacych, nakierowanych na osiagniecie zaktadanych wynikéw. Korygowanie jest wigc
jednym z etapéw kontrolnych, a przez to réwnoznaczne z dziataniami o charakterze
wladczym (a wigc podejmowanymi w ramach nadzoru).

Odnoszac si¢ do powyzszego, nalezy wskaza¢ pojecia kontroli prezentowane przez
Ricky’ego Griffina, Jamesa A.F. Stonera oraz Charlesa Wankela, ktérzy analizujac funk-
cje kontrolng w zarzadzaniu, odwolujg sie do Roberta J. Mocklera. Wedlug Griffina
kontrola jest regulowaniem dziatan organizacji w taki sposéb, aby ulatwi¢ osiagnie-
cie celow. Jest jedng z czterech podstawowych funkcji kierowniczych w organiza-
cjach i ma cztery podstawowe cele: dostarczenie organizacji sposobéw dostosowania
sie do zmian w otoczeniu, ograniczenie kumulacji bledéw, radzenie sobie ze zlozo-
noscig organizacji i kumulowanie kosztow. Takie rozumienie kontroli przez autora
jest charakterystyczne, ale jednoczesnie stuszne. Wskazuje on, ze pierwszym etapem

> H. Fayol, Administracja przemystowa i ogélna oraz nauka administracji w zastosowaniu do patistwa,
‘Warszawa 1926, s. 8.

6 K. Adamiecki, O nauce organizacji, Warszawa 1985, s. 232, cyt. za: B.R. Kuc, Kontrola jako funkcja
zarzgdzania, Warszawa 2009, s. 20.

7 T. Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, Wroctaw 1973, s. 100, cyt. za: T. Pszczotowski, Mata ency-
klopedia prakseologii i teorii organizacji, Wroctaw 1978, s. 104.

8 T. Pszczotowski, Mata encyklopedia..., s. 104.

°  B.R. Kuc, Kontrola jako funkcja..., s. 24.

10 T. Hoffmann, Prawne podstawy systemu kontroli administracji w Polsce, ,,Zarzadzanie Publiczne”
2008, nr 3(5), s. 52.
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kontroli powinno by¢ ustalenie jej norm, ktére s podstawg pomiaru i oceny wyni-
kéw, a tym samym wskaznikow dzialania. Dlatego tez nalezy zaznaczy¢, ze Griffin
rozumie kontrole jako funkcje trwajacg przez dluzszy czas i w pewnym sensie nakta-
dajaca sie na inne funkcje (planowania). Oprocz powyzszego (ustalania norm kon-
troli) wyrdznia tez nastepujace etapy funkeji kontrolnej: zmierzenie wynikéw, poréw-
nanie ich z normami, ustalenie potrzeby dziatania korygujacego (utrzymanie status
quo, korekta odchylen, zmiana norm)!! oraz ostatni etap — dzialanie korygujace, ktére
odpowiada nadzorowi. Z kolei wyrdzniajac typy kontroli, autor uwzglednia rézne dzie-
dziny dzialalnosci przedsigbiorstwa (kontrola zasobéw rzeczowych, kontrola jako-
$ci, kontrola finansowa) lub tez odnosi si¢ do szczebla realizowanej kontroli (najnizej
znajduja si¢ kontrole operacji oraz finansowa, nastepnie jest kontrola strukturalna,
a najwyzej kontrola strategiczna)'?.

Podobne rozumienie kontroli prezentujg Stoner i Wankel, wedlug ktorych jest
to proces zapewniajacy zgodno$¢ dziatan rzeczywistych z planowanymi, jak tez mie-
rzenie postepu w realizacji celow i podjecie dziatan korygujacych w przypadku odchy-
len od planu®. Tworzac powyzsze pojecie kontroli, autorzy odwoluja si¢ do teorii
opracowanej przez Mocklera. Stoner i Wankel ujmuja kontrole jako proces, a wigc
systematyczny sposob postepowania, i wiaza to z jedng z funkgcji zarzadzania, mia-
nowicie z planowaniem. Do kwestii tej odnosi si¢ rowniez Mockler, ktérego zdaniem
ustalanie norm i metod pomiaru efektywnosci powinno by¢ przeprowadzone juz
na tym etapie, razem ze sformulowaniem celéw oraz wyznaczeniem terminéw. Jednak
wyraznie nalezy zaznaczy¢, ze kto inny ustala cele kontroli i okresla jej terminy, a kto
inny wykonuje czynnosci kontrolne'*. Odnoszac si¢ do powyzszego, Mockler wyroz-
nia cztery etapy kontroli'>:

1) ustalenie norm i metod pomiaru efektywnosci (ustanowienie norm efektywnosci
przy planowanych celach, zaprojektowanie informacyjnych sprzezen zwrotnych);

2) pomiar efektywnosci (poréwnanie rzeczywistej efektywnosci z wyznaczonymi
normami);

3) sprawdzenie, czy efektywnos¢ jest zgodna z normami (ustalenie odchylen i pomiar
ich znaczenia);

4) podjecie dziatan korygujacych (wszelkie kroki potrzebne do zapewnienia,
by wszystkie przedsigbiorstwa byly wykorzystywane najskuteczniej i najspraw-
niej do osiagania swych celow).

11 R, Griffin, Podstawy zarzgdzania..., s. 660-666.
12 Thidem.
13 J.A.F. Stoner, R.E. Freeman, D.R. Gilbert jr, Kierowanie, ttum. A. Ehrlich, Warszawa 2001, s. 538.

R.J. Mockler, The Management Control Process, Englewood Cliffs 1984, s. 2, cyt. za: J.A.F. Stones,
R.E. Freeman, D.R. Gilbert, Kierowanie..., s. 538-539.

15 Tbidem.



Szerokie ujgcie prezentuje réwniez Jerzy Kisielnicki, ktéry wyrdznia pigc etapow
(faz) procesu kontroli: okreslenie stanu pozadanego, okreslenie stanu faktycznego,
poréwnanie stanu pozgdanego lub normy ze stanem faktycznym, analiza odchy-
len oraz podjecie dzialan interweniujacych. Ostatni etap nie ma charakteru stricte
kontrolnego - charakterystyczny jest on dla nadzoru'®. Takze Harold Koontz i Cyril
O’Donnell rozumiejg kontrole jako jedng z funkcji zarzadzania, ktéra polega na spraw-
dzaniu i korygowaniu dzialalno$ci podwladnych w celu zapewnienia realizacji zadan
przedsigbiorstwa i opracowania planéw w taki sposob, zeby zadania te osiggnieto!”.

Konstatujac, warto podkresli¢, ze w przeanalizowanych pojeciach kontroli autorzy
wskazujg, ze dzialania kontrolne obejmuja tez regulowanie i korygowanie wszelkich
czynnosci zapewniajacych ich sprawnos¢ i skutecznos¢, nadzorowanie i korygowanie
stanow rzeczy oraz regulowanie procesow w celu zapewnienia przyszlej sprawnosci'®.
Znaczna cz¢$¢ przeprowadzonej analizy, jak juz wspomniano, odnosi si¢ do klasycz-
nego ujecia kontroli jako jednej z funkcji kierowania przedsiebiorstwem. Nalezy takze
wyraznie zaznaczy¢, ze w nauce zarzadzania kontrola wystepuje w dwoch znaczeniach:
og6lnym (szerokim), jako kierowanie, oraz organizacyjno-prawnym'. W pierwszym
obejmuje czynnosci przypisywane nadzorowi i jest to najblizsze brytyjskiemu mode-
lowi kontroli. Drugie znaczenie, wezsze, oznacza badanie stanu faktycznego zgodno-
$ci z wyznaczonym wzorcem oraz ustalenie przyczyn powstatych odchylen.

1.2. Pojecie kontroli w naukach o administracji
I w naukach prawnych

Jak wskazano powyzej, znaczna cze¢s¢ przedstawicieli zarzadzania definiuje kontrole
w ujeciu modelu brytyjskiego. Inny model kontroli przyjmowany jest w doktrynie
nauki o administracji, ktéra jest bliska zaréwno zarzadzaniu, jak i nauce prawa admi-
nistracyjnego. W naukach prawnych funkcjonuje francuski model kontroli, w kto-
rym widoczne jest wyrazne rozdzielenie kontroli i nadzoru?.

W nauce o administracji czesto podkreslany jest jej zwiazek z naukg zarzadza-
nia. Wiele definicji terminu ,,kontrola” prezentowanych w tym obszarze (np. Jerzego
Staros$ciaka czy Zbigniewa Leonskiego) nawiazuje do pojecia funkcjonujacego
w nauce zarzadzania, gdzie kontrola traktowana jest jako jedna z funkcji zarzadzania

16 7, Kisielnicki, Zarzgdzanie. Jak zarzgdzaé i by¢ zarzqdzanym, Warszawa 2014, s. 179.

17 H. Koontz, C. O’Donnell, Zasady zarzgdzania. Analiza funkcji kierowniczych, ttum. J. Bernadzikie-
wicz, Warszawa 1969, s. 657.

18 Podobne pojecie kontroli wskazywane jest réwniez w polskiej literaturze z zakresu nauk o zarzadza-
niu, np. S. Katuzny, Leksykon kontroli, Warszawa 2002, s. 82; A. Czerminski, M. Czerska, B. Nogalski,
R. Rutka, J. Apanowicz, Zarzgdzanie organizacjami, Torun 2001, s. 375.

19 1. Martan, Kontrola wewnetrzna i kontroling w przedsiebiorstwie, [w:] Kontrola i kontroling w za-
rzgdzaniu, red. B.R. Kuc, Warszawa 2002, s. 11.

20 1. Jagielski, Kontrola administracji publicznej, Warszawa 2012, s. 12.
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okreslonymi strukturami, w tym réwniez administracja (zarzadzanie i administro-
wanie). Starosciak wskazuje, zZe kontrola to wykonywanie czynnosci, ktorych celem
jest stwierdzenie stanu faktycznego (obserwowanie, ustalenie, wykrywanie), infor-
mowanie organéw kompetentnych o istniejagcym stanie rzeczy bez prawa wydawa-
nia dyspozycji (bez decydowania o zmianie kierunku dziatania jednostki skontro-
lowanej). Autor ten wigze kontrole przede wszystkim z wykonywaniem zadan przez
administracje?!.

Podobnie kontrole rozumie Leonski - s3 to dzialania uprawnionego podmiotu,
ktéry bada, czy dane podmioty dzialajg zgodnie z obowiazujacymi wzorcami, tj. zgod-
nie z prawem, stanem wiedzy lub techniki, oraz czy dzialajg gospodarnie. Nastepnie
podmiot kontrolujacy ocenia i wyciaga wnioski z przeprowadzonej kontroli, lecz
nie nakazuje podjecia okreslonych dzialan. Istotnym aspektem wyréznionym przez
autora sg dwa rodzaje kontroli: kontrola administracji publicznej przez inne pod-
mioty oraz kontrola sprawowana przez samg administracje w stosunku do innych
podmiotow?2.

Réwniez podobne podejscie do rozumienia kontroli wystepuje we wspdlczes-
nej nauce o administracji. Przykladowo Ernest Knosala wskazuje, ze celem kontroli
przeprowadzanej w administracji jest zalecenie koniecznosci modyfikacji programu
lub jego wykonania, co wynika z faktu, ze kontrola to nie tylko krytyczna ocena stanu
zastanego, lecz takze postulowanego, jezeli zostal nieprawidlowo okreslony i wymaga
korekty. Swiadczy to tez o funkcji doradczej kontroli?*. Uwzgledniajac powyzsze,
nalezy zaznaczy¢, ze w naukach o administracji wigkszos$¢ autoréw ujmuje kontrole
jako badanie zgodnosci stanu istniejacego z postulowanym, pozagdanym. Pomimo
ze podkreslany jest zwigzek z naukg zarzadzania, to jednak w nauce o administracji
jako element kontroli nie s3 wskazane czynnosci zaliczane do nadzoru.

Moéwigc o prawie administracyjnym, nalezy wskaza¢ pojecie kontroli prezen-
towane przez przedstawicieli tej dziedziny. Jan Bo¢ wskazuje, ze kontrola obejmuje
trzy aspekty: ,,(1) badanie zgodnosci stanu istniejacego ze stanem postulowanym,
(2) ustalanie zasiggu i przyczyn rozbieznosci, (3) przekazywanie wynikéw tego usta-
lenia, a czasem i wynikajacych stad dyspozycji zaréwno podmiotowi kontrolowa-
nemu, jak i podmiotowi organizacyjnie zwierzchniemu™*. Analogicznie rozumie jg
Jan Zimmermann, wedlug ktérego polega ona na badaniu stanu istniejgcego, porow-
naniu go ze stanem pozadanym lub postulowanym, a nastepnie ustaleniu zakresu
i przyczyn zauwazonych rozbieznosci®.

J. Staro$ciak, Problemy wspélczesnej administracji, Warszawa 1972, s. 161-163; idem, Zarys nauki
administracji, Warszawa 1966, s. 212.

Z. Leonski, Nauka administracji, Warszawa 2010, s. 182-183.

E. Knosala, Zarys nauki administracji, Warszawa 2010, s. 224-225.

Prawo administracyjne, red. J. Bo¢, Wroctaw 2000, s. 364.

J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2014, s. 182.



Powyzsze funkcjonalne ujecia kontroli dominujg w naukach prawnych. Jacek
Jagielski zauwaza, ze kontrole mozna traktowa¢ dwojako: nie tylko jako funkcje (kla-
syczne ujecie kontroli), lecz takze jako swego rodzaju system organizacyjny. Wigkszo$¢
pogladow doktryny nauki administracji i prawa administracyjnego miesci si¢ w tym
pierwszym nurcie?, ktérego przedstawicielem jest tez Jagielski. Pojmowanie kontroli
jako funkcji obejmuje:

e obserwowanie i rozpoznawanie danej dziatalnosci lub stanu;

e dokonywanie oceny tej dziatalnosci lub stanu poprzez konfrontacje faktycznego
ich obrazu z odnoszgcymi si¢ do nich zalozeniami wyjsciowymi;

e stawianie diagnozy przyczyn ewentualnych nieprawidfowosci;

e formulowanie wnioskéw co do tej dziatalnosci lub stanu w przyszlosci, majacych
na celu przeciwdziatanie powstawaniu nieprawidlowos$ci®’.

Podsumowujac, nalezy zaznaczy¢, ze w naukach prawnych, w przeciwienstwie
do nauk o zarzadzaniu, gtéwnie funkcjonuje model kontroli, w ktérym widoczne
jest wyrazne rozdzielenie kontroli i nadzoru, i to zaréwno w sposobie definiowa-
nia powyzszych poje¢, jak i w glebszych analizach. Jednak o ile w przypadku pojecia
kontroli doktryna ma jednolite stanowisko, o tyle brakuje tego przy pojeciu nadzoru.

1.3. Istota kontroli celnej

Pojecie kontroli celnej stosowane bylo od najwczesniejszych lat funkcjonowania prawa
celnego. Juz w rozporzadzeniu z 1933 roku?® wystepowal termin , kontrola celna”,
brakowalo jednak dokladnego jego wyjasnienia (brak definicji legalnej). Pojawito si¢
w pézniejszych aktach prawnych?’, w ktérych formulowane bylo podobnie - jedy-
nie w niewielkim stopniu réznilo si¢ zakresem czynnosci, ktére moga by¢ wykonane
w ramach kontroli celnej (tabela 1.1).

26 J. Jagielski, Kontrola administracji..., s. 14.

27 Ibidem, s. 14-17.

28 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1933 r. o prawie celnem
(Dz.U. 1933, nr 84, poz. 610 ze zm.).

29 Ustawa z dnia 14 lipca 1961 r. Prawo celne (Dz.U. 1961, nr 33, poz. 166 ze zm.); Ustawa z dnia
26 marca 1975 r. Prawo celne (Dz.U. 1975, nr 10, poz. 56 ze zm.); Ustawa z dnia 28 grudnia 1989 r. -
Prawo celne (Dz.U. 1989, nr 75, poz. 445 ze zm.); Ustawa z dnia 9 stycznia 1997 r. - Kodeks celny
(Dz.U. 1997, nr 23, poz. 117 ze zm.); Rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2013/92 z dnia 12 pazdziernika
1992 r. ustanawiajace Wspdlnotowy Kodeks Celny (Dz.Urz. WE L 302, 19.10.1992).
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TABELA 1.1. Kontrola celna w regulacjach obowigzujacych w Polsce do momentu wej$cia w zycie

unijnego kodeksu celnego

Akt prawny

Uregulowania dotyczace kontroli celnej

Rozporzadzenie Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia

27 pazdziernika 1933 r.

o prawie celnem (Dz.U. 1933,
nr 84, poz. 610 ze zm.)

brak legalnej definicji pojecia kontroli celne;j,

w rozporzadzeniu zawarto zasade, ze towary po przekroczeniu
granicy podlegaja kontroli celnej

Prawo celne (Dz.U. 1961,
nr 33, poz. 166 ze zm.)

Ustawa z dnia 14 lipca 1961 r.

art. 21 ust. 1 ustawy: kontrola celna obrotu towarowego z zagranica
polega na zabezpieczeniu jego zgodnosci z przepisami ustawy
Prawo celne, przepisami wydanymi na jej podstawie i przepisami
odrebnymi oraz umowami miedzynarodowymi,

art. 21 ust. 2 ustawy okresla otwarty katalog czynnosci, ktore
obejmowata kontrola celna:

— nadzorowanie odcinkéw granicy pafistwowej, w szczegdInosci
przej$¢ granicznych,

— badanie dokumentéw przedsiebiorstw handlowych
i przemystowych, spedycyjnych i przewozowych oraz zarzadow
portéw, ktére dotyczg przewozu towaréw i ludzi przez granice,

— sprawdzanie warunkéw udzielanych zwolnieri od ograniczeri
i ulg celnych,

— przeprowadzanie rewizji towaréw przywozonych z zagranicy
lub przeznaczonych do wywozu za granice oraz rewizja Srodkow
stuzacych do ich przewozu i pomieszczen do ich przechowywania,

— otwieranie z udziatem organu pocztowego przesytek listowych
w razie podejrzenia, Ze zawieraja one towar podlegajacy ctu
lub ograniczeniu obrotu towarowego z zagranica,

— przeprowadzenie rewizji osobistej u oséb przybywajacych
z zagranicy i udajacych sie za granice w celu sprawdzenia,
czy osoby te nie przewozg bezprawnie towarow

Ustawa z dnia 26 marca
1975 r. Prawo celne
(Dz.U. 1975, nr 10, poz. 56
zezm.)

brak legalnej definicji pojecia kontroli celnej,

art. 2 ustawy wprowadza ogodlng zasade, ze obrét towarowy
z zagranicg podlega kontroli celnej,

w art. 28 ust. 2 ustawodawca wskazat otwarty katalog czynnosci,
ktére moga by¢ dokonane w ramach kontroli celne;j:

— sprawowanie dozoru nad towarami celnymi oraz miejscami
odpraw celnych,

— przeprowadzanie rewizji celnych towaréw przywozonych
z zagranicy lub przeznaczonych do wywozu za granice,
a takze Srodkéw stuzacych do przewozu oraz przeszukiwanie
pomieszczen stuzacych do ich przechowywania,

— dokonywanie przeszukania oséb przybywajacych z zagranicy
lub udajacych sie za granice w celu sprawdzenia, czy nie przewozg
one bezprawnie towaréw,




Akt prawny

Uregulowania dotyczace kontroli celnej

— legitymowanie oséb przekraczajacych granice parstwowa,

— otwieranie z udziatem organu pocztowego przesytek listowych
wytacznie w celu sprawdzenia, czy nie zawierajg one towaru
podlegajacego ograniczeniom obrotu towarowego z zagranicg
albo naleznosciom celnym,

— badanie dokumentéw przedsiebiorstw handlowych,
przemystowych, spedycyjnych i przewozowych oraz zarzagdéw
portow dotyczacych przewozu ludzi i towaréw przez granice
panistwowa,

— sprawdzanie, czy nie naruszono warunkow, pod ktérymi udzielono
zwolnien od ograniczen albo od uiszczenia naleznosci celnych,

— wchodzenie na teren i do pomieszczen w zwigzku
z wykonywaniem czynno$ci w zakresie kontroli celnej

Ustawa z dnia 28 grudnia
1989 r. - Prawo celne
(Dz.U. 1989, nr 75, poz. 445
zezm.)

w art. 2 pkt 11 ustawy zapisano, ze kontrola celna to czynno$ci
sprawdzajace podejmowane przez organy celne w celu
zabezpieczenia zgodnosci obrotu towarowego z zagranicg z prawem
i umowami miedzynarodowymi,

art. 63 ustawy (ustawa przed zmianami) moéwi, ze kontrole celng

sprawuje sie przez przeprowadzenie rewizji celnej towarow i Srodkow
przewozowych

Ustawa

z dnia 9 stycznia 1997 r. -
Kodeks celny (Dz.U. 1997,
nr 23, poz. 117 ze zm.)

w art. 3 § 1 ustawy zapisano, ze kontrola celna to wykonywanie
czynno$ci w ramach dozoru celnego, w szczegdIno$ci takich jak:
rewizja celna towaréw, naktadanie i sprawdzanie zamknie¢ celnych,
przeszukiwanie osob i pomieszczen, konwdj celny, strzezenie
towarow, kontrola wymaganych dokumentéw i ich autentycznosci,
kontrola innych dokumentéw i kontrola ksiegowosci oséb,
zatrzymywanie i kontrola srodkow transportu, kontrola bagazy

i innych towaréw przewozonych przez osoby oraz innych podobnych
czynnosci,

termin ,kontrola celna” zostat zdefiniowany poprzez wskazanie
sktadajacych sie na nig czynnosci; powyzsze wyliczenie nie jest
wyczerpujace

Rozporzadzenie Rady (EWG)
nr2913/92 z dnia

12 pazdziernika 1992 .
ustanawiajace Wspdlnotowy
Kodeks Celny (Dz.Urz. UE L
302, 19.10.1992 ze zm.)

w art. 4 pkt 24 WKC réwniez zdefiniowano kontrole celng poprzez
egzemplifikacje czynnosci; kontrola celna oznacza wykonywanie
specjalnych czynnosci, takich jak: weryfikacja towaréw, kontrola
posiadania i autentycznosci dokumentéw, kontrola ksiegowosci

i innych dokumentdw przedsiebiorstw, kontrola srodkéw transportu,
kontrola bagazy i innych towaréw przewozonych przez osoby,
prowadzenie dochodzer w postepowaniu administracyjnym

i innych podobnych czynnosci w celu zapewnienia przestrzegania
przepiséw prawa celnego i w razie potrzeby innych przepisow
majacych zastosowanie w odniesieniu do towaréw znajdujacych sie
pod dozorem celnym

17




Akt prawny Uregulowania dotyczace kontroli celnej

Projekt rozporzadzenia * kontrole celne” oznaczaja okreslone czynnosci wykonywane
ustanawiajgcego unijny przez organy celne w celu zapewnienia zgodnosci z przepisami
kodeks celny i organ celny prawa celnego i innymi przepisami stosowanymi przez organy celne
Unii Europejskiejs0 lub w celu przyczynienia sie w inny sposdb do zarzadzania ryzykiem

zwigzanym z towarami i ich taicuchami dostaw,

* kontrole wyrywkowe" oznaczajg kontrole celne oparte na zasadach
losowego doboru préby w odniesieniu do populacji bedacej
przedmiotem zainteresowania

7RODO: Opracowanie wtasne na podstawie wskazanych w tabeli aktow prawnych.

Nalezy tez zaznaczy¢, ze pojecie kontroli celnej bardzo rzadko jest definiowane
w literaturze przedmiotu. Wynika to z dwdch powodéw: po pierwsze (i istotniejsze),
przepisy prawa celnego zawieraly i obecnie zawierajg legalne definicje o duzym stopniu
szczegdlowosci, ktdre nie pozostawiaja watpliwosci interpretacyjnych, po drugie, zain-
teresowanie tym obszarem prawa celnego wérdd przedstawicieli nauki réznych dyscy-
plin, w tym zarzadzania, jest ograniczone, a nawet znikome. Przyktadem mogga tu by¢
definicje Wiestawa Czyzowicza, Tomasza Michalaka czy Jarostawa Wowry i Dariusza
Staniowa. Wedlug Czyzowicza kontrola celna obejmuje wszystkie czynnosci podej-
mowane w ramach dozoru celnego w celu potwierdzenia, ze towary sa importowane
lub eksportowane zgodnie z przepisami prawa*. Z kolei Michalak?? kontrolg celng
okresla wszelkie dzialania stuzb celnych badz innych wlasciwych organéw w obsza-
rze przepisow prawnych dotyczacych handlu migdzynarodowego w celu ich wyeg-
zekwowania. Wowra i Staniéw? twierdzg za$, ze cecha czynnosci podejmowanych
w ramach kontroli celnej jest ustalenie zgodnosci lub niezgodnosci stanu faktycznego
z przepisami prawa. Zauwazy¢ nalezy, ze wszystkie definicje pojecia kontroli celnej
opieraja si¢ na celu wykonywania kontroli - zapewnieniu zgodnosci czynnosci podej-
mowanych w ramach obrotu towarowego z zagranica (panstwami trzecimi) z prze-
pisami prawa (egzekwowanie przepiséw prawnych w obszarze migdzynarodowego
obrotu towarowego). R6znig si¢ jedynie stopniem szczegélowosci, przede wszystkim
zakresu przedmiotowego kontroli.

30" European Commission, Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council

establishing the Union Customs Code and the European Union Customs Authority, and repealing
Regulation (EU) No 952/2013, COM(2023) 258 final, Brussels, 17.05.2023.

31 Prawo celne, red. W. Czyzowicz, Warszawa 2004, s. 63.

32 T. Michalak, Control of facilitation? Customs policy false dilemma. Modern concepts of customs mea-

sures a response to policy dilemmas, [w:] Polityka celna — ekonomia, prawo, praktyka, red. E. Gwar-
dzinska, A. Werner, J. Wierzbicki, Warszawa 2014, s. 371.

33 7. Wowra, D. Staniéw, Kontrola skarbowa i kontrola celna, Wroctaw 2004, s. 216.
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W obecnym stanie prawnym termin ,,kontrola celna” jest okreslony w unijnym
kodeksie celnym?®. Zgodnie z treécig art. 5 pkt 3 UKC kontrole celne ,,0znaczajg okres-
lone czynnosci wykonywane przez organy celne w celu zapewnienia zgodnosci z prze-
pisami prawa celnego oraz innymi przepisami regulujacymi wprowadzanie, wypro-
wadzanie, tranzyt, przemieszczanie, sktadowanie i koricowe przeznaczenie towaréw
przemieszczanych miedzy obszarem celnym Unii a krajami lub terytoriami spoza
tego obszaru oraz obecnos¢ i przemieszczanie w ramach obszaru celnego Unii towa-
réw nieunijnych i towaréw objetych procedurg koncowego przeznaczenia”.

Poza definicjg legalng w przepisach unijnego kodeksu celnego przedstawiony
zostal rowniez katalog czynnosci, ktére moga by¢ podejmowane w ramach kontroli
celnej. Jest to katalog otwarty, o czym jednoznacznie $wiadczy uzycie sformutowa-
nia ,,i innych podobnych czynnosci” oraz zwrotu ,,w szczegélnosci”. Kontrole celne
moga wigc polega¢ w szczegdlnosci na: rewizji towardw, pobieraniu probek, wery-
fikacji prawidlowosci i kompletnosci informacji podanych w zgloszeniu, deklaracji
lub powiadomieniu oraz weryfikacji istnienia, autentycznosci, prawidlowosci i waz-
nosci dokumentéw, kontroli ksiegowosci i pozostalej dokumentacji, kontroli srodkéw
transportu, kontroli bagazu i innych towaréw przewozonych przez osoby lub na oso-
bach oraz na przeprowadzaniu oficjalnych dochodzen i innych podobnych czynno-
$ci. Stosujac wykladnie¢ jezykowa, nalezy wnioskowac, ze organy celne moga wyko-
nywac wszelkie inne czynnosci oprocz przytoczonych w powyzszej definicji, ktorych
celem jest przestrzeganie przepisow prawa celnego oraz innych przepiséw reguluja-
cych wprowadzanie, wyprowadzenie towaréw oraz procedury specjalne®.

W ramach kontroli celnej podejmowane sg wigc czynnosci wykonywane
w zwigzku z wprowadzeniem towarow na obszar celny UE lub ich wyprowadze-
niem z tego obszaru. Kontrola celna dotyczy towaru, jednak przepisy prawa celnego
nie definiujg tego terminu. Spowodowane to jest najprawdopodobniej brakiem poro-
zumienia co do zakresu przedmiotowego pojecia jeszcze na etapie opracowywania
Wspdlnotowego Kodeksu Celnego (WKC)?®. Réwniez w unijnym kodeksie celnym
brak jest definicji towaru.

Pojecie towaru mozna wyprowadzi¢ z dwoch aktéw prawnych, ktére odnoszg sie
do migdzynarodowego obrotu towarowego: rozporzadzenia UE w sprawie europej-
skiej statystyki gospodarczej, uchylajacego 10 aktow prawnych w dziedzinie statystyki

34 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 r.
ustanawiajace unijny kodeks celny (Dz.Urz. UE L 269, 10.10.2013).

35 M. Laszuk, Uwarunkowania kontroli celnej..., s. 53.

36 K. Piech, Wprowadzenie towaréw na obszar celny Unii Europejskiej, Warszawa 2012, s. 32, cyt. za:
P. Witte, Zollkodex der Union (UZK): mit Durchfiihrungsrechtsakten, Delegierten Rechtsakten und
Zollbefreiungsverordnung, Berlin 2022, art. 1, nb. 51; Swobody wspdlnotowe w Traktacie ustanawia-
jacym Wspélnote Europejskg. Swoboda przeplywu towarow, ustug i przedsigbiorczosci. Komentarz,
red. E. Grabitz, M. Hilf, D. Lubowski, Warszawa 2009, s. 21-25.
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gospodarczej*’, oraz ustawy o administrowaniu obrotem towarowym z zagranicg?®.
Zgodnie z trescig art. 3 ust. 2 pkt ¢ powyzszego rozporzadzenia towary oznaczajg
mienie ruchome, w tym energie elektryczng i gaz ziemny. Pojecie to zostalo tez sze-
roko okreslone we wskazanej ustawie — zgodnie z art. 2 pkt 2 ustawy towarem jest
rzecz ruchom oraz energia.

Uszczegdélowienie terminu ,towar” zawiera orzecznictwo Trybunatu
Sprawiedliwosci UE, ktory w sprawie 7/68% orzekl, ze towarem jest kazdy produkt
majacy warto$¢ wymierng w pieniadzu i mogacy jako taki stanowi¢ przedmiot trans-
akcji handlowych. Pézniejsze wyroki TSUE doprecyzowywaly to pojecie, wskazujac,
ze towarami sg dziela sztuki*’, monety, ktére wyszty z obiegu jako srodki ptatnicze*!,
oraz gaz*?. Za towar TSUE uznal réwniez energie elektryczna®’, podkreslajac,
ze znajduje sie ona w nomenklaturze taryfowej (kod CN 27.16). Towarem sg tez odpady
niezaleznie od tego, czy nadaja sie do recyklingu, czy nie**. Nie sg za$ nim, zgod-
nie z orzeczeniem TSUE, narkotyki i inne substancje pozostajace poza legalnym
obiegiem*>4,

Okreslajac zakres podmiotowy kontroli, nalezy wskaza¢ podmioty, ktére zaréwno
jej dokonuja (organy celne), jak i te nig objete w zwigzku z faktem zlozenia zglosze-
nia celnego lub innego dokumentu potwierdzajacego zamiar badz fakt wprowadzenia
albo zamiar wyprowadzenia towardw, a takze w zwigzku z nielegalnym ich wprowa-
dzeniem. Pojecie organéw celnych definiuje UKC w art. 5 pkt 1. Zgodnie z jego tres-
cia s3 to ,administracje celne panstw cztonkowskich odpowiedzialne za stosowanie

37 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/2152 z dnia 27 listopada 2019 r. w spra-

wie europejskiej statystyki gospodarczej uchylajace 10 aktéw prawnych w dziedzinie statystyki go-

spodarczej (Dz.Urz. UE L 327, 17.12.2019).

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o administrowaniu obrotem towarowym z zagranicg (t.j. Dz.U.

2019, poz. 1606 ze zm.).

Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z 10 grudnia 1968 r., C-7/68, Komisja Europejska przeciwko

Republice Wtoskiej, EU:C:1968:51.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwoéci z 23 listopada 1978 r., C-7/78, Regina przeciwko Ernest George

Thompson, Brian Albert Johnson i Colin Alex Norman Woodiwiss, EU:C:1978:209.

Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z 23 lutego 1995 r., Sprawy potaczone C-358/93 oraz C-416/93,

Postepowania karne przeciwko Aldo Bordessa, Vicente Mari Mellado i Concepcion Barbero Ma-

estre. Wnioski o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym: Audiencia Nacional - Hiszpania,

EU:C:1995:54.

Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z 23 pazdziernika 1997 r., C-159/94, Komisja Wspolnot Euro-

pejskich przeciwko Republice Francuskiej, EU:C:1997:501.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 27 kwietnia 1994 r., C-393/92, Gemeente Almelo i inni prze-

ciwko NV Energiebedrijf IJsselmij NV, EU:C:1994:171.

Judgment of the Court of 9 July 1992, C-2/90, Commission of the European Communities v Kingdom

of Belgium, EU:C:1992:310.

45 Judgment of the Court of 26 October 1982, C-221/81, Wilfried Wolf v Hauptzollamt Dusseldorf,
EU:C:1982:363; Judgment of the Court of 26 October 1982, C-240/81, Senta Einberger v Hauptzollamt
Freiburg, EU:C:1982:364.

46 M. Laszuk, Uwarunkowania kontroli celnej..., s. 116.
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przepiséw prawa celnego oraz wszelkie inne organy upowaznione na mocy prawa
krajowego do stosowania niektdérych przepisow prawa celnego”. Kontrole celng rea-
lizuje przede wszystkim naczelnik urzedu celno-skarbowego. Uwzgledniajac powyz-
sze, do jej wykonywania mogg by¢ upowaznione inne organy, ktérych upowaznienie
wynika z przepiséw krajowych. W Polsce prawo do przeprowadzenia kontroli celnej
maja organy Strazy Granicznej, cho¢ moga to by¢ tylko $cisle okreslone czynnosci.

Z kolei podmioty, u ktérych nastepuje kontrola celna, s3 podmiotami dokonuja-
cymi obrotu towarowego z panstwami spoza obszaru celnego UE. Chodzi tu przede
wszystkim o zglaszajacego. Zgodnie z trescig art. 5 pkt 15 UKC zglaszajacym jest
osoba, ktora ,,sktada zgloszenie celne, deklaracje do czasowego skltadowania, przy-
wozowg deklaracje skrocong, wywozowa deklaracje skrdcong, zgloszenie do powrot-
nego wywozu lub powiadomienie o powrotnym wywozie we wlasnym imieniu, albo
osoba, w imieniu ktorej takie zgloszenie, deklaracja lub powiadomienie sg sktadane”.
Nie zawsze jednak podmiot dokonujacy obrotu towarowego jest rOwnoczesnie zglasza-
jacym - ma to miejsce w przypadku, gdy zgloszenie sktada przedstawiciel posredni.
Kontroli celnej przeprowadzonej w zakresie przywozowej deklaracji skroéconej pod-
legaja osoby, ktére ponosza odpowiedzialnos¢ za jej poprawnos¢ (osoby, ktore zlozyty
deklaracje). W przypadku kontroli celnej odnoszacej si¢ do towaréw skladowanych
w magazynie czasowego sktadowania lub skladzie celnym podlegaja jej podmiot, ktéry
uzyskal pozwolenie na prowadzenie magazynu czasowego skladowania, oraz pod-
miot, ktéry uzyskat pozwolenie na prowadzenie skiadu celnego.

Zakresy przedmiotowy i podmiotowy kontroli celnej sg bardzo szerokie. Ich okres-
lenie (przede wszystkim przedmiotowego) pozwoli wskaza¢ relacje pojec¢ kontroli
celnej i dozoru celnego. Znaczna cze$¢ czynnosci podejmowanych w ramach dozoru
celnego wykonywana jest w obrebie kontroli celnej. Nie oznacza to, Ze czynnosci
kontroli celnej sg zawsze wykonywane w ramach dozoru celnego. Przepisy UKC
wskazuja, ze dozorem celnym sg ogélne dziatania prowadzone przez organy celne
w celu zapewnienia przestrzegania przepiséw prawa celnego i, w szczegdlnych przy-
padkach, innych przepiséw majacych zastosowanie do towaréw podlegajacych tym
dzialaniom*’. Prawodawca UE, definiujac dozdr celny, wskazat przede wszystkim
cel jego sprawowania, podobnie jak w przypadku kontroli celnej. Nie nalezy jednak
pomija¢ zakresu temporalnego. Dozér celny obejmuje kazda czynnos¢ podjeta przez
organy celne w stosunku do towaréw, ktore zostalty wprowadzone na obszar celny
UE lub co do ktoérych ztozono zgtoszenie celne wywozowe, do momentu okresle-
nia ich statusu celnego, wyprowadzenia z obszaru celnego UE, a w przypadku towa-
réw nieunijnych zmiany statusu celnego badz ich zniszczenia*®. Podobne okreslenie
zakresu temporalnego prezentuje réwniez Michael Lux*.

47" Artykut 5 pkt 27 UKC.
48 M. Laszuk, Uwarunkowania kontroli celnej..., s. 264.

49 M. Lux, Prawo celne Unii Europejskiej. Podrecznik dla praktykéw z przyktadami i pozytecznymi
wskazowkami, Szczecin 2004, s. 219.
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Jak juz wskazano, czynnosci kontrolne stanowig cze$¢ tych wykonywanych
w ramach dozoru celnego. Jego zakres przedmiotowy oprdcz czynnosci kontrolnych
obejmuje rowniez czynnosci: prawne, takie jak wydawanie decyzji czy pozwolen; mate-
rialno-techniczne wywolujace skutki prawne przez fakty, z ktérymi przepisy prawa
wigzg powstanie konsekwencji w sferze stosunkéw prawnych® (np. ztozenie zglosze-
nia celnego, zwolnienie towaru), czy materialno-techniczne niewywolujace skutkow
prawnych (ich celem jest zabezpieczenie tozsamosci towaru, np. konwdj, strzezenie,
pobranie probek towaru)®!.

Uwzgledniajac aspekt temporalny dozoru celnego, nalezy wskaza¢, ze czynnosci
kontrolne mogg by¢ réwniez wykonywane poza dozorem. Dotyczy to dwdch katego-
rii kontroli, mianowicie kontroli celnej po zwolnieniu towaréw, tzw. kontroli post-
importowej, oraz kontroli celnej przed wprowadzeniem towaru na obszar celny UE
ex ante — opartej na dokumentach, a dokladnie na deklaracji skrocone;j.

+ Kontrola celna przed
zwolnieniem towaru

+ Kontrola procedur specjalnych

+ Kontrola towaréw nielegalnie
wprowadzonych

+ Kontrola celna
ex post

+ Kontrola

ex ante

Dozér celny

RYSUNEK 1.. Zakres kontroli a zakres dozoru celnego

7RODtO: M. Laszuk, Uwarunkowania kontroli celnej w multicentrycznym systemie prawa, Warszawa 2019, s. 267.

Majac na wzgledzie multicentryczny charakter Zrodet prawa regulujacych kon-
trole celna, nalezy odnies¢ sie tez do ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej
(KAS)*2. Zmiany wprowadzone z dniem 1 marca 2017 roku doprowadzily do pota-
czenia kontroli celnej realizowanej przez éwczesng Stuzbe Celng z kontrola skarbowsa.
Wraz z wejSciem w zycie ustawy o KAS zaczeta funkcjonowac kontrola celno-skar-
bowa, cho¢ polaczenie to nie wydaje sie rozwigzaniem dobrym ze wzgledu na zbyt
duze odmiennosci. Kontrola celna charakteryzuje si¢ sporg réznorodnoscia, jej zakres
i przebieg w niemalym stopniu zaleza od sytuacji celnej towaru. Poza tym cel kon-
troli, sposob jej wykonywania i pozyskiwania informacji niezbednych do jej przepro-
wadzenia jest zupelnie inny niz w pozostalych obszarach kontrolnych, np. w kontroli
skarbowej. Nalezy wiec wyraznie podkresli¢, ze kontrola celna jest rodzajem kon-
troli o duzej specyfice.

50 M. Masternak, Czynnosci materialno-techniczne jako prawna form dzialania administracji publicznej,
Torun 2018, s. 146.

51 M. Laszuk, Uwarunkowania kontroli celnej..., s. 265.

52 Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. 0 Krajowej Administracji Skarbowej (t.j. Dz.U. 2018, poz. 508
z pozn. zm.).
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W uzasadnieniu do ustawy o KAS ustawodawca wskazal, ze celami kontroli
celno-skarbowej sg przede wszystkim ochrona intereséw i praw majatkowych Skarbu
Panstwa oraz ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Widoczne jest tu zawe-
zenie zakresu kontroli celnej. Jednak uwzgledniajac jej cel i zakres nalezy wskazac,
ze dzialania kontroli celno-skarbowej powinny by¢ ukierunkowane na ochrong intere-
soéw i praw majatkowych Skarbu Panstwa i UE oraz zapewnienie szeroko rozumianego
bezpieczenstwa. W kontekscie kontroli celnej jest ono rozumiane jako zapewnienie
porzadku i bezpieczenstwa publicznego, ochrona zycia ludzi i zwierzat, srodowiska,
rynku unijnego, débr wlasnosci intelektualnej. Jest to znacznie szerszy zakres zaréwno
podmiotowy, jak i przedmiotowy, niz ustawodawca wskazuje w ustawie o KAS*.

1.4. Typy kontroli celnej

Jak juz wspomniano, kontrola celna jest niezwykle zlozong i specyficzna instytucja prawa
celnego. Wynika to z faktu, ze model kontroli celnej, jaki mozna wyprowadzi¢ na pod-
stawie przepiséw prawa, okreslajg zaréwno normy prawa miedzynarodowego (mialy
istotny wplyw na ksztattowanie si¢ przepisow UKC), przepisy unijne, jak i w mniejszym
stopniu przepisy krajowe. Unijny prawodawca wyrdznil dwa typy kontroli celnej: przed
zwolnieniem towardéw oraz po zwolnieniu towaréw. Podstawa takiego podziatu bylo
kryterium czasowe, a doktadnie moment zwolnienia towaru do wnioskowanej proce-
dury celnej. Zastosowanie takiego kryterium stanowi jednak uogélnienie kontroli cel-
nej i nie podkredla jej specyfiki oraz réznorodnych czynnosci, ktére s3 podejmowane
na réznych etapach przywozu lub wywozu towaréw. Podzial dokonany w UKC stal
sie podstawg (punktem wyjscia) do dokonania szczegdlowej typologii kontroli celne;.

Kontrola celna
[

Y Y

Kontrola celna przed zwolnieniem towaréw Kontrola celna po zwolnieniu towaréw
Y Y
+ Kontrola ex ante + Kontrola stosowania procedur celnych
+ Kontrola bezpieczeristwa towaru + Kontrola ex post
+ Kontrola celna na wniosek + Kontrola towaréw nielegalnych
+ Kontrola zgtoszenia celnego
+ Kontrola towaréw nielegalnie wprowadzonych

RYSUNEK 1.2. Typy kontroli celnej

7RODtO: opracowanie wlasne na podstawie M. Laszuk, Uwarunkowania kontroli celnej...

% M. Laszuk, Uwarunkowania kontroli celnej..., s. 266.
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Powyzszy podzial zostal przeprowadzony na podstawie nastepujacych kryte-
riéw: sytuacja celna towaru, czas podjecia kontroli oraz cel kontroli celnej. Pozwolito
to wyr6zni¢ najwazniejsze typy kontroli celnej i zobrazowac jej zlozonos¢>*. W tym
miejscu nalezy wyjasni¢ kryterium ,sytuacja celna towaru”. Trzeba odnies¢ si¢
do wyjasnienia zawartego w monografii Uwarunkowania kontroli celnej w multi-
centrycznym systemie prawa. Sytuacja celna towaru wiaze sie $cisle z etapem obstugi
celnej, na jakim znajduje si¢ towar wprowadzany na obszar celny UE badz z niego
wyprowadzany. Oznacza to okreslony przepisami prawa zakres mozliwych dziatan
organu celnego, jakie moga by¢ podjete w stosunku do towaru na poszczegélnych eta-
pach jego obstugi celnej. W przypadku wprowadzenia towaréw na obszar celny UE
mozna wyrdznic cztery etapy, w ktorych ich sytuacja celna si¢ zmienia. Pierwszy etap
dotyczy towaru przed wprowadzeniem na obszar celny UE, ktory pozostaje w gestii
przewoznika lub spedytora, a organ celny ma jedynie informacje wynikajace z dekla-
racji skroconej. Kolejny etap nastepuje po faktycznym przekroczeniu granicy i towar
zostaje objety dozorem celnym. Wéwczas organ celny moze podejmowac wszelkie
dziatania w stosunku do towaru, ktére wynikajg z potrzeby realizacji przepiséw regu-
lujacych miedzynarodowy obroét towarowy. Etap trzeci dotyczy towaru, co do ktorego
zozono zgloszenie celne, a wszystkie dzialania sa z nim zwigzane. Na ostatnim eta-
pie towar zostaje zwolniony do wnioskowanej procedury, a dziatania organu celnego
sa bardzo cze¢sto oparte tylko na dokumentach, poniewaz juz brak towaru. Znacznie
prostsza jest sytuacja celna towardw wyprowadzanych poza obszar celny UE. W tym
przypadku wtasciwie mozna wyréznic jeden etap — od momentu zgloszenia towaru
do momentu wywozu z UE (fizyczne przekroczenie granicy). Duze uproszczenie sytu-
acji celnej towaru nalezy wiazac z jego statusem celnym, gdyz jest to towar unijny.
Swiadczy to o powigzaniu pomiedzy sytuacja celng towaru a statusem celnym?®.

Uwzgledniajac powyzsze kryteria, wyrézniono siedem typow kontroli. Stanowia
one uszczegdlowienie podziatu dokonanego przez prawodawce UE. Ich kroétka cha-
rakterystyke przedstawiono ponizej.

Kontrola ex ante (kontrola wstepna) nie jest wyraznie wskazana w przepisach
UKC ani tez w przepisach wykonawczych i delegowanych. Jednak juz samo wprowa-
dzenie obowiazku zlozenia przywozowej deklaracji skréconej jest wyraznym potwier-
dzeniem, ze tego typu kontrola powinna wystapi¢. Bylo to zwigzane z pojawieniem
sie paradygmatu bezpieczenstwa. Kontrola ta jest realizowana przed podjeciem czyn-
nosci dotyczacych wprowadzenia towaréw na obszar celny UE. Jej przedmiotem jest
deklaracja skrécona, ktéra zawiera informacje o towarze, jego nadawcy, odbiorcy
oraz przewozniku. Zakres informacji o towarze jest mniejszy niz w zgloszeniu cel-
nym, w deklaracji skrdconej powinny znalez¢ sie dane pozwalajace na identyfikacje
towaru, a wiec przede wszystkim jego opis, ilos¢ oraz wasciwy dla niego kod towaru
okreslony w taryfie celnej. Deklaracja nie obejmuje elementéw kalkulacyjnych, ktére

>4 ‘Wyréznienia typow kontroli po raz pierwszy dokonano w monografii M. Laszuk, Uwarunkowania
kontroli celnej...
> Ibidem, s. 281-282.
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decyduja o wysokosci naleznosci celnych i podatkéw. Nalezy podkresli¢, ze przepisy
UKC wyraznie wskazujg, ze dane zawarte w przywozowej deklaracji skroconej sg nie-
zbedne do analizy ryzyka dla celéw bezpieczenstwa i ochrony. Przeprowadzana kon-
trola ex ante ma wigc charakter prewencyjny, zapobiegajacy wykonaniu czynnosci
niezgodnych z przepisami prawa’®.

W przypadku wywozu towaru nie ma obowigzku skiadania deklaracji skroconej,
co jest zwigzane z odmienng sytuacjg faktyczng i prawng towaru. Przede wszystkim
jest to towar unijny, a wiec zakres kontroli jest tu znacznie wezszy (dotyczy jedynie
zakazow i ograniczen w wywozie towardw poza obszar celny UE).

Kontrola w zakresie bezpieczenstwa towaru spetnia funkcj¢ ochronng (ochrona
rynku wspolnego, spoleczenstwa, bezpieczenstwa i porzadku publicznego, zdrowia
i zycia ludzi oraz zwierzat, ochrona srodowiska, a takze wielu innych wartosci maja-
cych znaczenie dla prawidlowego funkcjonowania UE). Prawo do przeprowadze-
nia kontroli w zakresie bezpieczenstwa wynika z tresci art. 134 ust. 1 UKC, zgodnie
z ktérym od chwili wprowadzenia towaru na obszar celny UE podlega on dozorowi
celnemu i moze by¢ poddany kontroli celnej. Omawiana kontrola moze by¢ przepro-
wadzana od momentu wprowadzenia towaru na obszar celny UE i przedstawienia
go organom celnym do chwili objecia towaréw procedura dopuszczenia do obrotu.
Przy tego typu kontroli organy celne nie powiadamiaja o zamiarze jej przeprowadze-
nia, nawet podmiotéw AEO, co jest uzasadnione celem kontroli. W tym przypadku
towar znajduje si¢ na obszarze celnym UE i objety jest dozorem celnym, co daje moz-
liwos¢ weryfikacji przedstawionych w deklaracji informacji o towarze, mozliwe jest
réwniez ustalenie jego parametréw, skladu czy funkcji. Dlatego tez podczas tej kon-
troli reguly jest pobieranie probek towaru w celu zbadania ich w laboratorium cel-
nym. Kontrola bezpieczenstwa jest najczesciej efektem przeprowadzonej przez organy
celne analizy ryzyka. Mozna wigc stwierdzi¢, ze kontrola ex ante moze warunkowa¢
kontrole bezpieczenstwa. Nie jest to jednak sytuacja obligatoryjna.

Zaznaczy¢ nalezy, ze w przypadku kontroli bezpieczenstwa brana jest pod uwage
zasada wzajemnego uznawania kontroli bezpieczenstwa przeprowadzanych w kraju
wywozu. Ma ona zastosowanie tylko wowczas, gdy wyraznie przewiduja to umowy
miedzy panstwami UE a pafistwami trzecimi — Szwajcarig®’, Norwegia®$, Andora®.
Oznacza to, ze przewdz towaréow pomiedzy UE a powyzszymi panstwami jest

56 L. Kurowski, E. Ruskowski, H. Sochacka-Krysiak, Kontrola finansowa w sektorze publicznym, War-
szawa 2000, s. 50.

Umowa miedzy Wspdlnota Europejska a Konfederacja Szwajcarska w sprawie uproszczenia kontroli
i formalnosci przy przewozie towaréw oraz srodkéw bezpieczenstwa stosowanych przez organy celne
(Dz.Urz. UE L 199, 31.07.2009).

Decyzja Wspolnego Komitetu EOG nr 76/2009 z dnia 30 czerwca 2009 r. zmieniajaca Protokét 10
w sprawie uproszczenia kontroli i formalnoéci przy przewozie towardw i Protokot 37 zawierajacy
wykaz przewidziany w art. 101 (Dz.Urz. UE L 232, 3.09.2009).

Protokot rozszerzajacy o $rodki bezpieczenstwa stosowane przez organy celne, porozumienie w for-

mie wymiany listow miedzy Europejska Wspdlnota Gospodarczg a Ksigstwem Andory (Dz.Urz. UE
L 36, 10.02.2011).
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zwolniony z obowigzku ztozenia przywozowej deklaracji skroconej. Umawiajace si¢

panstwa powstrzymuja sie przed stosowaniem $rodkéw bezpieczenistwa przy przewo-

zie towaréw miedzy ich obszarami celnymi, a jednoczesnie uznajg przeprowadzone
kontrole i sporzadzone dokumenty przez wlasciwe organy celne. Zapobiega to powie-
laniu czynnosci kontrolnych i zwigksza swobodg¢ przeplywu towaréw®.

Kontrola celna na wniosek podmiotu wprowadzajacego towary na obszar
celny UE wynika z art. 134 ust. 2 UKC. Zgodnie z nim posiadacz towaréw objetych
dozorem celnym moze za zgoda organdw celnych przeprowadzi¢ rewizje towaréw
lub pobra¢ ich prébki w celu prawidtowego okreslenia klasyfikacji taryfowej, warto-
$ci celnej, pochodzenia towaru i jego statusu celnego. Ma to stuzy¢ ustaleniu braku-
jacych lub budzacych watpliwo$¢ elementéw w sytuaciji, gdy wnioskujacy o kontrole
nie ma wystarczajacych informacji do dokonania prawidlowej klasyfikacji towaréw,
ustalenia ich pochodzenia albo tez ma istotne watpliwosci co do dokumentéw wysta-
wionych przez zagranicznego eksportera. Kontrola na wniosek moze by¢ przeprowa-
dzona w dwdch formach:

e rewizja towardw (sa to czynnosci podejmowane w ramach kontroli celnej, obej-
mujace ustalenie rodzaju towaru, jego ilosci, stanu, a gdy zaistnieje potrzeba, réw-
niez oceng wartosci celnej towaréow);

e pobranie i zbadanie probek.

Jak wskazuje Krzysztof Lasinski-Sulecki, czynnosci te sg szczegdlnie istotne,
gdy towar nalezy podda¢ rezimowi okreslonej procedury celnej®'. Dotyczy to przede
wszystkim procedury dopuszczenia do obrotu. W przypadku zaistnienia rozbiezno-
$ci za wlasciwy przyjmuje si¢ stan faktyczny ustalony w wyniku kontroli na wniosek.

Kontrola zgloszenia celnego (weryfikacja zgloszenia celnego) moze mie¢ miejsce
przed zwolnieniem towaréw i obejmuje zgloszenie celne - zlozenie tego dokumentu
jest bezwzglednym warunkiem objecia towaru procedurg celng (z wyjatkiem proce-
dury wolnego obszaru celnego)®*. Kontrola ta jest fakultatywna. O jej przeprowadze-
niu i zakresie decyduje organ celny, opierajac si¢ przede wszystkim na wczesniejszej
analizie ryzyka. Dlatego tez podstawa stosowania przepisoéw regulujacych procedure
celng, pod ktérg umieszczone sg towary, moga by¢ wyniki przeprowadzonej weryfika-
cji zgloszenia celnego, a gdy takiej nie byto, podstawe stanowig dane zawarte w zgto-
szeniu. Kontrola zgloszenia celnego moze przybiera¢ nastepujace formy®*:

e kontrola zgloszenia i dokument6w, na podstawie ktorych wypelniono zgloszenie
celne, oraz mozliwo$¢ zadania od zgltaszajacego dostarczenia innych dokumen-
tow (kontrola merytoryczna);

0" M. Laszuk, Uwarunkowania kontroli celnej..., s. 290-291.

61 K. Lasinski-Sulecki, T. Rudyk, M. Spiewak, Komentarz do art. 42, [w:] Wspélnotowy Kodeks Celny.
Komentarz, red. W. Morawski, Warszawa 2007, s. 436.

62" Artykut 158 ust. 1 UKC.

63 Artykul 188 UKC.
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e rewizja towarow (w przypadku rewizji czgsciowej jej wyniki odnosza sie do calo-
$ci towaréw objetych tym samym zgloszeniem celnym);
e pobieranie préobek (ta forma realizowana jest najczesciej z rewizja towardw).

Nastepstwem kontroli zgloszenia celnego jest zwolnienie towaru do wniosko-
wanej procedury celnej lub wszczecie postepowania w sprawach celnych. Przepisy
prawa ustanawiaja obowigzek informowania zglaszajacego o wynikach przeprowa-
dzonej kontroli. Czynnosci podejmowane w kontroli zgloszenia celnego moga wyka-
za¢ dwa rodzaje nieprawidtowosci: te, ktore moga mie¢ wpltyw na wysokos¢ kwoty
wynikajacej z dtugu celnego lub na zastosowanie procedury (wszczgcie postepowa-
nia w sprawach celnych), oraz nieprawidtowosci mozliwe do wyeliminowania w try-
bie korekty zgloszenia celnego.

Kontrola ex post powinna by¢ rozumiana w szerokim zakresie. Jest to nie tylko
sprawdzenie konkretnego wprowadzenia towaru na obszar celny UE lub jego wyprowa-
dzenia z tego obszaru przy uwzglednieniu kryterium legalnosci i rzetelnosci, lecz takze
sprawdzenie transakcji handlowych dokonywanych przez przedsiebiorce w szerszym
okresie. W kontroli tej nie stosuje si¢ kryterium celowosci i gospodarnosci. Wszelkie
dane o towarze ustalone w trakcie kontroli po jego zwolnieniu odnoszg si¢ do stanu
towaru w dniu przyjecia zgloszenia celnego. W kontroli ex post w zwiazku ze zwol-
nieniem do procedury dopuszczenia do obrotu lub wywozu najczesciej nie ma towa-
réw, dlatego przedmiotem kontroli sg przede wszystkim dokumenty dotyczace opera-
cji odnoszacych si¢ do towaréw bedacych przedmiotem kontroli albo tez uprzednich
lub pdzniejszych operacji handlowych zwigzanych z tymi towarami (dokumenty celne,
ksiegowe oraz handlowe). Wyjatek stanowig kontrole przeprowadzane w krétkim
czasie po zwolnieniu towaréw w celu ich rewizji lub pobrania prébek. Warunkiem
ich przeprowadzenia jest brak zmian na towarze, ktéry zostal zwolniony, a mozliwos¢
takaq daje przepis art. 190 tiret 2 UKC.

Kontrola stosowania procedur po zwolnieniu towaru obejmuje:

e kontrole procedur specjalnych;

e procedury dopuszczenia do obrotu w przypadku, gdy towar zostal zwolniony
z naleznosci celnych przywozowych ze wzgledu na przeznaczenie, cel przywozu
lub pod warunkiem nieodstgpowania towaru albo tez, gdy zastosowane zostaty
obnizone badz preferencyjne stawki celne lub inne srodki taryfowe.

Zgodnie z art. 210 UKC do procedur specjalnych zaliczamy: tranzyt (zewnetrzny
i wewnetrzny), sktadowanie (skladowanie celne i wolne obszary celne), szczegdlne
przeznaczenie (odprawa czasowa oraz koncowe przeznaczenie), przetwarzanie (uszla-
chetnianie czynne i bierne).

W pierwszym przypadku kontrola celna obejmuje ustalenie, czy dziatania osob korzy-
stajacych z danej procedury sg zgodne z normami wyznaczonymi przez przepisy prawa
celnego, z warunkami okreslonymi w pozwoleniu wydanym przez organ celny, ze szcze-
gbélnym uwzglednieniem warunkéw koniecznych do objecia towaréw procedura celng
oraz terminowosci. Istotne s3 rowniez rodzaj towaru i cel objecia go dang procedurs.
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W drugim przypadku celem kontroli towaréw przywiezionych na obszar celny
UE jest przede wszystkim sprawdzenie warunkéw przestrzegania terminu dotyczg-
cego zakazu odstepowania towaréw przez okres 12 miesiecy oraz miejsca stalego
zamieszkania.

Analizujac typy kontroli celnej w miedzynarodowym obrocie towarowym, mozna
tez wspomnie¢ o kontroli towardw nielegalnie wprowadzonych. Najczesciej jest ona rea-
lizowana w ramach kontroli celnej bezpieczenstwa czy kontroli zgloszenia celnego, ktdre
mogg doprowadzi¢ do ujawnienia towaréw nielegalnie wprowadzonych na obszar celny
UE. Jednak jezeli pod uwage brana jest kontrola towaréw nielegalnie wprowadzonych
sensu stricto, to nalezy wskazac¢, ze cechuje si¢ ona szerokim zakresem czynnosci, ktore
moga doprowadzi¢ do wykrycia tych towaréw. Wérdd nich mozna wyréznié: rewizje
towarow, weryfikacje prawidlowosci i kompletnosci informacji podanych w zgloszeniu
badz deklaracji skroconej, czynnosci majace na celu potwierdzenie istnienia, autentycz-
nosci, prawidtowosci i waznosci dokumentow, kontrole ksiegowosci i pozostalej doku-
mentacji, kontrole stanéw ewidencyjnych i magazynowych towardw, kontrole srod-
kéw transportu, bagazu i innych towaréw przewozonych przez osoby lub na osobach.
Kontrola ta nie ogranicza si¢ tylko do kontroli na przejsciach granicznych, w urzedach
celnych, ale réwniez ma miejsce w siedzibie podmiotéw dokonujacych obrotu towa-
rowego z zagranicy, jak i w kazdym innym miejscu, gdy istnieje podejrzenie, ze moze
sie w nim znajdowac towar nielegalnie wprowadzony®*. Dlatego tez trzeba zaznaczy¢,
ze nie jest to kontrola samodzielna, prowadzona jest przy okazji réznych typow kontroli
celnych zaréwno przed zwolnieniem towaréw, jak i po ich zwolnieniu. Uwzgledniajac
zakres kontroli, nalezy stwierdzi¢, ze okreslenie jej ram czasowych nie jest tatwe.

TABELA 1.2. Typy kontroli celnej

) Kryteria, na podstawie ktorych dokonano typologii kontroli
Typ kontroli - — - -
sytuacja celna towarow | czas podjecia kontroli cel kontroli
Kontrola ex ante * towar nie zostat * po zlozeniu ¢ celem kontroli jest
(o charakterze jeszcze wprowadzony |  deklaracji skroconej ustalenie, czy towary
prewencyjnym, na obszar celny UE, lub zgtoszenia nie zagrazaja szeroko
zapewniajaca o jesttotzw. celnego - gdy jest rozumianemu
mozliwosgé analiza danych sktadane zamiast bezpieczeristwu
zapobiegania bezpieczeristwa deklaracji (bezpleczenstwo
czynnosciom publiczne, porzadku
niezgodnym publicznego, zagrozenie
z prawem). zycia i zdrowia
. ludzi i zwierzat,
Stosowana jest . .
. ochrona $rodowiska,
przy wprowadzeniu C o
przedsiebiorcow
towaru na obszar o
funkcjonujacych
celny UE i
w ramach wspélnego
rynku),

64 M. Laszuk, Uwarunkowania kontroli celnej..., s. 300.
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Typ kontroli

Kryteria, na podstawie ktorych dokonano typologii kontroli

sytuacja celna towarow

czas podjecia kontroli

cel kontroli

¢ przedmiotem kontroli
jest przede wszystkim
informacja o towarze,
ale dotyczy ona tez
nadawcy, odbiorcy
oraz przewoznika

Kontrola w zakresie
bezpieczenstwa.

Stosowana jest
przy wprowadzeniu
towaru na obszar
celny UE

* towar nieunijny
zostat fizycznie
wprowadzony
na obszar celny UE
i objety dozorem
celnym, jednak
najczesciej
nie ztozono jeszcze
zgtoszenia celnego
i nie zostat jeszcze
objety procedura
celng

¢ zgodnie
zart. 134 ust. 1
UKC od momentu
faktycznego
przekroczenia
granicy zewnetrznej
UE do momentu
objecia towaru
procedura celng
lub uregulowania
w inny sposéb
sytuacji prawnej
towaru,

najczesciej
wszczynana jest

po spetnieniu
dwéch przestanek:
wprowadzeniu towaru
oraz przedstawieniu
organom celnym
(jednak czasami,
jezeli istniejg
uzasadnione
podstawy
przeprowadzenia
tej kontroli,
bezposrednio

po wprowadzeniu
towaru)

celem kontroli

jest zapewnienie
szeroko rozumianego
bezpieczenstwa,

a konkretnie ustalenie,
czy towary wprowadzone
na obszar celny

UE nie naruszaja
zakazow i ograniczen
wynikajacych

Z przepiséw prawa
celnego i innych
przepisow regulujgcych
obrot miedzynarodowy
towarow

oraz rozporzadzenia
765/2008 (celem
kontroli jest sprawdzenie
wiasciwosci
wprowadzonych
towarow)

Kontrola celna

na wniosek
podmiotu
wprowadzajacego
towary.

Stosowana jest
przy wprowadzeniu
towaru na obszar
celny UE

* towar nieunijny
znajduje sie pod
dozorem celnym,
jednak jeszcze
nie zostato ztozone
zgtoszenie celne

unijny prawodawca
nie okreslit czasu
kontroli, jednak
uwzgledniajac

cel kontroli,

nalezy stwierdzic,

ze powinna by¢ ona
przeprowadzona

do momentu ztozenia
zgtoszenia celnego

celem kontroli jest
ustalenie brakujacych
elementéw, gdy
whioskujacy

nie ma wszystkich
niezbednych informacji
wystarczajacych

do dokonania
klasyfikacji towaréw
lub ich zweryfikowanie,
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Kryteria, na podstawie ktorych dokonano typologii kontroli

towaru na obszar
celny UE oraz przy
wyprowadzeniu
towaréw z obszaru
celnego

* jesttojedyny
moment, ktory daje
organowi celnemu
mozliwo$¢ doktadnej
kontroli towaru
(rewizja celna),

o wprzypadku
eksportu towar
ma status celny
towaru unijnego

Typ kontroli
sytuacja celna towaréw | czas podjecia kontroli cel kontroli
gdy istnieja watpliwosci
co do zgodnosci
towaréw z dokumentami
im towarzyszacymi
wystawionymi
w kraju zagranicznego
eksportera,
wynik analizy
ma znaczenie
przy podejmowaniu
decyzji o przeprowadzeniu
kontroli zgtoszenia
Kontrola * towar nieunijny * kontrola celna sprawdzenie,
zgtoszenia celnego pozostaje nadal pod podejmowana czy towar zgtoszony
(weryfikacja dozorem celnym, jest po ztozeniu jest do prawidtowej
zgtoszenia jednak zostato zgtoszenia celnego procedury celnej
celnego). ztozone zgtoszenie i przedstawieniu oraz sprawdzenie
Stosowana jest celne o objecie towar6w organom poprawnosci
przy wprowadzeniu go wnioskowana celnym zadeklarowanych
procedury, elementow

kalkulacyjnych, a tym
samym poprawnosci
naliczenia naleznosci
celnych i podatkowych

Kontrola
stosowania
procedur celnych.

Dotyczy procedur
specjalnych

¢ towar w zaleznosci
od rodzaju procedury
celnej, ktéra zostat
objety, zmienia swoj
status celny na towar
unijny (procedura
koricowego
przeznaczenia
lub dopuszczenia
do obrotu
ze zwolnieniem
z naleznosci celnych
przywozowych
ze wzgleduna
przeznaczenie,

* czas realizacji
kontroli zalezy
od rodzaju procedury

celem kontroli

jest sprawdzenie,

czy dana procedura
realizowana jest zgodnie
Z przepisami prawa
celnego oraz z wydanym
pozwoleniem,

przeprowadzona kontrola
ma na celu dostarczenie
informacji w formie
wynikéw kontroli”
organom celnym, ktére
podejmuja decyzje

co do zakonczenia
procedury
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Typ kontroli

Kryteria, na podstawie ktorych dokonano typologii kontroli

sytuacja celna towarow

czas podjecia kontroli

cel kontroli

cel przywozu

lub pod warunkiem
nieodstepowania
towaru) albo
pozostaje jako towar
nieunijny (wszystkie
pozostate procedury
specjalne)

Kontrola ex post.

Stosowana jest
przy wprowadzeniu
towaru na obszar
celny UE oraz przy
wyprowadzeniu
towaréw z obszaru
celnego

o towar zostat
dopuszczony
do obrotu i zmienit
swoj status celny
na towar unijny,

¢ towar znajduje
sie w obrocie
na wsp6lnym rynku,

e wprzypadku
eksportu - zupetny
brak towaru
na obszarze UE,
nastepuje tylko
kontrola dokumentéw

* przeprowadzenie
kontroli jest zasadne
do momentu
przedawnienia
naleznosci
celnych (5 lat
od dopuszczenia
towaru do obrotu)
lub podatkowych
(5 lat od dopuszczenia
towaru do obrotu)

¢ celem kontroli
jest sprawdzenie
wprowadzenia
konkretnego towaru
na obszar celny UE
lub jego wyprowadzenie
z obszaru celnego UE,
jak réwniez sprawdzenie
transakeji handlowych
dokonywanych
przez przedsigbiorce
w szerszym zakresie,

przeprowadzenie kontroli
ma na celu stwierdzenie,
czy importer zastosowat
sie do obowigzujacych
przepisow,

w przypadku

wywozu kontrola

ma wykazaé, czy zasadnie
zastosowano stawke 0%

bez) lub opuszczenie
obszaru celnego

UE przez towar

bez ztozenia
zgtoszenia celnego
(wyprowadzenie
towaréw)

w podatku VAT
Kontrola towaréow | brak przedstawienia brak okreslenia ram ujawnienie towaréw
nielegalnie towaréw organowi czasowych kontroli nielegalnie
wprowadzonych celnemu wprowadzonych
(wprowadzenie towaru na obszar celny UE
na obszar celny UE lub wyprowadzonych

z obszaru celnego UE
(zapobieganie przemytowi)

7RODtO: opracowanie wtasne na podstawie M. Laszuk, Uwarunkowania kontroli celnej..., s. 283-320.
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Nalezy zaznaczy¢, ze wszystkie powyzsze typy kontroli sg fakultatywne. Prze-
prowadza si¢ je wowczas, gdy zaistnieja wyrazne przestanki do ich wszczecia, np. ana-
liza ryzyka ewidentnie wskazuje, ze nastgpito naruszenie przepiséw prawa.

Biorac pod uwage kryterium czasu, nalezy stwierdzi¢, ze kontrola ex ante jest
kontrolg wstepna, dotyczy samego zamiaru wprowadzenia towaru na obszar celny
UE. Pomimo ze nie ma towaru, kontrola przeprowadzana jest na podstawie doku-
mentéw (np. deklaracji skroconej lub zgloszenia celnego, gdy zostato ztozone zamiast
deklaracji). Cechg charakterystyczng tej kontroli i jej celem jest zebranie informacji
nie tylko o towarze, lecz takze o przewozniku, spedytorze, zagranicznym eksporte-
rze oraz importerze. Uzyskane informacje czesto stanowig podstawe przeprowadze-
nia analizy ryzyka. Pozostale typy kontroli wszczynane s3 po wprowadzeniu towaru
na obszar celny UE. Kontrola celna na wniosek przeprowadzana jest, jak juz wspo-
mniano, tylko w sytuacjach, gdy podmiot dokonujacy obrotu towarowego ma watp-
liwosci co do elementéw kalkulacyjnych (klasyfikacja towaru, jego pochodzenie
lub warto$¢ celna). Dlatego tez organ celny moze przeprowadzi¢ t¢ kontrole do czasu,
gdy wymagane bedzie zlozenie zgloszenia celnego. Wszczegcie kontroli na wniosek
po zlozeniu zgloszenia mija si¢ z jej celem, poniewaz nie ma mozliwoéci zmiany (sko-
rygowania) elementéw kalkulacyjnych. Natomiast kontrola bezpieczenstwa moze by¢
przeprowadzana w dowolnym czasie do momentu zwolnienia towaru. Uwzgledniajac
fakt, ze wigze si¢ ona czesto z potrzebg pobrania probek, dokladnego sprawdzenia
towarow, szczegdlnie zwolnienie towaréw do swobodnego obrotu powoduje, ze kon-
trola ta staje si¢ bezcelowa. Najczgsciej przeprowadzana jest wraz z kontrolg zgloszenia
celnego, ale moze si¢ réwniez odby¢ bezposrednio po przekroczeniu towaréw przez
granice, gdy wezesniejsza analiza ryzyka wykazata taka potrzebe.

Kontrola towaréw nielegalnie wprowadzonych

1
i
1
Kontrola !
bezpieczenstwa !
Kontrola towaru i | Kontrola Kontrola stosowania
ex ante ! ex post procedur celnych
Kontrola !
zgtoszenia :
celnego !
i
Zwolnienie o

owWarow 1 ntrola celna po zwolnieniu towaréw

Kontrola celna przed zwolnieniem towaréw

RYSUNEK 1.3. Typy kontroli celnej przy uwzglednieniu kryterium czasu realizacji
7R0ODt0: M. Laszuk, Uwarunkowania kontroli celnej...
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Po zwolnieniu towaréw mozliwe sa dwa typy kontroli: kontrola procedur celnych
oraz czestsza kontrola ex post. Obie wykonywane sg po zwolnieniu towaru do pro-
cedury, jednak sie nie pokrywaja, poniewaz kontrola procedur celnych dotyczy pro-
cedur specjalnych, a kontrola ex post najczesciej procedury dopuszczenia do obrotu
lub procedury wywozu.

Na zakres celu kontroli celnej szczegdélny wpltyw maja funkcjonujace w handlu
miedzynarodowym dwa paradygmaty: utatwienia i bezpieczenstwa. Z kolei dwa
gléwne cele kontroli celnej to tradycyjny, funkcjonujacy od wielu lat jako najwazniej-
szy cel fiskalny oraz przybierajacy na znaczeniu w ostatnim czasie cel dotyczacy bez-
pieczenstwa mi¢dzynarodowego obrotu towarowego. Wynika to z faktu, Ze kontrola
celna realizowana przez organy administracji celnej (w Polsce organy celno-skarbowe)
wspiera dwie podstawowe przypisane jej funkcje: ochronng i fiskalng. Ograniczenie
celow kontroli tylko do dwoch powyzszych byloby dos¢ znaczace, jednak pozostate
cele s3 mniej uwydatniane przez regulacje dotyczace kontroli celne;j.

TABELA 1.3. Cele poszczegélnych typéw kontroli

Cel
Rodzaj kontroli
bezpieczeristwo fiskalny
Kontrola ex ante X
Kontrola bezpieczenstwa X

Kontrola na wniosek zgtaszajacego

Kontrola zgtoszenia celnego X

Kontrola ex post

Kontrola procedur celnych

XXX |X|Xx

Kontrola towardéw nielegalnie wprowadzonych X

7ROD0: M. Laszuk, Uwarunkowania kontroli celnej...

Uwzgledniajac dane zawarte w tabeli 1.3, nalezy wskaza¢, ze cel kontroli jest
zalezny od sytuacji celnej towaru oraz czasu przeprowadzonej kontroli. W przypadku
wiekszosci typow kontroli celnej wykonywanych przed zwolnieniem towaréw szcze-
gélnie istotne jest bezpieczenstwo. Po zwolnieniu towaru, kiedy dopuszczany jest
on do swobodnego obrotu i przekazywany do swobodnej dyspozycji, bezpieczen-
stwo ma juz niewielkie znaczenie, wzrasta za$ znaczenie celu fiskalnego. W zalozeniu
do tego momentu organy kontrolujace powinny ustali¢, czy rzeczywiscie towar moze
zagrazac¢ szeroko rozumianemu bezpieczenstwu. Z kolei w przypadku typéw kontroli
celnych realizowanych po zwolnieniu towardw istotny jest cel fiskalny. Analizowana
jest poprawnos¢ poszczegolnych elementéw kalkulacyjnych, ustalana na podstawie
zgloszenia celnego oraz dokumentéw, ktore postuzyty do wypelnienia zgloszenia
celnego.
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Wyjatkiem jest tu kontrola towaréw nielegalnie wprowadzonych, do ktdrej nie sto-
suje sie kryterium zwolnienia towaréw. W tym typie kontroli bez wzgledu na to,
czy towar zostal zatrzymany na granicy, czy tez juz na obszarze celnym UE, istotne
sa zaréwno bezpieczenstwo, jak i cel fiskalny.

Odnoszac sie do kryterium trzeciego - sytuacja celna towaru - trzeba wskazac,
ze kazdy typ kontroli celnej dotyczy towaru o odmiennej sytuacji celnej i przeprowa-
dzany jest na innym etapie wprowadzenia (lub wyprowadzenia) go na obszar celny
UE. Kryterium czasu oraz sytuacji celnej towaru sg ze sobg $cisle powigzane. Warto
jednak pamietad, ze zmiana statusu z towaru nieunijnego na towar unijny nastepuje
po dopuszczeniu go do obrotu na terytorium UE.

Analizujac poszczegolne typy kontroli celnej, nalezy odnies¢ je do miedzynaro-
dowego obrotu towarowego, a doktadnie - okresli¢ ich wptyw na miedzynarodowy
przeptyw towaru. Pod uwage powinny zosta¢ wzigte trzy aspekty: czas przeplywu
towarow w ramach miedzynarodowego tanicucha dostaw, koszt oraz bezpieczenstwo.
Dzigki temu mozna okresli¢ wplyw kontroli celnej na podstawowg zasade miedzy-
narodowej dostawy towaru - szybko, tanio i bezpiecznie.

Odnoszac si¢ do czasu przeplywu towardw, nalezy zaznaczy¢, ze wytypowanie
towaru do kontroli celnej wydluza czas jego przewozu w migdzynarodowym aiicuchu
dostaw. Wyjatkiem jest tu jedynie kontrola ex ante, w ktorej sprawdza si¢ dokumenty
w czasie, gdy towar nie zostal jeszcze wprowadzony, nie opdznia wigc jego przeptywu.
Jednak jezeli zostang wykryte nieprawidlowosci lub dane zawarte w deklaracji skro-
conej beda budzi¢ watpliwosci i towar po przekroczeniu granicy zostanie skierowany
do kontroli bezpieczenstwa, czas przeplywu towaru w tancuchu dostaw sie wydtuzy,
zwigksza si¢ tez koszty jego dostawy.

Kontrola celna na wniosek zglaszajacego (przed zlozeniem zgloszenia celnego)
ma miejsce, jezeli zglaszajacy ma watpliwosci co do niektorych elementéw zglosze-
nia, np. ilosci towaru lub jego pochodzenia, wnioskuje wiec o ich sprawdzenie. Z jed-
nej strony pobranie probek towaréw z udzialem organéw celnych oraz ich zbadanie
wydluza czas przeptywu towaréw w fancuchu dostaw. Jednak z drugiej strony takie
czynnosci zwigkszaja bezpieczenstwo towaru, ktéry jest w miedzynarodowym obro-
cie, np. wiadomo, ze towar nie jest niebezpieczny czy podrabiany. Przeprowadzenie
kontroli na wniosek nie powoduje, ze dany towar na dalszych etapach bedzie zupelnie
z niej zwolniony - kontrolowane mogg by¢ inne elementy zgloszenia. Jednak zdarza si¢
to bardzo rzadko. Ten typ kontroli zwieksza bezpieczenstwo, zapewnia réwniez, ze zto-
zone zgloszenie celne bedzie prawidlowe, wzrastajg jednak koszty tancucha dostaw.

Bez wplywu na czas i koszt przeptywu towaréw w miedzynarodowym tancuchu
dostaw jest kontrola ex post, ktéra odbywa si¢ po zwolnieniu towardw, a wiec czesto,
gdy towar znajduje sie u koncowego odbiorcy - konsumenta.

W przypadku specjalnych procedur celnych nalezy wskaza¢ procedure tranzytu.
Przeprowadzenie kontroli w tym wypadku moze wplywa¢ na wydtuzenie przeptywu
towaru. Na przyklad w sytuacji naruszenia zamknie¢ celnych, bez wzgledu, na jakim
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etapie jest tranzyt, wszczynana jest kontrola celna. W jej trakcie sprawdzana jest zgod-
no$¢ zgloszenia celnego z przewozonym tadunkiem. Czas takiej kontroli znaczaco
wydluza czas dostawy towaru.

Odnosnie do bezpieczenstwa towaru w migdzynarodowym obrocie towarowym
nalezy podkredli¢, ze szczegélnie istotny jest pierwszy typ kontroli celnej - ex ante.
Przeprowadzana na podstawie informacji zawartych w deklaracji skréconej ana-
liza ryzyka ma wykaza¢, czy istnieje zagrozenie bezpieczenstwa po wprowadzeniu
towarow na obszar celny UE. W takiej sytuacji organy celne moga nie wyrazi¢ zgody
na wjazd towaréw na terytorium Unii. ROwnie wazna jest kontrola bezpieczenstwa,
ktora wszczyna sie po wprowadzeniu towaru na obszar celny UE w sytuacji, gdy zaist-
nialy jakiekolwiek watpliwosci co do tego towaru, albo tez moze to by¢ kontrola
losowa. Te dwa typy kontroli odgrywaja najwazniejsza role w kontekscie bezpieczen-
stwa towaru w migdzynarodowym obrocie. Znaczenie ma takze kontrola przeprowa-
dzana po zlozeniu zgloszenia celnego, juz w urzedzie celnym wewnetrznym. Rewizja
towardw czy tez pobranie i zbadanie prébek towaru moga doprowadzi¢ do wykry-
cia towardw, ktére moga stanowic zagrozenie szeroko rozumianego bezpieczenstwa.

Z kolei kontrole ex post oraz specjalnych procedur celnych nie majg szczegélnego
znaczenia dla bezpieczenstwa towaru. Wynika to z faktu, Ze odbywaja sie po jego
zwolnieniu do wnioskowanej procedury. W przypadku procedury dopuszczenia
do obrotu towary nie pozostajg juz pod dozorem celnym organdw celnych, a wrecz
czesto ich juz nie ma. Jezeli w trakcie kontroli ex post, ktora najczesciej opiera si¢
na dokumentach, wykryte zostana nieprawidtowosci majace znaczenie dla bezpie-
czenstwa, to wowczas stanowig one istotna informacje zaréwno dla uczestnikéw lan-
cucha dostaw, jak i dla organdw celnych - na ktérym etapie w fancuchu dostaw mogta
zaistnie¢ sytuacja majaca skutek dla bezpieczenstwa.

Podsumowujac, trzeba zaznaczy¢, ze objecie towardéw kontrolg celng nie jest
korzystne dla tych przemieszczajacych si¢ w ramach miedzynarodowego obrotu.
Jednak uwzgledniajac korzysci, jakie moze przynie$¢ sprawdzenie bezpieczen-
stwa towaru, ktdéry zaczyna swoja droge w migdzynarodowym fanicuchu dostaw
lub jg konczy, nie nalezy kontroli celnej postrzega¢ jako dziatan zbednych i nieko-
rzystnych, opézniajacych dostawe towaru.

Na rys. 1.4 zobrazowano przemieszczanie si¢ towaru w miedzynarodowym obro-
cie - od momentu jego wywozu z okreslonego obszaru celnego do przywozu na inny
obszar celny i zlozenia przywozowego zgloszenia celnego. Pierwszym etapem jest
wywoz towaru. Zgloszenie celne do wywozu najczedciej sktadane jest w urzedzie cel-
nym wywozu (urzad wewnetrzny). Po jego zlozeniu urzad ten moze dokona¢ kon-
troli towaru. Towar, ktéry zostal odprawiony w urzedzie celnym wywozu, przejezdza
do urzedu celnego wyprowadzenia (gdzie pojawia si¢ komunikat o towarze), w kto-
rym takze moze dojs¢ do kontroli celnej, jezeli istnieje prawdopodobienstwo wysta-
pienia nieprawidlowosci (ryzyko). Zaznaczy¢ nalezy, ze rdwniez w urzedzie celnym
wyprowadzenia mogg by¢ sktadane zgloszenia celne i dokonywana odprawa towaru -
dotyczy to zaréwno podmiotéw z innych panstw czlonkowskich UE, jak i podmiotow
krajowych. Towar zgloszony przez wskazane podmioty tez moze podlega¢ kontroli.
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Podkresli¢ nalezy, ze przy eksporcie przeprowadzana jest mniejsza liczba kontroli
ze wzgledu na nizsze ryzyko. Wynika to z braku naleznosci celnych (cel fiskalny
kontroli) oraz z faktu, ze towar opuszcza dany obszar celny (cel — bezpieczenstwo).

Kolejny etap to tranzyt towaru przez panstwa, przez ktore przejezdza do pan-
stwa przeznaczenia. Rozpoczecie tranzytu taczy si¢ z obowigzkiem zlozenia zglo-
szenia tranzytowego oraz sprawdzeniem zamknie¢ celnych (jesli zostaly zalozone).
W trakcie tranzytu w kazdym momencie moze by¢ réwniez przeprowadzona kon-
trola celna, gdy organ uzna, ze istnieje ryzyko.

Nastepnym etapem jest przywoz towaru na docelowy obszar celny. Ryzyko na tym
etapie mozna okresli¢ jako wysokie. Wigze si¢ to z obowigzkiem uiszczenia nalez-
nosci celnych oraz z faktem, ze moze zosta¢ wprowadzony towar, ktory nie podlegat
kontroli, a moze stanowi¢ zagrozenie bezpieczenstwa. Przed przekroczeniem gra-
nicy przez towar w urzedzie celnym wprowadzenia powinna zosta¢ ztozona deklara-
cja skrocona, tzw. deklaracja bezpieczenstwa. Moze by¢ tez przeprowadzona analiza
ryzyka. Jezeli zaistniejg jakiekolwiek nieprawidlowosci zwigzane z bezpieczenstwem
towaru, po przekroczeniu granicy moze by¢ wszczeta kontrola bezpieczenstwa towaru
facznie z pobraniem probek. Jednak najczesciej towar przyjezdza do urzedu celnego
odprawy celnej, gdzie jest przedstawiany i skladane jest zgloszenie celne. Na tym etapie
réwniez moze by¢ przeprowadzona kontrola celna towaru, moga zosta¢ pobrane jego
probki. Po zwolnieniu towaru do procedury dopuszczenia do obrotu takze moze doj$¢
do kontroli, jest to tzw. kontrola postimportowa. Najczesciej sprawdzane sg dokumenty,
poniewaz przewaznie towaru juz nie ma. Ten rodzaj kontroli nie ma juz wptywu
na miedzynarodowy tancuch dostaw.
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Rozdziat 2. Uwarunkowania kontroli celnej

2.1. Uwarunkowania prawne

2.1.1. Uwarunkowania wynikajace z porozumie
zawartych w ramach Swiatowej Organizacji Handlu
oraz Swiatowej Organizacji Celnej

Prawne uwarunkowania kontroli celnej realizowanej przez polskie organy celno-skar-
bowe nalezy wyprowadzi¢ z porozumien miedzynarodowych, przepiséw prawa UE
oraz przepiséw krajowych. Swiadczy to o tym, ze w obszarze prawa celnego funkcjo-
nuje multicentryczny system prawa®. Normy wyprowadzone z powyzszych zrodet
prawa nie wykluczaja sie, ale s3 komplementarne i si¢ uzupetniajg. Jednak nie wyklu-
cza to wystapienia sytuacji kolizyjnych®.

Istotne znaczenie dla modelu kontroli celnej, a tym samym dla prawidtowego
funkcjonowania miedzynarodowego obrotu towarowego, maja umowy miedzynaro-
dowe zawierane w ramach Swiatowej Organizacji Handlu (World Trade Organization,
WTO) oraz Swiatowej Organizacja Celnej (World Customs Organization, WCO).
Uwagg nalezy zwrdci¢ tez na Porozumienie o utatwieniach w handlu (Trade Facilitation
Agreement, TFA)®’. Utatwienia handlowe to przede wszystkim przejrzyste, przewi-
dywalne i proste procedury odpraw granicznych, ktdre przyspieszaja przeplyw towa-
réw przez granice. Ich stosowanie pozwala na obnizenie kosztéw handlu oraz szyb-
sza wymiane handlowg. Porozumienie to zawiera przepisy dotyczgce przyspieszenia
przeptywu towaréw, zwolnien celnych i przebiegu samej odprawy celnej przez uprosz-
czenie i doprecyzowanie miedzynarodowych procedur przywozu i wywozu, formal-
nosci celnych i wymogéw dotyczacych tranzytu. Okresla réwniez srodki skutecznej

95 Ewa Letowska multicentryczno$¢ w zakresie transgranicznosci prawa rozumie jako sytuacje, w ktérej
rézne centra, krajowe i zagraniczne, swoim dzialaniem wypelniaja przestrzen prawna (E. Letow-
ska, ,, Multicentrycznos¢” systemu prawa i wykladnia jej przyjazna, [w:] Rozprawy prawnicze. Ksigga
pamigtkowa profesora Maksymiliana Pazdana, red. L. Ogiegto, W. Popiolek, M. Szponar, Krakéw
2005, s. 1129-1130).

66 M. Laszuk, Uwarunkowania kontroli celnej..., s. 70-71.

67 Umowa w zycie weszla 22 lutego 2017 r.
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wspolpracy miedzy organami celnymi i innymi odpowiednimi organami w zakre-
sie utatwien w handlu i kwestii zwigzanych z przestrzeganiem przepiséw celnych.
Wdrozenie postanowien TFA poprawilo przejrzysto$¢, zwiekszyto mozliwos¢ uczest-
nictwa w globalnych tancuchach wartosci, a takze ograniczylto korupcje®®. Powyzsze
zagadnienia w duzej mierze odnosza si¢ do kontroli celne;j.

Z punktu widzenia kontroli celnej i bezpieczenstwa migdzynarodowego obrotu
towarowego szczegdlne znaczenie ma przepis art. 7 ust. 4 TFA. Nakazuje on wpro-
wadzenie systemu zarzadzania ryzykiem ze szczegdlnym zwroceniem uwagi na prze-
sylki wysokiego ryzyka. Wprowadza réwniez obowiazek wypracowania kryteriow
i standardéw analizy ryzyka. Rozwigzania te znalazty odzwierciedlenie w przepisach
unijnych - obowigzek stosowania analizy ryzyka wykorzystujacej techniki automa-
tycznego przetwarzania danych do celéw kontroli celnych zostal wprowadzony roz-
porzadzeniem (WE) nr 648/2005%. Obecnie w Unii Europejskiej znaczna wigkszo$¢
kontroli celnych przeprowadzana jest na podstawie analizy ryzyka.

Z kolei art. 7 ust. 5 TFA wprowadza w stosunku do importowanych towaréw obo-
wigzek przeprowadzania post-clearance audit (audyt po odprawie celnej). Ma on na celu
zbadanie zgodnosci importu towaru z przepisami celnymi oraz innymi regulacjami
odnoszacymi sie¢ do migdzynarodowego obrotu towarowego poprzez sprawdzenie
dokumentoéw i rejestréw znajdujacych si¢ w lokalach przedsigbiorcy po zwolnieniu
towardw. Zaznaczy¢ nalezy, ze powyzszy przepis odpowiada unijnym przepisom doty-
czgcym kontroli po zwolnieniu towaréw — post-release control (art. 48 UKC). Obecnie
w zakresie kontroli celnych widoczna jest wigksza tendencja kontroli ex post (postim-
portowych) niz kontroli przed zwolnieniem towaru. Zwigzane jest to miedzy innymi
z dazeniem do zapewnienia swobodnego ruchu granicznego.

Przepisy Porozumienia o ulatwieniach w handlu wprowadzaja réwniez obowia-
zek weze$niejszego dostarczania w formie elektronicznej dokumentacji niezbednej
do odprawy celnej towaréw. Na szczeblu unijnym rozporzadzenie (WE) nr 648/2005
wprowadzilo obowigzek sktadania deklaracji skroconej, ktéra stuzy organom cel-
nym do przeprowadzenia analizy ryzyka przede wszystkim pod katem bezpieczen-
stwa, opartej na wspélnych dla wszystkich panstw cztonkowskich UE kryteriach
i standardach.

W analizowanym Porozumieniu podkreslono tez szczegdlng role wspolpracy
stuzb granicznych, przede wszystkim panstw graniczacych, co jest istotne dla skutecz-
nosci przeprowadzanych kontroli celnych (np. wymiana informacji), a tym samym
dla bezpieczenstwa tancucha danych. W ramach powyzszej wspotpracy przewidziano
wspolne kontrole.

8 'W. Zysk, Umowa Trade Facilitation Agreement (TFA) szansg rozwoju eksportu produktéw fair trade,
»Studia i Prace WNEIZ US” 2018, nr 53/2, s. 91.

6 Rozporzadzenie (WE) nr 648/2005 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 kwietnia 2005 r.
zmieniajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2913/92 ustanawiajace Wspdlnotowy Kodeks Celny
(Dz.Urz. UE L 117, 4.05.2005).
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Z kolei odnoszac si¢ do uméw zawartych w ramach WCO, nalezy wskaza¢ Kon-
wencje dotyczgcg uproszczenia i harmonizacji postepowania celnego’®. Zostata ona
w znaczacy sposob zaktualizowana i zmieniona. Przestankami do przeprowadze-
nia zmian byly niezwykle dynamiczny rozwéj §wiatowego handlu oraz post¢pu-
jacy proces globalizacji, ktéry wytworzyt bardzo silne powigzania gospodarcze.
Tekst Zrewidowanej Konwencji z Kioto (RKC) wszed! w zycie 23 lutego 2006 roku.
Jest to przelomowy dokument w zakresie kontroli celnej. Pozwala dostosowac ja
do zmieniajgcych si¢ warunkéw handlu miedzynarodowego. Wprowadza zasady
dajace mozliwo$¢ stworzenia modelu kontroli celnej utatwiajacej miedzynarodowy
obroét towarowy przy jednoczesnym zachowaniu standardéw bezpieczenstwa tego
obrotu. Jest to szczegélnie istotne ze wzgledu na fakt, ze w miedzynarodowym obro-
cie towarowym od poczatku XXI wieku funkcjonujg dwa paradygmaty: utatwien
i uproszczen oraz bezpieczenstwa, ktére moga w niektérych sytuacjach sie wykluczac.

Kontroli celnej poswigcony zostal rozdzial VI zalacznika do RKC, cho¢ kwestie
te poruszono tez w innych jego rozdzialach. Wytyczne z zalacznika ogdlnego zawie-
raja kompleksowy przeglad najlepszych praktyk, ktore powinny by¢ wdrozone w kon-
troli celne;j.

Wskazane zostaly dwie zasady majace szczegdlne znaczenie w realizacji kontroli
celnej — selektywnosci i proporcjonalnosci. Zasada selektywnej kontroli celnej stanowi
wyjatek od funkcjonujacej przez diugi okres zasady, ze wszystkie towary, ktore sg wpro-
wadzane na obszar celny lub z niego wyprowadzane, bez wzgledu na to, czy objete
sa clem, podlegaja kontroli celnej. Przepisy konwencji wyraznie wskazuja, ze kon-
trole celne powinny by¢ ograniczone do minimum niezb¢dnego do osiagniecia glow-
nych celéw — zapewnienia zgodnosci z prawem miedzynarodowego obrotu towaro-
wego oraz ulatwienia tego obrotu. Kontrole celne powinny wiec by¢ przeprowadzane
w sposéb selektywny, z wykorzystaniem technik zarzadzania ryzykiem w mozliwie
najwiekszym zakresie. Z kolei druga z zasad oznacza, ze zakres przeprowadzanej kon-
troli powinien by¢ proporcjonalny do poziomu ocenianego ryzyka, ktory okresla sie
w kontekscie priorytetéw wskazanych przez panstwo lub grupe panstw (priorytety
dzialania administracji celnej). Przykladowo priorytetami moga by¢ pobieranie cet,
egzekwowanie zakazow i ograniczen w obrocie lub jakikolwiek inny okreslony obszar,
ktory zostal zidentyfikowany (np. w ostatnich latach bezpieczenstwo). Zaznaczy¢ tez
nalezy, ze analiza ryzyka determinuje nie tylko zakres prowadzonej kontroli, lecz takze
jej wszczgcie powinno by¢ uzaleznione gléwnie od przeprowadzonej analizy ryzyka”.

W RKC okreslono réwniez podstawowe rodzaje kontroli celnej:

e kontrola towaréw przemieszczajacych sie (nalezy przez to rozumiec kontrole towa-
réw na przejsciach granicznych lub po wprowadzaniu towaru na dany obszar celny
albo tez kontrole realizowane przez tzw. grupy mobilne). Istotna role odgrywaja

70 Miedzynarodowa Konwencja dotyczgca uproszczenia i harmonizacji postegpowania celnego wraz
z zalgcznikiem E.5 sporzadzona w Kioto dnia 18 maja 1973 r. (Dz.U. 1980, nr 12, poz. 38). Zostala
przyjeta w czasie Sesji Rady Wspotpracy Celnej i weszta w zycie 25 wrzeénia 1974 r.

7L M. Laszuk, Uwarunkowania kontroli celnej..., s. 84-85.
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w nich dokumenty zlozone przed wprowadzeniem towaréw na dany obszar celny.
Informacje uzyskane z badania dokumentéw umozliwiajg weryfikacje pod katem
zgodnosci i dopasowania do profili ryzyka, co pozwala na wstepna selekcje towa-
réw do kontroli celnej;

e kontrola oparta na audycie (kontrola postimportowa — post-transaction audit).
Zgodnie z definicjg zawartg w rozdziale drugim zatacznika do RKC , kontrola
oparta na audycie” oznacza $rodki, za pomoca ktérych organy celne zapewniaja
samym sobie dokladnos¢ i autentycznos¢ zgloszen poprzez sprawdzenie odpo-
wiednich ksiag, archiwow, systeméw i danych handlowych bedacych w posiada-
niu zainteresowanych os6b”2.

Odnoszjc sie do kontroli postimportowej, nalezy wskazac, ze jej zakres jest sze-
roki, poniewaz moze to by¢ prosty audyt realizowany po odprawie celnej towaru,
a takze moze to by¢ samoocena podmiotu dokonujgcego obrotu towarowego z zagra-
nica. Audyt po odprawie celnej towaru uznawany jest za skuteczne narzedzie kon-
troli celnej, poniewaz zapewnia przejrzysty i kompleksowy obraz transakcji istotnych
dla organéw celnych, wynikajacy z ksiag i innych dokumentéw przedstawionych przez
kontrolowany podmiot.

Roéwniez Zrewidowana Konwencja z Kioto jako wazny element kontroli celnych
wskazuje wspodtprace z innymi administracjami celnymi, opartg na porozumieniach
o wzajemnej pomocy administracyjnej. Podkresla, Ze wzrost handlu miedzynarodo-
wego wyraznie wskazal potrzebe rozwijania wspoélpracy pomig¢dzy administracjami
celnymi réznych panstw w tradycyjnych obszarach dzialania (kontrola wartosci cel-
nej, klasyfikacji towardéw, ich pochodzenia), ale tez przede wszystkim w celu zapobie-
gania dzialaniom bezprawnym i zwalczania przestepstw celnych. Wymiana informa-
cji moze by¢ rowniez przydatna w zarzadzaniu ryzykiem. Przekazywane informacje
moga stanowi¢ istotne Zrédto, ktore wykorzystane zostanie przy analizie ryzyka’>.

Kolejnym aktem, na ktéry nalezy zwrdci¢ uwage w kontekscie kontroli celnej,
jest Miedzynarodowa konwencja w sprawie harmonizacji kontroli towaréw na grani-
cach™. Jej celem jest usprawnienie przeptywu towaréw w ruchu miedzynarodowym,
a takze zharmonizowanie warunkéw kontroli oraz ograniczenie formalnosci, a tym
samym skrocenie czasu kontroli bez umniejszenia celowosci i skutecznosci tej kontroli.

W dokumencie tym podniesiono przede wszystkim kwestie harmonizacji kon-
troli celnych zaréwno na poziomie krajowym, jak i miedzynarodowym. Zalozenie
wspdlnych kontroli nalezy rozpatrywa¢ w dwdch plaszczyznach:

e pierwsza — wspolne kontrole celne z innymi rodzajami kontroli wymaganymi
przy imporcie lub eksporcie towarow;

72 Miedzynarodowa Konwencja dotyczaca uproszczenia i harmonizacji postepowania celnego.

73 ‘World Customs Organization, Kyoto Convention. General Annex. Guidelines, Chapter 6. Customs
control, 2000, s. 3.

7 Miedzynarodowa Konwencja w sprawie harmonizacji kontroli towaréw na granicach, sporzadzona
w Genewie dnia 21 pazdziernika 1982 r. (Dz.U. 1999, nr 103, poz. 1190).
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e druga - wspdlne kontrole realizowane przez administracje celne panstw sasia-
dujacych.

Pierwsza plaszczyzna wspdlnych kontroli dotyczy harmonizacji wszystkich rodza-
jow kontroli realizowanych na granicy przez rézne stuzby danego panstwa, np. kon-
troli celnej, medyczno-sanitarnej, weterynaryjnej, fitosanitarnej, zgodnosci z nor-
mami technicznymi, jakosci itp. Jednak uwzgledniajac fakt, ze podstawowg kontrolg
w miedzynarodowym obrocie towardw jest kontrola celna, pozostale rodzaje kontroli
powinny by¢ z nig zharmonizowane.

Druga plaszczyzna to prowadzenie wspolnych kontroli towaréw i dokumenta-
cji poprzez zastosowanie wspolnej infrastruktury. Pod pojeciem wspolnych kontroli
nalezy rozumie¢ dwie formy ich realizowania:

e wspdlne kontrole sensu stricto - wykonywane razem (przy wykorzystaniu wspol-
nych dokumentéw) przez funkcjonariuszy takich samych organéw kontrolnych
panstwa, ktorego terytorium celne towar opuszcza, i paiistwa go przyjmujacego;

e kontrole w jednym miejscu - wykonywane w jednym miejscu kolejno najpierw
przez funkcjonariuszy organéw kontrolnych panstwa wydajacego, a nastep-
nie przez funkcjonariuszy organéw kontrolnych panstwa przyjmujacego towar.

Wskazaé nalezy, ze najlepszym rozwigzaniem bylyby wspdlne kontrole sensu
stricto, jednak uwzgledniajac polozenie geopolityczne Polski, nie jest to obecnie
mozliwe.

Zalozenia funkcjonujacych w migdzynarodowym obrocie towarowym paradyg-
matow ulatwienia i uproszczenia oraz bezpieczenstwa znalazly odzwierciedlenie
w kolejnym dokumencie WTO, ktéry w duzej mierze odnosi si¢ do kontroli celnej.
W 2005 roku opracowano Framework of Standards to Secure and Facilitate Global
Trade - SAFE Framework (Ramy Standardéw Bezpieczenstwa i Utatwien w Handlu
Migdzynarodowym), ktore byly kilkukrotnie modyfikowane”™. Wspdlczesne zasady
dziatania administracji celnych w handlu mi¢gdzynarodowym obejmuja zarzadza-
nie ryzykiem, wykorzystanie technologii i partnerstwo z handlem. Zasady te zostaty
opracowane przez WCO i wlaczone do Zrewidowanej Konwencji z Kioto w 1999 roku.
Zawarte sg one rowniez w SAFE Framework i mialy istotne znaczenie dla bezpieczen-
stwa, rozszerzajac koncentracje administracji celnych na calym tancuchu dostaw
handlowych i ustanawiajac niezbedne wymogi bezpieczenstwa. Za klucz do osiag-
nigcia tego celu uznaje si¢ wzmocniong wspétprace miedzy administracjami cel-
nymi oraz partnerstwo administracji celnej z biznesem. Zasady okreslone w SAFE
Framework umozliwiaja organom celnym otrzymywanie informacji o tadunku w celu
oceny ryzyka bezpieczenstwa na jak najwczesniejszym etapie tancucha dostaw. Pozwala

75 World Customs Organization, WCO Safe Package. WCO tools to secure and facilitate global trade,
https://www.wcoomd.org/en/topics/facilitation/instrument-and-tools/frameworks-of-standards/
safe_package.aspx [data dostepu: 26.11.2024].

42



to organom celnym skoncentrowac sie na niewielkim procencie fadunku, ktory sta-
nowi rzeczywiste zagrozenie dla bezpieczenstwa, i jednoczesnie promowac swobodny
i plynny przeptyw legalnego handlu”.

Powyzszy dokument mial wigc istotny wptyw na kontrole celng, znaczaco rozsze-
rzajac jej cele. W tradycyjnym ujeciu kontrola celna to kontrola instrumentéw poli-
tyki celnej panstwa regulujacych kierunki i wielko$¢ obrotu towarowego z zagranica,
kontrola przestrzegania przepiséw zwigzanych z ograniczeniami i zakazami w obro-
cie towarowym z zagranicg. Jednak wydarzenia z ostatnich kilkunastu lat (zamachy
terrorystyczne, wzrost miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej) spowodo-
waly, ze kontrola celna stala si¢ waznym elementem w dziataniach na rzecz bezpie-
czefistwa miedzynarodowego obrotu towarowego. Organy celne uzyskaty wiodaca
role w migdzynarodowej dostawie towardw, a tym samym kontrola celna zostata jed-
nym z podstawowych gwarantéw bezpieczenistwa. Przestala by¢ rozumiana w sposéb
tradycyjny, jako kontrola towaréw po dotarciu do miejsca przeznaczenia, lecz rozu-
miana jest szerzej — jako kontrola towaréw przed przybyciem do miejsca przezna-
czenia. Takie dziatania przyczyniaja si¢ zaréwno do zabezpieczenia, jak i utatwie-
nia handlu miedzynarodowego. Zauwazy¢ nalezy, ze rozwiazania wskazane w SAFE
Framework daja mozliwo$¢ potaczenia dwéch wspominanych, ale jakze istotnych
kwestii we wspolczesnym miedzynarodowym obrocie towarowym, a mianowicie
bezpieczenstwa obrotu towarowego oraz utatwien w handlu miedzynarodowym?”.

Ramy bezpieczenstwa skltadaja sie z czterech podstawowych elementow:

e harmonizacji wymogéw dotyczacych elektronicznej informacji o tadunku przez
organy celne;

e spojnego podejscia do zarzadzania ryzykiem;

e kontroli wychodzacych fadunkéw wysokiego ryzyka, najlepiej przy uzyciu nieinwa-
zyjnego sprzetu wykrywajacego, na uzasadniong prosbe panstwa przyjmujacego;

e partnerstwa z handlem.

Elementy te s3 osiagane dzigki podejsciu opartemu na nastepujacych fila-
rach: wspélpracy miedzy administracjami celnymi réznych panstw (Customs-to-
Customs Cooperation), wzmocnionym partnerstwie celnym i biznesowym (Customs
and Business Partnership) oraz wspolpracy miedzy organami celnymi i agencjami rza-
dowymi. W przypadku kontroli celnych i bezpieczenstwa miedzynarodowego tancu-
cha dostaw szczegdlne znaczenie majg filary pierwszy i drugi.

Pierwszy filar obejmuje wspotprace miedzy administracjami celnymi réznych
panstw, oparta na porozumieniach majacych na celu wdrozenie do kontroli celnej
powszechnie akceptowanych standardéw bezpieczenstwa oraz ulatwienia w miedzyna-
rodowym handlu. Administracje celne powinny wdraza¢ zintegrowane procedury kon-
troli celnej zgodnie z wytycznymi WCO dotyczacymi zarzadzania migdzynarodowym

76 K. Mikuriya, Supply chain security: the customs community’s response, ,World Customs Journal”
2007, vol. 1, no. 2, s. 52.

77 M. Laszuk, Uwarunkowania kontroli celnej..., s. 92.
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tancuchem dostaw’®. W duzej mierze zintegrowane procedury kontroli celnej opieraja
sie na wspolpracy transgranicznej miedzy administracjami celnymi w zakresie oceny
ryzyka w celu zwigkszenia ogélnego bezpieczenstwa. W ramach wspétpracy admi-
nistracje celne powinny uzgodnic¢ spojne standardy kontroli (znormalizowane kry-
teria), wzajemne uznawanie jej wynikow oraz wymiane¢ danych. Realizacja powyz-
szych zalecen mozliwa jest poprzez opracowanie odpowiednich regulacji zaréwno
na szczeblu krajowym, jak i migdzynarodowym. Oprdcz powyzszych wytycznych
dotyczacych kontroli celnej w ramach pierwszego filaru wskazano réwniez: stoso-
wanie wytycznych ISCM (Integrated Supply Chain Management Guidelines), uzywa-
nie sprz¢tu wyposazonego w nowoczesne technologie, ustanowienie systemow zarza-
dzania ryzykiem, w tym zautomatyzowanych systemow selektywnych, identyfikacje
tadunkoéw lub konteneréw wysokiego ryzyka. Z kolei drugi filar zacheca do tworze-
nia partnerstw miedzy organami celnymi a przedsigbiorstwami, umozliwiajac iden-
tyfikowanie przedsigbiorstw majacych wysoki stopien gwarancji bezpieczenstwa jako
upowaznionych przedsiebiorcow (AEO).

Odnoszac si¢ do powyzszego, nalezy stwierdzi¢, Ze nastgpujace istotne zmiany
powoduja wzrost zapewnienia bezpieczenstwa migdzynarodowego obrotu towaro-
wego. Swiadczy o tym miedzy innymi to, ze”:

e miedzynarodowe fancuchy dostaw sg w coraz wiekszym stopniu kontrolowane,
monitorowane i zabezpieczane od poczatku do konca ze wzgledéw handlowych,
co pozwala administracjom celnym w wiekszym stopniu polega¢ na srodkach
bezpieczenstwa i ochrony stosowanych przez przedsiebiorcows;

e administracje celne i przedsiebiorcy dokonujacy migdzynarodowego obrotu towa-
rowego lepiej poznaja swoje srodowiska operacyjne i oczekiwania, o czym §wiad-
czy wzrost podmiotéw korzystajacych ze statusu upowaznionego przedsiebiorcy
(AEO);

e nowoczesne technologie informacyjno-komunikacyjne (ICT) pozwalaja na dostep,
agregowanie, przechowywanie, udost¢pnianie i analizowanie danych na niespo-
tykang dotad skale, z zachowaniem tajemnicy handlowej i odpowiednich praw
dostepu.

2.1.2. Uwarunkowania wynikajgce z prawa Unii Europejskiej

Unia celna i wspolna polityka handlowa zgodnie z trescig art. 3 ust. 1 Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) nalezg do kompetencji wytacznych UE. Oznacza
to prawo UE do jednostronnego dziatania w sensie braku koniecznosci odniesienia
propozyciji legislacyjnych do istniejgcych regulacji narodowych i ich efektywnosci®®.
Dlatego tez przepisy odnoszace si¢ do kontroli celnej ustanowione zostaty przede

78 World Customs Organization, Integrated Supply Chain Management Guidelines, Brussels 2018.
70 Ibidem, s. 3-4.
80 7. Zgud, Zasada subsydiarnosci w prawie europejskim, Krakéw 1999, s. 58.
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wszystkim na szczeblu unijnym. Ma to szczegélne znaczenie ze wzgledu na jedng
ze swobdd unijnego rynku - swobody przeplywu towaru, ktora dotyczy réwniez
towardw pochodzacych z panstw trzecich, jezeli zostaly dopuszczone do obrotu.
W zwigzku z tym istotne jest przeprowadzenie kontroli celnej, ktéra stanowi nieod-
zowny element wlasciwego wykonania zadan przez administracje celne panstw czlon-
kowskich UE na rzecz realizacji intereséw panstwa oraz calej UE, a takze zapewnie-
nia bezpieczenstwa granicznego ruchu towarowego®.

Analizujac regulacje prawne UE odnoszace sie do kontroli celnej, nalezy wskaza¢
przepisy okreslajace regulty wprowadzania towaréw na obszar celny UE i wyprowa-
dzania z tego obszaru oraz ogdlne zasady kontroli celnej - pakiet unijnego kodeksu
celnego®? obejmujacy UKC oraz przepisy wykonawcze®® i delegowane®*. Przepisy
te okreslaja zasady kontroli celnej, jej zakres przedmiotowy i podmiotowy, jak tez
podstawowe formy kontroli. Jednak kazde z panistw ma odrgbng strukture organéw
celnych, ich zakres wlasciwosci i uprawnien, a takze odrebny tryb przeprowadzania
kontroli.

Kolejna grupa regulacji UE zwigzana z kontrolg celng okresla reguty wprowa-
dzania towardw ze wzgledu na ich wlasciwo$¢ oraz szczegdlne zasady kontroli celnej.
Mozna tu wskazac rozporzadzenie ustanawiajace wymagania w zakresie akredytacji
i nadzoru rynku odnoszace si¢ do warunkéw wprowadzania produktéw do obrotu®’,
a takze rozporzadzenie w sprawie przemieszczania si¢ towaréw. Zakres przedmio-
towy powyzszej regulacji dotyczacy przywozu towaru z panstw trzecich jest ogra-
niczony. Przepisy odnoszg si¢ tylko do kontroli celnej wykonywanej przy imporcie
towaru (objecie towaru procedurg dopuszczenia do obrotu). W rozporzadzeniu wska-
zano sposob zakonczenia kontroli celnej w zakresie bezpieczenstwa. Moze to by¢:

e dopuszczenie kontrolowanego produktu do swobodnego obrotu albo zakaz wpro-
wadzania produktu do obrotu (jezeli stwarza on zagrozenie lub nie odpowiada
unijnym regulacjom);

81 M. Czerminska, Wspélnotowy system celny i miejsce Polski w jego strukturach po akcesji do Unii Eu-
ropejskiej. Bezpieczeristwo granicznego ruchu towarowego w UE, ,Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka”
2012, nr 4, s. 54, 74.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 r.
ustanawiajace unijny kodeks celny (Dz.Urz. UE L 269, 10.10.2013 ze zm.).

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/2447 z 24 listopada 2015 r. ustanawiajace szcze-
golowe zasady wykonania niektérych przepiséw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 952/2013 ustanawiajacego unijny kodeks celny (Dz.Urz. UE L 343, 29.12.2015 ze zm.).
Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/2446 z dnia 28 lipca 2015 r. uzupetniajace rozporza-
dzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 w odniesieniu do szczegétowych zasad
dotyczacych niektorych przepiséw unijnego kodeksu celnego (Dz.Urz. UE L 343, 29.12.2015 ze zm.).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 765/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. ustanawia-
jace wymagania w zakresie akredytacji i nadzoru rynku odnoszace si¢ do warunkéw wprowadzania
produktéw do obrotu i uchylajace rozporzadzenie (EWG) nr 339/93 (Dz.Urz. UE L 218, 13.08.2008
ze zm.).
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e zawieszenie dopuszczenia produktéw do swobodnego obrotu w przypadku za-
istnienia podejrzenia, ze sa one niebezpieczne lub nie spetniaja wymogéw pod
wzgledem dokumentacji albo pod wzgledem oznakowania, jak réwniez wow-
czas, gdy na produkcie umieszczono falszywe badz mogace wprowadzi¢ w biad
oznakowanie CE.

Ostatnig grupa regulacji unijnych odnoszacych si¢ do kontroli celnej sa regula-
cje okreslajace formy wspodtpracy organdéw administracji w kwestiach celnych, w tym
réwniez w zakresie kontroli celnej — rozporzadzenie w sprawie wzajemnej pomocy
miedzy organami administracji*® oraz umowy miedzynarodowe o wspotpracy cel-
nej (np. zawierane przez panstwa czlonkowskie z panistwami trzecimi). Wspotprace
w ramach UE nalezy rozpatrywac na dwoch ptaszczyznach: wertykalnej — wspot-
praca miedzy administracjami celnymi panstw czlonkowskich i organami unijnymi
(w analizowanym obszarze z Komisja Europejska) oraz horyzontalnej — wspoétpraca
miedzy administracjami celnymi panstw cztonkowskich®”.

Biorac pod uwage charakter czynnosci realizowanych w ramach kontroli celnej,
jej efektywna realizacja wymaga $cistej wspotpracy miedzy organami administra-
cji celnych réznych panstw, zaréwno w ramach Unii, jak i poza nig. Przepisy unijne,
jak tez podpisane umowy okreslaja mozliwe formy wspotpracy przy zachowaniu kra-
jowego charakteru nadzoru i zauwazalnych réznic w kompetencji administracji cel-
nych poszczegolnych panstw®®. Wspolpraca miedzynarodowa i wzajemna pomoc
w czasie globalizacji to nieodtaczne czesci dziatan administracji celnych. Umozliwia
to nie tylko kompleksowe badanie przypadkéw naruszenia przepiséw prawa celnego,
lecz takze stanowi jeden z warunkow zarzadzania ryzykiem oraz kontroli towarow®.

W rozporzadzeniu 515/97 prawodawca UE przewidzial dwie podstawowe formy
wspodlpracy: pomoc na wniosek (wymiana i udostepnianie informacji, przekazy-
wanie dokumentow i zaswiadczen, prowadzenie obserwacji i dochodzen) i pomoc
z wlasnej inicjatywy (przekazanie informacji uzyskanych w toku krajowego poste-
powania, o ile w ocenie organéw administracji celnej moga one zosta¢ wykorzystane
dla zapewnienia prawidlowego stosowania przepiséw). Wspolpraca dotyczy przede
wszystkim wymiany informacji. Oprécz powyzszych form wspélpracy wskazano
réwniez inne plaszczyzny, takie jak wspdtpraca administracji celnych panstw czlon-
kowskich z Komisjg Europejska, ktora polega gléwnie na przekazywaniu informacji,
oraz wspotpraca pomigdzy administracjami panstw czlonkowskich i panstw trzecich.

86 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 515/97 z dnia 13 marca 1997 r. w sprawie wzajemnej pomocy miedzy
organami administracyjnymi Panstw Czlonkowskich i wspotpracy miedzy Panstwami Cztonkow-
skimi a Komisja w celu zapewnienia prawidlowego stosowania przepiséw prawa celnego i rolnego
(Dz.Urz. WE L 82,22.03.1997 ze zm.).

87 T. von Danwitz, K. Ritgen, Europdisches Verwaltungsrecht, Berlin-Heidelberg 2006, s. 609.

88 M. Laszuk, Uwarunkowania kontroli celnej..., s. 106.

89 R. Stankevitius, Problems of international cooperation and mutual assistance among the European
Union customs authorities, ,Intellectual Economics” 2007, no. 2(2), s. 65.
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2.2. Uwarunkowania organizacyjne

Obecnie obowigzujaca ustawa o Krajowej Administracji Skarbowej*® (ustawa o KAS)
weszla w zycie 1 marca 2017 roku. Spowodowalo to konsolidacj¢ dotychczasowych
struktur administracji podatkowej, Stuzby Celnej i kontroli skarbowej. Powstala
Krajowa Administracja Skarbowa, ktora zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy o KAS ,,sta-
nowi wyspecjalizowang administracje rzadowg wykonujaca zadania z zakresu reali-
zacji dochodéw z tytutu podatkéw, naleznosci celnych, oplat oraz niepodatkowych
nalezno$ci budzetowych, ochrony intereséw Skarbu Panstwa oraz ochrony obszaru
celnego UE, a takze zapewniajacg obstuge i wsparcie podatnika i platnika w prawidlo-
wym wykonywaniu obowigzkéw podatkowych oraz obstuge i wsparcie przedsiebiorcy
w prawidfowym wykonywaniu obowiazkéw celnych”. W ramach KAS powotano
Stuzbe Celno-Skarbowg - umundurowang formacje, ktéra tworza funkcjonariu-
sze, a ktora powstala na wzér funkcjonujacej do 28 lutego 2017 roku Stuzby Celnej®.

Wraz z utworzeniem nowej struktury nastapily zmiany w kontroli celnej.
Do 1 marca 2017 roku byta ona realizowana przez wlasciwego miejscowo naczelnika
urzedu celnego. Organ ten zajmowatl sie przede wszystkim migdzynarodowym obro-
tem towarowym, a przeprowadzanie kontroli celnych bylo jednym z najwazniejszych
zadan, co wynikalo z faktu, ze fiskalna funkcja administracji celnej stale malata (spo-
wodowane to bylo coraz szerszym kregiem ulatwien w miedzynarodowej wymia-
nie towarowej), rosty za$ funkcje kontrolna i ochronna. Kontrola realizowana byta
na podstawie przepiséw ustawy o Stuzbie Celnej®?, ktdéra przez lata znaczaco rozsze-
rzyla zakres uprawnien kontrolnych funkcjonariuszy celnych.

Jak juz wspomniano, 1 marca 2017 roku kontrola celna zostata wlaczona w zakres
kontroli celno-skarbowej. Sprawowana jest ona przez administracje ,na zewnatrz”,
co oznacza, ze kontrolowane sg przede wszystkim te podmioty, na ktérych cigza
obwiazki publicznoprawne wynikajace z przepiséw prawa podatkowego oraz prawa
celnego, pomimo Ze zakres kontroli okreslony zostal znacznie szerzej®.

W uzasadnieniu do ustawy o KAS podkreslono, ze kontrola celno-skarbowa jest
procedurg o charakterze tzw. twardej kontroli. Do jej podstawowych zadan naleza
wykrywanie i zwalczanie nieprawidlowosci o szerokiej skali — oszustw, wyludzen
i innych przestepstw powodujgcych znaczny uszczerbek w finansach publicznych,
a tym samym wplywajacych istotnie na system bezpieczenstwa finansowego panstwa®.

90 Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (t.j. Dz.U. 2022, poz. 813
z poin zm.).

91 M. Laszuk, Status prawny Stuzby Celno-Skarbowej, ,Przeglad Prawa Publicznego” 2018, nr 6(135),
s. 129.

92 Ustawa z dnia 24 lipca 1999 r. o Stuzbie Celnej (Dz.U. 1999, nr 72, poz. 802 ze zm.).

93 A. Melezini, K. Teszner, Kontrola celno-skarbowa — wybrane aspekty ustrojowe i proceduralne, ,,Bia-
fostockie Zeszyty Prawnicze” 2019, vol. 24(3), s. 15.

94 Uzasadnienie poselskiego projektu ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej, VIII kadencja, druk
sejmowy 826.
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Analizujac przepisy ustawy o KAS dotyczace kontroli celno-skarbowej, nalezy podzie-
li¢ opini¢ Krzysztofa Tesznera, zgodnie z ktdrg ,,takie czynniki, jak: (1) wykrywanie
i eliminowanie nieprawidtowosci, (2) ich ponadprzecietny rozmiar, (3) ujawnianie
wykorzystywania zlozonych (skomplikowanych) konstrukeji w zwigzku z wykrytymi
uchybieniami oraz (4) negatywnie istotny wplyw ujawnionych uchybien na bezpie-
czenstwo finansowe panstwa sg przesadzajace dla uznania, ze kontrola celno-skar-
bowa nie jest procedura dedykowana standardowemu sprawdzeniu wywigzywania
sie z obowigzkéw podatkowych w zwigzku z dokonywaniem pojedynczych transakeji
w obrocie krajowym™®. Stwierdzenie to nalezy odnie$¢ tez do czynnoéci wykonywa-
nych w ramach kontroli celnej. Takie ujecie kontroli celno-skarbowej znacznie splasz-
cza (zaweza) jej istote. Ustawodawca, wskazujac w uzasadnieniu do projektu ustawy
0 KAS cel kontroli celno-skarbowej, pominat zupelnie kontrole celna.

Przepisy ustawy o KAS nie definiuja pojecia kontroli celno-skarbowej, podobnie
jak w przypadku innych rodzajéw kontroli. Zostala ona zdefiniowana w doktrynie.
Zauwazy¢ nalezy, ze definicje te najczesciej rowniez umniejszajg znaczenie kontroli cel-
nej jako jednego z elementéw kontroli celno-skarbowej. Jako przykiad mozna wskazaé
definicj¢ Andrzeja Meleziniego, zgodnie z ktdrg kontrola celno-skarbowa jest szczegol-
nego rodzaju procedurg administracyjng o charakterze policyjnym, a takze regulowany
przepisami ustawy ciag czynnosci podejmowanych przez jej uczestnikéw, zapoczatko-
wany upowaznieniem organu celno-skarbowego, a konczacy sie wydaniem przez ten
organ rozstrzygniecia — zasadniczo w formie wyniku kontroli lub protokotu®.

Poniewaz kontrola celna jest czescig kontroli celno-skarbowej, te ostatnia nalezy
zdefiniowac¢ jako: zakres czynnosci majacy na celu ustalenie stanu faktycznego odno-
szacego sie do dzialalnosci/dzialan podmiotu kontrolowanego, poréwnanie ustalen
faktycznych z obowigzujagcym stanem prawnym normujacym wzorce postepowa-
nia przy uwzglednieniu intereséw Skarbu Panstwa i Unii Europejskiej oraz szeroko
rozumianego bezpieczenstwa Unii Europejskiej, a nastepnie wyjasnienie przyczyn
stwierdzonej niezgodnosci. Przez pojecie bezpieczenstwa Unii Europejskiej rozu-
miemy miedzy innymi zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego, ochrong
zycia i zdrowia ludzi i zwierzat, ochrone¢ srodowiska, rynku unijnego®”. Tak szeroka
definicja pokazuje, ze celem kontroli celnej bedacej czescia kontroli celno-skarbowe;j
jest miedzy innymi ochrona intereséw finansowych réwniez UE, co wynika z faktu,
ze 75% cel pobranych na podstawie Wspdlnej Taryfy Celnej i innych cel, ktore zostaly
lub zostang ustanowione przez instytucje UE w odniesieniu do handlu z pafistwami
trzecimi, jest przekazywane do budzetu unijnego®®. Celami kontroli celnej sa tez

95 K. Teszner, Kontrola celno-skarbowa jako kontrola twarda - narzedzie stuzgce eliminowaniu trans-
akcji karuzelowych, [w:] Uszczelnienie systemu podatkowego w Polsce, red. D. Gajewski, Warszawa
2020, s. 290.

9 A. Melezini, Komentarz do art. 54 ustawy o KAS, [w:] Krajowa Administracja Skarbowa. Komentarz,
red. nauk. A. Melezini, K. Teszner, Warszawa 2018, s. 235.

97 M. Laszuk, Uwarunkowania kontroli celnej..., s. 63.

%8 Artykul 9 ust. 2 decyzji Rady (UE, Euratom) 2020/2053 z 14 grudnia 2020 r. w sprawie systemu
zasobow wiasnych Unii Europejskiej oraz uchylajacej decyzje 20014/335/UE, Euratom (2007/436/

48



ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego, ochrona zycia i zdrowia ludzi i zwie-
rzat, srodowiska na calym obszarze UE (obowigzek ten wynika z faktu posiadania
granicy zewnetrznej UE) oraz ochrona rynku unijnego. Brak tak szerokiego ujecia
kontroli celnej znaczaco ja umniejsza.

Ustawodawca okreslit szeroki zakres przedmiotowy kontroli celno-skarbowej —
wyodrebnit jej podstawowe obszary, wskazujac jako jeden z nich kontrole przestrze-
gania przepiséw ,,prawa celnego oraz innych przepiséw zwigzanych z przywozem
i wywozem towaréw w obrocie miedzy obszarem celnym Unii Europejskiej a pan-
stwami trzecimi, w szczegélnosci przepiséw dotyczacych towaréw objetych ograni-
czeniami lub zakazami” (art. 54, ust. 1 pkt 2 ustawy o KAS). Tak duze zréznicowanie
przedmiotu kontroli celno-skarbowej moze negatywnie wplyna¢ na jej skutecznos¢.
Szczegolnie moze to dotyczy¢ kontroli celnej, co w konsekwencji moze mie¢ wplyw
na bezpieczenstwo migdzynarodowych fancuchéw dostaw.

Zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy o KAS do realizacji kontroli celno-skarbowej w ra-
mach KAS powotano Stuzbe Celno-Skarbowa — umundurowang formacje, ktorg tworza
funkcjonariusze. Struktura ta utworzona zostata na wzér funkcjonujacej do 28 lutego
2017 roku Stuzby Celnej. Kontrola przestrzegania przepiséw prawa celnego oraz innych
przepiséw zwigzanych z przywozem i wywozem towaréw w obrocie migdzy obszarem
celnym UE a panstwami trzecimi, w szczegdlnosci przepiséow dotyczacych towarow
objetych ograniczeniami lub zakazami, czyli kontrola celna, realizowana jest przede
wszystkim w oddzialach celnych urzedéw celno-skarbowych.

Aby zapewni¢ skuteczng i efektywna realizacje zadan KAS oraz wysoka jakos¢
jej funkcjonowania, okreslono kierunki jej dziatania i rozwoju. Dotychczas wypraco-
wano dwa dokumenty: Kierunki dziatania i rozwoju Krajowej Administracji Skarbowej
na lata 2017-2020” oraz Kierunki dziatania i rozwoju Krajowej Administracji Skarbowej
na lata 2021-2024"°. W obu jednak niewiele miejsca po§wiecono kontroli celne;.
W pierwszym dokumencie okreslono szes¢ kierunkéw dzialania i rozwoju KAS,
w jednym z nich wskazano ochrone obszaru celnego UE, co stanowi jeden z aspektéw
kontroli celnej. Dzialania z tym zwigzane, ktére wzmocnig zwalczanie przestepstw
i naduzy¢ oraz ochrone rynku Unii Europejskiej, to!'":

e opracowanie metodyki szacowania poziomu przemytu dla ruchu towarowego;
e wdrozenie standardow kontroli bezpieczenstwa obrotu towarowego oraz wykry-
wania i zwalczania przestepstw i naduzy¢;

WE, Euratom), (Dz.Urz. UE L 424, 15.12.2020).

9 Zarzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 25 lipca 2017 r. w sprawie kierunkow dzialania
i rozwoju Krajowej Administracji Skarbowej na lata 2017-2020 (Dz.Urz. Ministra Rozwoju i Finan-
sow 2017, poz. 144).

1007 arzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 23 grudnia 2020 r. w spra-
wie okreslenia kierunkéw dziatania i rozwoju Krajowej Administracji Skarbowej na lata 2021-2024
(Dz.Urz. Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej 2020, poz. 34).

101 7arzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 25 lipca 2017 r. w sprawie kierunkéw dziatania
i rozwoju Krajowej Administracji Skarbowej na lata 2017-2020 (Dz.Urz. Ministra Rozwoju i Finan-
sOw 2017, poz. 144).

49



e zwickszenie skutecznosci stosowania nieinwazyjnych narzedzi kontroli (np. urza-
dzen RTG) na przejsciach granicznych;

e usprawnienie wspolpracy z zagranicznymi administracjami celnymi w zakresie
wykrywania i zwalczania oszustw celnych;

e wzrost skutecznosci kontroli;

o zwigkszenie wykrywalnosci naruszen przepiséw dotyczacych towardéw, ktérymi
obrot podlega zakazom lub ograniczeniom na mocy przepiséw prawa polskiego
albo UE badz uméw miedzynarodowych.

Wszystkie powyzsze aspekty odnoszg si¢ rowniez do bezpieczenstwa miedzyna-
rodowego obrotu towarowego.

Nalezy tez zwrdci¢ uwage na kierunek VI: Nowoczesne technologie informacyjne.
Dziatania podjete w tym obszarze pozwolily dostosowac lub stworzy¢ rozwiazania
informatyczne zgodne z UKC oraz zmodernizowa¢ technologie odprawy granicznej
przy zachowaniu ochrony rynku UE przed naplywem towardw, ktére naruszaja ogra-
niczenia i zakazy. Powyzsze zalozenia mogty mie¢ istotny wptyw na wzrost bezpie-
czenstwa miedzynarodowego obrotu towarowego. Przyczynily sie takze do uspraw-
nienia i lepszych wynikéw kontroli celnych.

W drugim dokumencie kontroli celnej dotycza dziatania przedstawione
w tabeli 2.1. Zaznaczy¢ nalezy, ze wigkszos$¢ dziatan w nim okreslonych odnosi si¢
do obszaru podatkowego.

TABELA 2.1. Kierunki dziatan KAS okreslone w dokumencie Kierunki dziatania i rozwoju Krajowej
Administracji Skarbowej na lata 2021-2024 majace wptyw na kontrole celng

Kierunek Cel Dziatania
Kierunek 2 - Cel 2.2. Automatyzacja Skrécenie czasu obstugi zgtoszenia celnego
Kliento- i digitalizacja ustug zaréwno w imporcie (czas liczony od momentu
centryczno$é przestania zgtoszenia do systemu do chwili

otrzymania informacji o zakorczeniu czynnosci
weryfikacyjnych i gotowosci organu do zwolnienia
towaru pod warunkiem uiszczenia/zabezpieczenia
naleznosci), jak i eksporcie (czas liczony

od momentu, kiedy przestano zgtoszenie

do systemu, do czasu otrzymania informacji

o0 zwolnieniu towaru)

Kierunek 3 - Cel 3.1. Wspieranie Dazenie do zwiekszenia skutecznosci ochrony
Wspieranie rozwoju | bezpieczefistwa przed naptywem niepozadanych towaréw,
krajowego systemu | obrotu gospodarczego ujednolicanie zasad postepowania oddziatow
finansowego celnych w ramach dziatan zwigzanych z nadzorem

rynku, poprawa wykorzystania analizy ryzyka
do skutecznego typowania przesytek do kontroli
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Kierunek Cel Dziatania

Kierunek 4 - Cel 4.1. Poprawa Ukierunkowanie aktywnosci RILO ECE na arenie
Wzmocnienie skutecznosci miedzynarodowej na zwalczanie przestepczosci
zdolnosci i efektywnosci dziatania | celnej, wspétpraca transgraniczna

organizacji organizacji

do skutecznej Cel 4.3. Wzmocnienie Wzrost skutecznosci dziatan sprawdzajacych

realizacji zadari kompetencji i kontrolnych na podstawie dziatan analitycznych

analitycznych

7RODLO: opracowanie wlasne na podstawie zarzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej
z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie okreslenia kierunkéw dziatania i rozwoju Krajowej Administracji Skar-
bowej na lata 2021-2024.

Wskazane powyzej dzialania sg zgodne z zalozeniami administracji celnych opisa-
nymi w dokumentach WCO i WTO, ktére znajdujg odzwierciedlenie w UKC - infor-
matyzacja procedur celnych oraz poprawa wykorzystania analizy ryzyka, a w dalszej
kolejnosci poprawa skutecznosci ochrony rynku unijnego i bezpieczenstwa obywa-
teli. Realizacja kazdego z powyzszych celéw przyczyni sie do poprawy skutecznosci
kontroli celnych, co wplynie réwniez na bezpieczenstwo miedzynarodowego obrotu
towarowego. Nalezy tez zaznaczy¢, ze wzrost bezpieczenstwa nie bedzie powodowat
zadnych ograniczen w stosunku do uczestnikéw miedzynarodowego obrotu.

2.3. Uwarunkowania zwigzane z otoczeniem biznesu

Inicjatywy wspolpracy z samorzagdem gospodarczym w obszarze cta podejmowane
byly na dtugo przed utworzeniem KAS. Na poczatku wspétpracy administracji celnej
z przedsiebiorcami inicjatywy nie byly sformalizowane, jednak od momentu wejscia
w zycie Strategii dziatania administracji celnej do roku 2002 (przyjetej 19 pazdzier-
nika 1999 roku) majg one juz charakter formalny. Potwierdzaja to réwniez kolejne
dokumenty strategiczne, w tym ostatni — Strategia dziatania Stuzby Celnej na lata
2014-2020. Powyzsze dzialania mialy na celu ulatwienie legalnej dziatalnosci gospo-
darczej i usuwanie barier biurokratycznych oraz doskonalenie wspolpracy z przedsie-
biorcami. Wspdlnie podejmowanymi inicjatywami byly miedzy innymi zintegrowane
zarzadzanie granicg (Integrated Border Management), budowa i wdrozenie systemu
pojedynczego okienka w obrocie towarowym z zagranicg, realizacja inicjatywy e-Clo
lub wprowadzenie instytucji upowaznionego przedsiebiorcy'*?. We wszystkich doku-
mentach strategicznych podkreslano, ze uwarunkowania gospodarcze i technologiczne
rzutujg na oczekiwania przedsiebiorcow, ktérzy beda dazy¢ do podniesienia swojej

02 M. Laszuk, Wspétpraca administracji celnej z organami administracji paristwowej, samorzgdowej
oraz samorzgdem gospodarczym, ,Ekonomia i Prawo” 2013, t. 12, nr 1, 5. 133-135.
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efektywnosci poprzez wykorzystanie nowoczesnych metod zarzadzania i wspieraja-
cych je technologii informatycznych. Dlatego tez wdrazane byly rozwigzania majace
na celu wspieranie przedsigbiorcow poprzez wprowadzanie szeregu ulatwien i uprosz-
czen poprawiajacych jakos§¢ §wiadczonych ustug, przy jednoczesnym lepszym ukie-
runkowaniu sil i wykorzystaniu zasobéw, w tym informatycznych, dla zwigkszenia
skutecznosci kontroli celnej przy mniejszej ingerencji w legalne procesy. Podjeto row-
niez dzialania na rzecz ograniczenia szarej strefy w gospodarce poprzez monitorowa-
nie zagrozen, stosowanie analizy ryzyka oraz jego segmentacji w stosunku do poszcze-
gélnych klientéw, a dzigki szerokiej analizie posiadanych danych przeprowadzano
kontrole tam, gdzie rzeczywiscie byly one niezbedne.

Oproécz powyzszych dziatan wspierano tez aktywnos¢ gospodarcza: zmniejszono
obcigzenia i ograniczenia administracyjne, zwigkszono zakres i dostgpno$¢ uprosz-
czen, zwigkszono przejrzystos¢, spojnosé i jednolito$¢ stosowania prawa oraz swiado-
mos¢ prawng klientéw. Stuzba Celna prowadzita takze dziatania na rzecz podniesie-
nia standardéw obstugi klienta poprzez zwiekszanie dostepnosci i poziomu e-ustug,
skracanie czasu obstugi, zwiekszanie stosowania ufatwien, stopnia integracji danych
i ustug (rejestrow/systeméw IT).

Dzialania wskazane powyzej mialy istotny wplyw na czynnosci kontroli celnej -
przede wszystkim znaczaco ulatwity oraz przyspieszyly kontrole i to zaréwno dla pod-
miotéw dokonujacych miedzynarodowego obrotu towarowego, jak i dla kontrolujacych.

Po utworzeniu Krajowej Administracji Skarbowej w dokumentach o charakte-
rze strategicznym okreslono zakres dzialann w obszarze obrotu towarowego na rzecz
przedsigbiorcéw. W dokumencie Kierunki dziatania i rozwoju Krajowej Administracji
Skarbowej na lata 2017-2020 w ramach celu 1.1. Podniesienie jakosci §$wiadczonych
ustug i obstugi klienta wskazano dziatanie: usprawnienie proceséw zwiazanych z obro-
tem towarowym i odprawg graniczng przez poszerzenie zakresu spraw, ktore klienci
KAS beda mogli zalatwi¢ drogg elektroniczng, przez Platforme Ustug Elektronicznych
Skarbowo-Celnych. Jest to kontynuacja dzialan podjetych jeszcze w czasie, gdy funk-
cjonowata Stuzba Celna. Kontynuowany byt réwniez jeden z celéw okreslony w doku-
mencie Kierunki dziatania i rozwoju Krajowej Administracji Skarbowej na lata
2021-2024 w ramach kierunku 2 - klientocentrycznos¢. Dotyczy on automatyzacji
i digitalizacji ustug i obejmuje skrdocenie czasu obstugi zgloszenia celnego w impor-
cie i eksporcie'®®, a takze poprawe jakosci ustug Krajowej Informacji Skarbowe;j.

Gwaltowne przenikanie technologii informacyjnych do biznesu wywarlo istotny
wplyw na sposéb prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej. Przedsi¢biorcy dziataja
w dynamicznym $rodowisku globalnym, a ich wewnetrzne procesy biznesowe staja
sie coraz bardziej zalezne od terminowego dostarczania i doktadnego przetwarza-
nia okreslonych informacji. Nowoczesne kanaty komunikacji i wysoko rozwinieta

103 W imporcie - czas liczony od momentu przestania zgloszenia do systemu do momentu otrzymania
informacji o zakonczeniu czynnosci weryfikacyjnych i gotowos$ci organu do zwolnienia towaru
pod warunkiem uiszczenia/zabezpieczenia naleznosci. W eksporcie — czas liczony od momentu,
kiedy przestano zgloszenie do systemu, do chwili otrzymania informacji o zwolnieniu towaru.
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technologia informacyjna przyspieszyly przeptywy i konsumpcje débr. Odprawa

celna coraz wigkszej ilo$ci towarow i w coraz krétszym czasie stawia zaréwno przed

przedsigbiorcami, jak i organami celnymi nowe wyzwania logistyczne i techniczne'*.
Uwzgledniajac powyzsze, szczegdlne znaczenie dla przedsigbiorcéw dokonujacych

migdzynarodowego obrotu towarowego (uczestnikoéw fancucha dostaw) ma Platforma

Ustug Elektronicznych Skarbowo-Celnych (PUESC) uruchomiona w 2017 roku. System

obejmuje takie komponenty jak: cyfrowa granica, awizacja (przewidywany termin

wejscia w zycie to rok 2025), pojedyncze okno w obrocie towarowym z zagranica,

cyfrowa odprawa zgodnie z wymogami UKC, elektroniczne rozliczenie procedur

specjalnych. Wprowadzenie tego systemu przyniosto przedsigbiorcom wiele korzy-

$ci. Mozna tu wskaza¢ nastepujace:

e usprawnienie i skrocenie procesu odprawy granicznej migdzy innymi dzigki elek-
tronicznej awizacji przybycia i automatyzacji;

e wdrozenie rozwigzan optymalizujacych elektroniczne przetwarzanie dokumen-
tow i platnosci dotyczacych obrotu gospodarczego;

e automatyzacja wymiany danych miedzy przedsigbiorcami a organami KAS
w ramach procesow obstugi klienta;

e wzrost efektywnosci dzialania organéw KAS dzieki dostepowi i wymianie
do danych elektronicznych;

e skrécenie czasu realizacji proceséw biznesowych przez przedsiebiorcow.

Informacje o zmianach w regulacjach dotyczacych migdzynarodowego obrotu
towarowego przedsigbiorcy majacy status AEO otrzymuja w formie biuletynoéw,
newsletteréw. Organizowane sg rowniez webinaria z zakresu prawa celnego. Moga
oni tez bra¢ udzial w testowaniu nowych systeméw zwigzanych z migdzynarodowym
obrotem towarowym wprowadzanych do KAS, a takze opiniowa¢ projekty nowych
aktow prawnych.

Wszelkie wskazane powyzej dziatania na rzecz przedsiebiorcéw podejmowane
najpierw przez Stuzbe Celna, a nastepnie przez KAS majg na celu poprawe obstugi
podmiotéw dokonujacych obrotu towarowego z zagranica, jak réwniez lepszy prze-
plyw informacji pomiedzy biznesem a Stuzba Celno-Skarbowa. Ma to szczegdlne
znaczenie nie tylko dla przeprowadzanych kontroli celnych, lecz takze dla prawidto-
wego funkcjonowania miedzynarodowego obrotu towarowego. Powoduje to skroce-
nie czasu przeplywu towaréw w ramach mi¢dzynarodowego obrotu, a tym samym
zmniejszenie kosztéw tego obrotu.

1041 M. Wolffgang, K. Harden, The new European customs law, ,World Customs Journal” 2016,
vol. 10(1), s. 3.
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2.4. Uwarunkowania technologiczne

Jak juz wspomniano, Stuzba Celno-Skarbowa KAS odgrywa kluczowg role w ochro-
nie rynku UE. Jednym z jej podstawowych zadan jest utrzymywanie stalej rownowagi
pomiedzy potrzeba ochrony spoleczenstwa i przedsiebiorcéw dziatajacych na rynku
unijnym a ulatwieniami w obrocie towarowym - réwnowaga miedzy dwoma para-
dygmatami funkcjonujagcymi w XXI wieku w handlu mi¢dzynarodowym: bezpie-
czenstwa oraz ulatwienia i uproszczenia. Stad, dzialajac w szybko zmieniajgcym sie¢
i pelnym wyzwan srodowisku, organy celno-skarbowe musza by¢ w stanie utrzymac
najwyzszy poziom ustug §wiadczonych na rzecz obywateli i przedsiebiorcéow w UE.
W tym celu stosuja nieinwazyjne metody kontroli wspomagajace dozdr oraz uspraw-
niajace przeplyw towardéw i technologii. Wdrazane sg takze systemowe rozwigza-
nia doskonalgce metody pracy i zapewniajace koordynacje podejmowanych dzialan
w tej dziedzinie!®.

Przykladowy zakres wykorzystywanych technologii w kontroli celnej przedsta-
wiono w tabeli 2.2. Zakres stosowanych urzadzen podzielony zostat w zalezno$ci
od szczegolowego celu kontroli celne;j.

TABELA 2.2. Przyktadowe technologie (urzadzenia) wykorzystywane przy wybranych celach kon-
troli celnej

Cel kontroli celnej Kategoria sprzetu oraz jego zastosowanie podczas kontroli celnej
Kontrola « skanery rentgenowskie wysokiej energii oraz skanery wykorzystujace
nieinwazyjna technologie rozpraszania wstecznego promieniowania rentgenowskiego

uzywane podczas kontroli konteneréw, samochodéw ciezarowych, wagonow
kolejowych i innych pojazdéw;

¢ skanery rentgenowskie niskiej energii do kontroli palet, pudet, paczek
oraz bagazu pasazeréw;

* systemy automatycznego rozpoznawania tablic rejestracyjnych/konteneréw;
¢ wagi do wazenia pojazdéw;
» wozki widtowe i podobny mobilny sprzet do kontroli celnej

Wykrywanie ukrytych | ¢ bramka ze skanerem wykorzystujacym technologie rozpraszania wstecznego

przedmiotow, promieniowania rentgenowskiego oraz skaner ciata stosowane gtéwnie
ktore maja przy sobie w portach lotniczych w celu wykrywania przedmiotéw ukrytych, ktére maja
osoby przy sobie osoby (narkotyki, materiaty wybuchowe, $rodki pieniezne)
Wykrywanie ¢ detektory promieniowania, urzadzenie do identyfikacji izotopéw, bramka
promieniowania dozymetryczna oraz bramka spektrometryczna do identyfikacji izotopéw

i identyfikacja stosowane w celu wykrywania zagrozen radiologicznych i jadrowych
nuklidéw

105 M R. Rzasa, W. Gesikowski, Techniki komputerowe wspomagajgce analize obrazéw RTG w kontroli
celno-skarbowej, ,,Przeglad Nauk Stosowanych” 2018, nr 19(2), s. 97-98.
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Cel kontroli celnej Kategoria sprzetu oraz jego zastosowanie podczas kontroli celnej

Analiza prébek ¢ urzadzenia rentgenowskie, spektrometry, aparat do elektroforezy, mikroskop,
w laboratoriach cieczowy licznik scyntylacyjny (LSC), urzadzenie do spalania papieroséw itp.,
wykorzystywane w celu identyfikacji, kwantyfikacji i weryfikacji wszelkich
mozliwych towaréw

Przeszukiwanie ¢ osobiste narzedzia przeno$ne - zestaw narzedzi mechanicznych, lusterko
za pomoca urzadzen teleskopowe;
przeno$nych * urzadzenia — endoskop, przeno$ny wykrywacz metali, kamery
do sprawdzania spodniej strony pojazdéw, urzadzenia ultradzwiekowe,
densymetr

7RODt0: opracowanie wtasne na podstawie zatacznikéw do wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady ustanawiajacego, w ramach Funduszu Zintegrowanego Zarzadzania Granicami, instru-
ment wsparcia finansowego na rzecz sprzetu do kontroli celnej, COM(2018) 474 final, Strasburg 2018.

Jak wskazano w tabeli 2.2, Stuzba Celno-Skarbowa do przeprowadzenia kontroli
celnych wykorzystuje miedzy innymi urzadzenia RTG, ktdre stosowane sg nie tylko
na przejéciach granicznych, lecz takze w trakcie dzialan kontrolnych prowadzo-
nych wewnatrz kraju. Mobilne urzadzenia RTG mogg sie przemieszczac i praco-
waé w rdznych lokalizacjach, w zaleznosci od potrzeb zwigzanych z kontrolg!%s.
Wielkogabarytowe urzadzenia RTG daja mozliwos¢ nieinwazyjnej obstugi fadun-
koéw oraz ich nienaruszalno$¢. Zapewniaja rowniez bezpieczenstwo, oszczedno$é
czasu i obnizenie kosztow obslugi, poniewaz taki sposéb kontroli pozwala wyelimi-
nowac roztadunek towardéw. To z kolei przyczynia si¢ do znaczacego skrocenia czasu
kontroli celnej. Skanery rentgenowskie szczegdlnie istotne s3 na wstepnym etapie kon-
troli celnej, gdyz dzigki nim mozna stwierdzi¢, Ze wystepuja towary budzace watpli-
wos¢. Rentgenowskie systemy inspekcyjne sg gléwnie wykorzystywane przez funk-
cjonariuszy KAS do'"’:

e sprawdzania zawartosci pojazdow, konteneréw, wagondéw i innych $rodkéw prze-
wozowych oraz bagazu podréznych;

e weryfikacji dokumentéw w celu wykrycia niezadeklarowanych towarow;

e uyjawniania zmian konstrukcyjnych w $§rodkach przewozowych dokonanych

w celach przemytniczych.

Stosowanie skaneréw rentgenowskich przyczynia sie do zwigkszenia wykrywal-
nosci (skutecznosci) kontroli celnych poprzez lepsze typowanie do fizycznej kon-
troli, ktéra wymaga czesciowego lub calkowitego roztadunku towaréw. Zastosowanie
tych urzadzen po przeprowadzeniu analizy obrazu pozwala stwierdzi¢, czy zacho-
dzi potrzeba kontroli manualnej lub uzycia psa, czy tez dany kontener (fadunek)

W06 E Chabowska, Szybsza i bezpieczniejsza kontrola nie tylko na granicy (RTG w stuzbie), ,Wiadomosci
Celne” 2014, nr 3-4, s. 40.

07 M.R. Rzgsa, W. Gesikowski, Techniki komputerowe..., s. 98.
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moze zosta¢ zwolniony. W transporcie drogowym, kolejowym, morskim (promy),
gdy towary sg przewozone w kontenerach, kontrola celna jest wyjatkowo trudna,
a czas podjecia decyzji o niej jest krotki. Specyficzna sytuacja panuje na przejsciach
morskich, gdzie towary sg gtéwnie przewozone w kontenerach. W obrebie terminali
kontenerowych czas na kontrolg jest dtuzszy, co wynika z faktu, ze zanim dotrg one
do portu przeznaczenia, przemierzaja zwykle dtuga droge morska. Komdrki analizy
ryzyka na podstawie danych zawartych w tzw. manifestach zatadunkowych, ktére
docieraja do nich z odpowiednim wyprzedzeniem, oraz dostepnych informacji decy-
duja, ktére kontenery zostang poddane kontroli celnej i w jakim zakresie. Kontener,
ktory zostal wytypowany do kontroli RTG, jest ,,zatrzymany” w systemie terminala
kontenerowego i dopiero po podjeciu wszystkich zaplanowanych wobec niego dzia-
tan kontrolnych moze go opusci¢'%s.

Globalizacja handlu i réwnoczesna globalizacja przestepczosci, jak rowniez
konieczno$¢ radzenia sobie z kolejnymi zagrozeniami wymagaja szybkich reakcji
UE i jej panstw cztonkowskich. Organy celne panstw czlonkowskich przejmujg coraz
wiecej obowiazkdw, ktére dotycza bezpieczenstwa i s3 wykonywane na granicach
zewnetrznych. Zapewnienie jednakowego poziomu przeprowadzania kontroli gra-
nicznej i celnej na granicach zewnetrznych powinno by¢ realizowane poprzez udzie-
lanie panstwom czlonkowskim odpowiedniego wsparcia finansowego przez UE,
zapewniajacego organom celnym niezbedne wyposazenie techniczne do przeprowa-
dzania kontroli towaréw przekraczajacych granice zewnetrzne UE'”. Uwzgledniajac
powyzsze, Unia Europejska rozporzadzeniem 2021/1148"° ustanowila na lata 2021-
2027 Instrument Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki
Wizowej w ramach Funduszu Zintegrowanego Zarzadzania Granicami - dzigki tym
srodkom istotnie wsparta zakup sprzetu do kontroli celnej.

Osiagniecia informatyczne ostatnich lat znaczaco wplynety na rozwdj automaty-
zacji kontroli celnej. To z kolei przyczynito si¢ do stworzenia nowego rodzaju komu-
nikacji migdzy poszczegolnymi administracjami celnymi panstw cztonkowskich UE
oraz miedzy przedsigbiorcami a organami celnymi. W relacjach tych w duzej mierze
zrezygnowano z papierowych dokumentéw (tylko w trybach awaryjnych), a weszlo
nowe i nowoczesne srodowisko elektroniczne. W praktyce oznacza to, ze przedsie-
biorcy i ich przedstawiciele moga przetwarzac i przekazywac wiekszo$¢ dokumen-
tow celnych, handlowych i transportowych stosowanych w obrocie miedzynarodo-
wym droga elektroniczng!.

198 Ibidem, 5. 100-101.

109 Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego, w ramach
Funduszu Zintegrowanego Zarzadzania Granicami, instrument wsparcia finansowego na rzecz
sprzetu do kontroli celnej, COM(2018) 474 final, Strasburg 2018, s. 3-14.

110 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1148 z dnia 7 lipca 2021 r. ustanawiaja-
ce, w ramach Funduszu Zintegrowanego Zarzagdzania Granicami, Instrument Wsparcia Finansowego
na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej (Dz.Urz. UEL 251, 15.07.2021).

LM, Antov, The role of information technologies in the development of customs control in the Republic
of Bulgaria, ,World Customs Journal” 2017, vol. 11(2), s. 102.

56



Analizujac uwarunkowania technologiczne kontroli celnej, nalezy wiec wskaza¢
rozwigzania informatyczne. W 2020 roku uplynal wyznaczony w UKC okres przej-
$ciowy wdrazania cyfrowego obiegu dokumentéw. Jednak pomimo tego wdrozono
tylko cze$¢ podstawowych systemoéw. Dziatania przedtuzono do roku 2025. Zgodnie
z zalozeniami unijnego kodeksu celnego jednolity obieg dokumentéw ma ujednoli-
ci¢, przyspieszy¢ i uprosci¢ procedury celne. Wdrozenie technologii informacyjno-
-komunikacyjnych powinno si¢ przyczyni¢ do zwiekszenia skutecznosci kontroli
celnych. Na zewnetrznych granicach UE funkcjonujg réwniez systemy sterowania
ruchem pojazdéw osobowych i ciezarowych, ktére za pomocg sygnalizacji $wietlnej
automatycznie kierujg pojazdy w odpowiednie miejsca odprawy.

W przypadku analizy ryzyka i wymiany informacji, ktére maja istotne znaczenie
dla kontroli celnej, rozwigzaniem szczegdlnym jest unijny system zarzadzania ryzy-
kiem celnym (Customs Risk Management System — CRMS). Stuzy do komunikacji
miedzy panstwami czlonkowskimi i systematycznej wymiany informacji o ryzyku.

System zarzadzania ryzykiem celnym to wspolna baza danych stuzaca do wysy-
tania i przechowywania formularzy i komunikatéw. Panstwa czlonkowskie moga
korzystac z niego w celu identyfikacji informacji, ktére nalezy wprowadzi¢ do krajo-
wego systemu analizy ryzyka lub ktérymi nalezy wymienia¢ si¢ miedzy panstwami
czlonkowskimi. System pozwala wigc na szybka, bezposrednig i bezpieczna wymiane
informacji zwigzanych z ryzykiem w celu wsparcia poddawania przesylek kontroli cel-
nej oraz ulatwienia rozpowszechniania informacji na temat zagrozen na terenie UE.
Po raz pierwszy zostal on uruchomiony w kwietniu 2005 roku. 1 stycznia 2022 roku
Komisja Europejska uruchomita nowy system CRMS2, aby wzmocni¢ unijne kontrole
celne, lepiej chroni¢ obywateli i przedsiebiorstwa, a takze interesy finansowe UE. Jest
to kluczowy element w opracowywaniu unijnych ram zarzadzania ryzykiem, ponie-
waz ufatwia ogdlnounijng interwencje administracji celnej w przypadku najwigkszego
ryzyka zaréwno na zewnetrznej granicy UE, jak i w jej granicach.

System CRMS2 ulatwia wymiane w czasie rzeczywistym informacji zwigzanych
z ryzykiem miedzy administracjami celnymi. Obejmuje to szeroki zakres mozliwych
zagrozen, takich jak zagrozenia bezpieczenstwa zwigzane z materialami wybucho-
wymi, ze zdrowiem, Srodowiskiem lub bezpieczenstwem produktéw, zagrozenia finan-
sowe i handlowe, w tym prawa wlasnosci intelektualnej i kontrola srodkéw pienigz-
nych. Zaznaczy¢ nalezy, ze wymiana informacji okazata si¢ szczegélnie przydatna
podczas pandemii COVID-19, kiedy duze ilo$ci towaréw medycznych musiaty by¢
szybko sprawdzone i dopuszczone do obrotu''2.

112 Eyropean Commission, Customs: Modern risk management system helps customs authorities exchange
real-time information, 2021, https://taxation-customs.ec.europa.eu/news/customs-modern-risk-man-
agement-system-helps-customs-authorities-exchange-real-time-information-2021-12-01_en [data
dostepu: 25.08.2022].
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Z kontrolg celng zwigzany jest rowniez krajowy Zintegrowany System Zarzadzania
Ryzykiem - ZISAR. Zostal on utworzony w ramach Programu e-Clo. Celem jego
wprowadzenia jest!!:

e zapewnienie elektronicznego obiegu informacji w ramach kontroli celnej;

e przyspieszenie dzialan decyzyjnych i zwiekszenie efektywnosci zarzadzania infor-
macjg o ryzykach poprzez wdrozenie odpowiednich narzedzi;

e wspieranie procesu podejmowania decyzji, oceny informacji, typowania do kon-
troli;

e umozliwienie zarzadzania informacja o ryzyku;

e usprawnienie i zoptymalizowanie zarzadzania zasobami na potrzeby kontroli.

Gléwnym zadaniem ZISAR jest zapewnienie zarzadzania ryzykiem w ramach
informacji systemowo uporzadkowanej, wykorzystujacej funkcje analityczne oraz dzia-
tajacej w zamknietym obiegu, ktory zapewnia ciggla poprawe skutecznosci reak-
cji na ryzyko. Zakres dzialania obejmie wiec oceneg informacji (selekcja informacji
majacych znaczenie dla kontroli prowadzonych przez funkcjonariuszy Stuzby Celno-
-Skarbowej KAS oraz okreslenie sposobu wykorzystania informacji i jej adre-
satow), prowadzenie analiz (identyfikacja i ocena ryzyka oraz okreslenie metod
reakcji na ryzyko oraz zarzadzanie ryzykiem), realizacje kontroli i rejestrowanie
jej wynikow!4,

System ZISAR sktlada si¢ z czterech komponentow!*>:

e ZISAR Analiza - rejestracja informacji pozyskanych niezaleznie od zZrédla
oraz argumentéw umozliwiajacych podjecie analizy, badanie zaleznosci, ukie-
runkowanie przebiegu analizy, ocena informacji, zarzadzanie profilami (opisem
ryzyka) i ich parametryzacja w obszarze ukierunkowania kontroli, budowa i pub-
likacja scenariuszy uzycia modeli analitycznych;

e ZISAR Statystyka — zastosowanie matematycznych metod analizy informacji,
mozliwo$¢ modelowania na duzych wolumenach danych, definiowanie parame-
tréw w ramach segmentacji obiektéw, modeli stworzonych w poprzednim kom-
ponencie, zmiana wiedzy i postrzegania podejscia do analizy ryzyka;

e ZISAR Operacyjny - automatyczna analiza ryzyka dla systeméw operacyjnych
Stuzby Celno-Skarbowej, ukierunkowanie kontroli, wskazanie parametréw moni-
torowania obszaréw/profili ryzyka ustalonych na podstawie dokumentéw — miedzy
innymi zgloszenie celne, badanie skutecznosci oceny algorytméw oceny sytuacji;

e ZISAR Kontrola - zlecenie okreslonego profilu kontroli i przypisanie go do zespotu
kontrolnego, rejestracja wynikéw przeprowadzonych dziatan kontroli, przekaza-
nie parametrow monitorowania obszaréw/profili ryzyka.

13 R. Jedrzejko, ZISAR platforma zintegrowanego zarzqdzania ryzykiem w SC, Ministerstwo Finanséw,
Warszawa 2011, material elektroniczny.

W4 g Gwardzinska, Standaryzacja ram systemu zarzgdzania ryzykiem celnym w UE, ,,Przedsiebiorczoéé
i Zarzadzanie” 2015, t. 16, z. 8, cz. 3, s. 241.
5 R. Jedrzejko, ZISAR...
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Kolejnym instrumentem wspierajacym kontrole celng jest System analizy zgloszen
celnych (ALINA), ktory jest naktadka na system odpraw celnych i pozwala pobiera¢
dane dotyczace zgloszen celnych. Mozna wigc go okresli¢ jako ,,hurtowni¢” danych
ze zgloszen celnych, ktéra zostata wyposazona w szeroki zestaw narzedzi analitycz-
nych majacych wspomagac przeprowadzanie kontroli celnych czy dozér celny. Pozwala
na fatwy i szybki dostep do danych, co jest szczegolnie istotne przy wykonywaniu kon-
troli. Dane zawarte w systemie ALINA pochodzg z innych systeméw, miedzy innymi
z tych obstugujacych zgloszenia celne importowe, eksportowe. Wsrdd korzysci jego
funkcjonowania mozna wskaza¢ szybki dostep do danych ze zgloszen celnych, ktére
sg aktualizowane w trybie dobowym, oraz do historii dokumentéw, ujednolicenie
metod analitycznych we wszystkich jednostkach administracji celnej'®. Zaznaczy¢
nalezy, Ze jest to system krajowy.

System ALINA opiera sie na dwdch podsystemach — AIS/import (Automatyczny
System Importu) oraz AES/eksport (Automatyczny System Eksportu). Stuza one
do elektronicznego sktadania zgloszen celnych i s3 obowiazkowg formg ich dokonania.

Analizujac uwarunkowania technologiczne, nalezy wskaza¢ rozwigzania, ktore
sa w fazie zaawansowanych przygotowan. Skuteczna kontrola nieinwazyjna (NII)
tadunkéw w kontenerach jest kluczowa dla handlu i spoleczenstwa. W szczegdlnosci
ma réwniez znaczenie w przypadku miedzynarodowych fancuchéw dostaw, w kto-
rych czesto wystepuje transport morski. Kontenery towarowe sg potencjalnymi $rod-
kami stuzacymi do przemytu (np. tytoniu), nielegalnej imigracji lub handlu narko-
tykami, jak tez do przewozu niewtasciwie zgloszonych towaréw czy niebezpiecznych
nielegalnych substancji, w tym materialéw wybuchowych, jadrowych, chemicznych
i biologicznych srodkéw bojowych oraz towaréw skazonych radioaktywnie. Duzy
wzrost iloci przewozonych towaréw powoduje, Ze potrzebne sg skuteczne i wydajne
rozwigzania w zakresie kontroli konteneréw tadunkowych - jedna technologia kon-
troli NII nie jest w stanie sprosta¢ wszystkim tym celom!".

Biorgc pod uwage powyzsze, zrealizowany zostal projekt C-BORD, w ramach kt6-
rego opracowano pie¢ innowacyjnych filaréw technologicznych dla kontroli niein-
wazyjnej. Przygotowane rozwigzania maja zwiekszy¢ bezpieczenstwo UE. Potrzeba
zwiekszenia przepustowosci powoduje, ze potrzebny jest sprzet z duza czulodcig i lep-
sza jako$cig obrazu w celu wykrycia ewentualnych nielegalnie wprowadzanych towa-
réw. Pozwolilo to zwiekszy¢ przepustowos¢ kontenera w jednostce czasu, obnizy¢
koszty i ilos¢ wykonywanych czynno$ci w zwiazku z kontrolg, a takze zminimalizo-
waé wynik falszywie ujemny. Zestaw narzedzi C-BORD zawiera pi¢¢ uzupelniajg-
cych si¢ innowacyjnych technologii wykrywania: technologie RTG (X-ray), monitory
portalu promieniowania, system fotorozszczepienia, szybko przemieszczalny system

116 M, Mastowska, S. Naruszewicz, Informatyzacja procedur celnych, Warszawa 2010, s. 173-174.

17 European Commission, Effective Container inspection at BORDer control points, 2002, https://cordis.
europa.eu/project/id/653323 [data dostepu: 11.03.2023].
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inspekcji neutronéw ze znacznikami oraz detektory oparte na parowaniu'’®. Gtéwnym

osiggnieciem projektu C-BORD jest zapewnienie komplementarnego zestawu narze-

dzi dla NII w zakresie transportu towarowego o duzym wolumenie, skutkujacego lep-
szym monitorowaniem towaréw przewozonych do Europy w skuteczny i oplacalny
sposob, a ponadto zwiekszeniem poziomu bezpieczenistwa w Europie.

Odnoszac si¢ do powyzszej analizy, mozna stwierdzi¢, ze wprowadzenie syste-
moéw informacyjnych i nowych technologii w zakresie kontroli celnej mialo szcze-
gllne znaczenie i doprowadzilo miedzy innymi do!'®:

e poprawy efektywnosci systemu kontroli celnych - rosnacy wolumen handlu mie-
dzynarodowego oraz zaangazowanie coraz bardziej zréznicowanych struktural-
nie uczestnikéw miedzynarodowych tancuchéw dostaw wymagat wprowadze-
nia wydajnych systeméw informatycznych w celu automatyzacji i przyspieszenia
procedur celnych;

e poprawy obslugi przedsiebiorcéw - skrocenie czasu i obstugi tadunkoéw, ograni-
czenie mozliwosci popelnienia bleddw;

e poprawy skutecznosci kontroli celnych - dostepnos¢ wystarczajacych, rzetel-
nych, aktualnych i ukierunkowanych informacji jest warunkiem koniecznym
do stworzenia wlasciwego modelu kontroli w zaleznosci od obiektu kontroli (takich
jak przedsiebiorcy, towary, pojazdy, przedstawione dokumenty);

e poprawy warunkow pracy funkcjonariuszy — automatyzacja procesu kontroli celnej
stopniowo odcigza funkcjonariuszy kontrolnych od rutynowych czynnosci, takich
jak np. prowadzenie ewidencji czy wyszukiwanie i analiza okreslonych informacji;

e poprawy relacji z organizacjami zewnetrznymi - organy celne moga wymieniac¢
informacje operacyjne droga elektroniczng z innymi osobami i organizacjami,
co z kolei jest warunkiem zwielokrotnienia efektu przeprowadzonych czynnosci
kontrolnych.

Konstatujac, nalezy wskazad, ze zaspokajanie potrzeb nowoczesnej logistyki
oraz zinformatyzowanie i wyposazenie w nowe technologie administracji celnej pro-
wadzi do wzrostu konkurencyjnosci przedsiebiorcow dzialajacych w panstwach czlon-
kowskich, obnizenia kosztéw przestrzegania wymogoéw prawnych oraz zwigkszenia
bezpieczenstwa na granicach UE. Dzigki tym rozwigzaniom migdzynarodowy prze-
plyw towardw jest szybszy, tanszy i bezpieczniejszy.

18 p Sibczynski et al., C-BORD - an overview of efficient toolbox for high-volume freight inspection, 2017
IEEE Nuclear Science Symposium and Medical Imaging Conference (NSS/MIC), Atlanta, United
States, s. 1-3, {f10.1109/NSSMIC.2017.8532735ff. fthal-01990519f.

19 M. Antov, The role of information technologies..., s. 110-111.
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Rozdziat 3. Zarzadzanie informacjg w kontroli celne;

3.1. Pojecie i zrodta informacji celnej

Pojecie informacji wywodzi sie od lacinskiego informatio i znaczy ,wyobrazenie,
wyjasnienie, zawiadomienie”, potocznie oznacza wiec kazda wiadomos$¢. Stowo infor-
matio w starozytnej facinie okreslalo nadawanie formy, ksztaltowanie, instruowanie,
nauczanie, formutowanie umystu'?°. We wspoétczesnym $wiecie pojecie informacji jest
jednym z najwazniejszych w kazdej dziedzinie dziatalnosci czlowieka. Obecnie brak
jest ponaddziedzinowej definicji informacji. Stownik jezyka polskiego PWN definiuje
ja jako ,to, co powiedziano lub napisano o kims$ lub o czyms, takze zakomunikowa-
nie czegos™*..

Od informacji odréznia si¢ dane, ktdre sg jej elementami, ale rozpatrywane osobno
nie majg warto$ci informacyjnej. Dane to symbole reprezentujace wlasciwosci obiek-
tow i zdarzen. Polgczenie i przetworzenie danych zwieksza ich uzytecznos¢ i pozwala
nada¢ im posta¢ informacji. Z kolei kazda informacja jest traktowana jako sktadnik
wiedzy. Wiedza jest pojeciem szerokim i ma nadrzedna pozycje w stosunku do danych
i informacji, cho¢ na nich bazuje. Relacje pomiedzy tymi trzema pojeciami zobrazo-
wano narys. 3.1.

Marcin Krawczyk wskazuje, ze dane okreéla si¢ jako niepolaczone ze sobg fakty.
Informacje nalezy rozumiec jako dane, ktére poddano kategoryzacji i klasyfikacji
lub w inny sposéb je uporzadkowano. Wiedza zas oznacza uporzagdkowane i ,,oczysz-
czone” przez czlowieka dane. Natomiast madros¢ oznacza uzycie wiedzy w prak-
tyce. Jak wskazuje autor, dane i informacje s gromadzone w systemach IT, a wiedza
i madros¢ sa przechowywane w umystach ludzkich!*.

120K, Kumaniecki, Stownik tacirisko-polski. Wedtug stownika Hermana Mengego i Henryka Kopii, War-
szawa 2000, s. 224.

2L nformacja, [w:] Stownik jezyka polskiego, https://sjp.pwn.pl/szukaj/informacja.html [data dostepu:
2.02.2023].

122 M. Krawczyk, Problematyka zarzgdzania informacjg i wiedzg w instytucjach sektora publicznego
na przyktadzie Urzedu Komunikacji Elektronicznej, ,Metody Informatyki Stosowanej” 2010, nr 3(23),
s. 142.
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Ludzie

Wiedza

Informacje
(przeanalizowane dane)
Dane
(surowe fakty)

RYSUNEK 3.1. Dane - informacja — wiedza

my IT

Syste

7Ropt0: M. Krawczyk, Problematyka zarzadzania informacjg i wiedzg w instytucjach sektora publicznego na
przyktadzie Urzedu Komunikacji Elektronicznej, Metody Informatyki Stosowanej” 2010, nr 3(23), s. 141-142.

Majac na uwadze powyzsze, w przypadku kontroli celnej, w tym analizy ryzyka,
szczegdlne znaczenie majg informacja oraz wiedza. Jak stusznie wskazuja Jerzy
Kisielnicki i Henryk Sroka, ,,informacja to taki rodzaj zasobow, ktéry pozwala
na zwiekszenie naszej wiedzy o nas i otaczajagcym nas $wiecie™'?>.

Andrew D. Madden podsumowal rozwazane w literaturze przedmiotu koncepcje
informacji. Wskazal nastepujace podejscia do rozumienia tego pojecia'%:

e informacja jako reprezentacja wiedzy - informacja jest przechowywana wiedza
(tradycyjnym no$nikiem wiedzy sa ksigzki, ale obecnie coraz wigksze znaczenie
maja media elektroniczne);

e informacja jako dane ze srodowiska - informacje mozna uzyskac z wielu bodzcow
i zjawisk srodowiskowych; nie wszystkie maja na celu ,,przekazywanie” wiadomo-
$ci, ale jesli sa odpowiednio interpretowane, moga mie¢ charakter informacyjny;

e informacja jako czes$¢ procesu komunikacji — znaczenia tkwig w ludziach,
a nie w sfowach czy danych; czas i czynniki spoleczne odgrywaja znaczaca role
w przetwarzaniu i interpretacji informacji;

e informacja jako zasdéb lub towar - informacje sg przesytane w wiadomosci
od nadawcy do odbiorcy, a odbiorca interpretuje komunikat zgodnie z inten-
cjami nadawcy; warto$¢ dodana moze wynikac z rozpowszechniania informacji.

Informacja jest jednym z podstawowych i najwazniejszych zasobow kazdej orga-
nizacji, co wyjasnia, jak istotnym problemem jest kwestia efektywnego zarzadzania
informacja. Kazdy z podmiotéw zarzadza informacjg poprzez jej pozyskiwanie, prze-
twarzanie, udostepnianie, a takze przechowywanie. Proces ten przebiega z wigkszym

1237, Kisielnicki, Systemy informacyjne zarzgdzania, Warszawa 2013, s. 19.
124 A D. Madden, A definition of information, ,Aslib Proceedings” 2000, vol. 52(9), s. 344.
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badZ mniejszym poziomem $wiadomosci jej wlasciciela'?®>. W organizacji istnieje

$cisle powigzanie miedzy informacjg a podejmowaniem decyzji - jezeli nie mozna

uzyskac wystarczajacych informacji, decyzje podejmowane s3 na podstawie przy-
puszczen, odczud, zgadywania. Wplywa to w duzej mierze na skutecznos¢ takich
decyzji. Wystarczajaca jest informacja, ktéra ma znaczenie dla danej organizacji,

a wigc powinna mie¢ okreslone cechy. Wedlug Mariusza Grabowskiego i Agnieszki

Zajac sg one nastepujgce!?s:

e celowo$¢ - informacja powinna stuzy¢ komus i w jakims celu, a wigc powinna
istnie¢ racjonalna przestanka jej gromadzenia i wykorzystywania;

e rzetelno$¢ - zrodla informacji oraz jej tres¢ powinny by¢ prawdziwe;

e aktualnos$¢ - informacja powinna by¢ dostarczona (uzyskana w jak najkrétszym
czasie) i wykorzystana w odpowiednim czasie, tak aby byta przydatna przy podej-
mowaniu decyzji;

e kompletnos¢ - informacja nie moze by¢ wyrywkowa, powinna mie¢ kontekst
istotny dla podejmowanej decyzji;

e wszechstronnos¢ — informacja powinna przedstawiac sytuacje decyzyjna z wielu
réznych punktéw widzenia;

e odpowiednia dokladnos¢ - informacja nie moze by¢ ani za szczegélowa, ani
za ogdlna;

e uzasadnione naklady finansowe — wykorzystanie informacji powinno przynosi¢
korzysci przynajmniej réwne nakladom poniesionym na jej uzyskanie.

Z informacji, ktore sg dla odbiorcy istotne i zostaly zweryfikowane, powstaje
wiedza. Tak wiec uporzadkowane i oczyszczone informacje nazywamy wiedzg!%".
Pozwala ona na przewidywanie, przypadkowe skojarzenia lub przewidywanie decy-
zji co do tego, co robi¢, w przeciwienstwie do informacji, ktéra po prostu podaje nam
fakty. Wiedza nie jest jasna, klarowna ani prosta. Jest intuicyjna, trudna do przekaza-
nia i do wyrazenia sfowami i ilustracjami, a przede wszystkim przechowywana w umy-
stach ludzi, ktérzy pracuja w danej organizacji. Tylko niewielka czes¢ tej ukrytej wiedzy
zostaje sformalizowana w bazach danych, ksiazkach czy tez dokumentach. Wiedza jest
wspierana zaréwno przez formalne, jak i nieformalne procesy i struktury jej pozyski-
wania, udostepniania i wykorzystywania, ale przede wszystkim zwigzana jest z pra-
cownikiem. Informacja z kolei jest pozbawiona takich zaleznoéci od wlasciciela!?8.

125 M. Krawczyk, Problematyka zarzgdzania informacjg..., s. 142.
126 M. Grabowski, A. Zajac, Dane, informacja, wiedza - proba definicji, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie” 2009, nr 798, s. 106.

27§, Skrzypek, Zarzqdzanie wiedzq jako narzedzie wzrostu efektywnosci przedsigbiorstwa, [w:] Efektyw-
nos¢ zastosowan systemow informatycznych, red. Z. Szyjewski, J.K. Grabara, J.S. Nowak, Warszawa
2003, s. 223.

128 A, Tiwana, Knowledge Management Toolkit, Boston 1999, s. 51.
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»Nagromadzona wiedza jest silag napedowa rozwoju inwestycji niematerialnych —

ktdre wystepujac razem z przedsiewzieciami materialnymi - dajg efekt synergii, czyli
wzajemnie sie wzmacniajg™'?. Alvin Toffler wymienia cztery charakterystyczne cechy
odroézniajace wiedze od pozostatych, tradycyjnych zasobéw. Sg to'**:

dominacja — wiedza zajmuje priorytetowe miejsce wsrod pozostatych zasobow,
ma strategiczne znaczenie dla funkcjonowania kazdego przedsigbiorstwa;
niewyczerpalno$¢ — oznacza to, ze warto$¢ zasobow wiedzy nie zmniejsza sie,
gdy jest przekazywana;

symultaniczno$¢ — wiedza moze by¢ w tym samym czasie wykorzystywana przez
wiele 0sob, w wielu miejscach jednoczesnie;

nieliniowo$¢ - brak jednoznacznej korelacji pomiedzy wielkoscig zasobow wiedzy
a wynikajacymi z tego korzysciami. Posiadanie duzych zasobéw wiedzy nie decy-
duje bezposrednio o przewadze konkurencyjnej i nie gwarantuje jednoznacznej
dominacji nad podmiotami dysponujacymi ograniczong wiedzg.

Podsumowujac kwestie dotyczace informacji i wiedzy, mozna wskaza¢ najwaz-

niejsze roznice pomiedzy nimi (tabela 3.1).

TABELA 3.1. Informacja a wiedza

Informacja Wiedza
statyczna dynamiczna
niezalezna od jednostki zalezna od jednostki
jawna cicha
cyfrowa analogiczna
tatwa do reprodukc;ji musi by¢ odtwarzana
tatwa do transmitowania przekazywana gtéwnie w rozmowach bezposrednich
sama w sobie nie ma znaczenia znaczenie nadawane jest przez jednostki

7RODLO: M. Swigon, Zarzadzanie wiedzg i informacja, Olsztyn 2012, s. 30.

Zgodnie z dokumentem The WCO Global Information and Intelligence Strategy

informacja sa wszelkie dane, niezaleznie od tego, czy zostaly przetworzone badz
przeanalizowane, oraz dokumenty, raporty i inne komunikaty w dowolnym for-
macie, w tym elektroniczne lub ich certyfikowane albo uwierzytelnione kopie'*.
Przedstawiona definicja ma szeroki zakres przedmiotowy. Odnoszac si¢ do powyzszych

129 Przedsigbiorstwo przyszlosci - wizja strategiczna, red. W.M. Grudzewski, LK. Hejduk, Warszawa

2022, s. 16.

130w M. Grudzewski, I. Hejduk, Zarzgdzanie wiedzg w organizacjach, ,,E-mentor” 2005, nr 1(8).
131 World Customs Organization, The WCO global information and intelligence strategy, Brussels 2003,
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rozwazan, nalezy wskaza¢, ze nastepuje tu zatarcie réznic pomiedzy informacjg a wie-
dza. Przeanalizowane informacje trzeba uzna¢ za wiedze, ktora zostala sformalizo-
wana w dokumentach, raportach oraz komunikatach. Nalezy zauwazy¢, ze w defini-
cji przyjeto powszechnie stosowane rozumienie stowa ,,informacja”.

3.2. Wymiana informacji pomiedzy organami celnymi -
aspekty miedzynarodowy i krajowy

3.2.1. Wymiana informacji — aspekt miedzynarodowy

W ramach wykonywania swoich funkcji administracje celne nieustannie pozyskuja,
generujg, wykorzystuja i przechowuja wszelkiego rodzaju informacje. Zakres tych dzia-
tan okreslono jako wywiad. Jego definicja zostala zawarta w opracowaniu The WCO
Global Information and Intelligence Strategy (,,Globalna strategia WCO w zakre-
sie informacji i danych wywiadowczych”). Zgodnie z powyzszym opracowaniem
wywiad (intelligence) definiowany jest jako produkt powstaly w wyniku zbierania
i przetwarzania istotnych informacji, ktory dziata jako podstawa do podejmowa-
nia decyzji przez uzytkownika. Informacje uzyskane w trakcie dziatan wywiadow-
czych przydatne s3 na réznych poziomach decyzyjnych organéw celnych. Wskaza¢
nalezy trzy gtéwne poziomy: strategiczny, taktyczny, operacyjny, ktére wspierane
sg przez trzy rodzaje informacji wywiadowczych. Na poziomie strategicznym decy-
denci potrzebuja informacji o nowych i zmieniajgcych si¢ zagrozeniach lub moz-
liwosciach, aby pomdc w podejmowaniu decyzji dotyczacych strategicznej pozycji
administracji celnych. Decydenci na szczeblu centralnym wykorzystuja te informa-
cje w formulowaniu oraz wdrazaniu celéw, polityki i planéw administracji celnych.
Na poziomie taktycznym potrzebne s3 informacje o nowych lub zmieniajacych sie
wzorcach przestrzegania przepiséw, aby wspierac decyzje, w tym, jak najskuteczniej
ukierunkowac zasoby na poziomie operacyjnym. Na ostatnim poziomie - operacyj-
nym potrzebne s3 informacje wywiadowcze na temat dziatan, mozliwosci i zamia-
réw konkretnych oséb i przedsiebiorstw nieprzestrzegajacych przepisow (dzialania
zwigzane z przestrzeganiem i egzekwowaniem prawa)'>2.

Zrédta informacji celnych przydatnych organom celnym na réznych poziomach
podejmowania decyzji s3 réznorodne. Swiatowa Organizacja Celna wskazata wszyst-
kie mozliwe zrédta informacji i stworzyla tzw. pule informacji (rys. 3.2).

132 Thidem, s. 19-20.
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| Krajowe jednostki ds. przestepczosci | | Bezptatna infolinia |

| Organy ochrony porzadku publicznego | | Zagraniczni oficerowie taczeniowi |

| Inne agencje rzagdowe i ministerstwa | Systemy celne |

| Ministerstwo Spraw Zagranicznych Informatorzy |

Pula informacji

| Organizacje miedzynarodowe Frontowe oddziaty |

| Zrédfa handlowe Wywiad |

| Zrédta prywatne, np. WB Stuzba dochodzeniowa |

| Otwarte zrédta, np. internet |

I:l Agendy rzadowe I:l Administracja celna I:l Inne

RYSUNEK 32. Zrédta informacji celnej wg Swiatowej Organizacji Celnej - ,pula informacji”

7ropt0: World Customs Organization, The WCO global information and intelligence strategy, Brussels 2003, s. 8.

Na rys. 3.2 wyrdznione zostaly trzy grupy zrédet informacji celnej:

1) informacje uzyskane w ramach dziatan podjetych przez administracjg celng
(w obszarze tym mieszczg si¢ informacje pozyskane miedzy innymi z przepro-
wadzonej analizy ryzyka, w wyniku wczesniejszych kontroli celnych, z systemow
informatycznych prowadzonych przez KAS, z wymiany informacji pomiedzy
organami celnymi panstw czlonkowskich lub tez organami celnymi panstw nie-
nalezacych do UE);

2) informacje uzyskane od innych agend rzagdowych (np. od Strazy Granicznej, Policji,
Gléwnego Inspektoratu Weterynarii, inspekcji fitosanitarnej, z kolei na poziomie
ponadnarodowym pozyskane np. od takich instytucji jak OLAF, FRONTEX,
Komisja Europejska);

3) pozostale informacje — grupa ta obejmuje informacje uzyskane ze zZrédet zewnetrz-
nych, np. od przedsigbiorcéw, oraz dane przechowywane w internecie.

Wszystkie powyzsze obszary (grupy) informacji facza sie, tworzac w efekcie pule
informacji, ktéra moze stuzy¢ do przeprowadzenia proceséw analitycznych. Informacja
odgrywa kluczowa rol¢ w procesie analitycznym. Bez dostepu do wiarygodnych, rze-
telnych i aktualnych danych nie mozna przeprowadzi¢ efektywnej analizy ryzyka.
Zebrane informacje, jak juz wspomniano, powinny stuzy¢ analizie ryzyka, dlatego tez
cel ich pozyskiwania powinien by¢ zgodny z celem tej analizy. Informacje powinny
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réwniez by¢ w miare mozliwosci kompletne oraz dokladne. Ich gromadzenie winno
by¢ tak zaplanowane, aby wyselekcjonowac i wykorzysta¢ ich najodpowiedniejsze
zrédla. Doboér informacji powinien by¢ uzalezniony od celu analizy. W tym miej-
scu nalezy podkresli¢, ze zbieranie informacji ma charakter ciagly i realizowane jest
na kazdym etapie analizy ryzyka. Zakres danych zmienia si¢ az do konca analizy.
Zebrane informacje sg kluczowym elementem zarzadzania ryzykiem.

Kluczows cechg puli informaciji jest to, ze informacje, ktore zostaly przetworzone
w wiedze stuzacg celom jednego uzytkownika, moga jednoczesnie zosta¢ przetwo-
rzone w wiedze stuzacg celom innych uzytkownikéw. Uzyskane informacje moga
by¢ wiec przydatne na wszystkich poziomach podejmowania decyzji: strategicznym,
taktycznym oraz operacyjnym.

WCO opracowatla réwniez zasady odnoszace si¢ do dzialan podejmowanych
w ramach wywiadu, ktére maja na celu pozyskanie informacji potrzebnych do pod-
jecia wlasciwych decyzji. Zasady te wskazane zostaly w opracowaniu The WCO Global
Information and Intelligence Strategy. Jedng z podstawowych jest zasada partnerstwa
pomiedzy administracjg celng a podmiotami, ktére dostarczaja informacji — przede
wszystkim przedsigbiorcami dokonujacymi miedzynarodowego obrotu towarowego.
Wiaze sie to z maksymalizacjg skutecznosci dzialan administracji celnej przy jedno-
czesnym zminimalizowaniu obcigzen administracyjnych dla przedsiebiorstw (kon-
trole powinny by¢ selektywne i oparte na danych wywiadowczych - analiza ryzyka).
Ten aspekt powinien by¢ podniesiony w krajowych strategiach odnoszacych si¢ do cta.
Kolejng zasadg jest dostepno$¢ uzyskanych informacji dla uzytkownikéw (organéw
celnych) przy uwzglednieniu bezpieczenstwa tych informacji. Nalezy zaznaczy¢,
ze WCO wspomina o tzw. przecigzeniu informacyjnym, co ma miejsce w sytuacji
zbyt duzej iloéci danych wywiadowczych i informacji, co moze powodowac trudno-
$ci z ich interpretacjg'®. Rzeczywiscie istnieje réznica w przetwarzaniu i interpretacji
mniejszej ilosci informacji a dziataniem na wigkszej ilosci informacji, ktore jest bar-
dziej skomplikowane. Jednak przy rozbudowanych zbiorach informacji wazne sg dwa
aspekty: wlasciwie dobrane narzedzia informatyczne oraz wysokiej klasy specjalisci
interpretujacy informacje. Wazne jest rdowniez planowanie w celu optymalnego prze-
tworzenia informacji, aby ilo§¢ i charakter informacji zbieranych do przetworzenia
byty zgodne z tym, co jest uzasadnione dla spetnienia wymagan administracji celnej.

W obecnym $wiecie zarzadzanie ryzykiem w konteks$cie celnym staje sie coraz
wiekszym wyzwaniem. Dobre zarzadzanie ryzykiem oraz rozsagdne podejmowa-
nie decyzji s3 mozliwe tylko wowczas, gdy organy dysponuja solidnym i odpowied-
nim zasobem informacji oraz dobrze przeprowadzonymi analizami, ktére w sposéb
poprawny przedstawiaja sytuacje podmiotom podejmujacym decyzje. Istotna jest
wiec dobra wymiana informacji zaréwno pomiedzy organami celnymi, jak i mie-
dzy organami celnymi a innymi podmiotami uczestniczagcymi w miedzynarodo-
wym obrocie towarowym lub podejmujacymi dziatania w tym zakresie. Dotyczy
to nie tylko wymiany informacji na poziomie krajowym, lecz takze na poziomie

133 Thidem, s. 4-9.
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miedzynarodowym. Dlatego tez wdrozenie systemdw zarzadzania informacja jest
na kazdym z powyzszych pozioméw szczegdlnie wazne. Wymiana informacji
jest istotnym procesem zarzgdzania miedzynarodowym obrotem towarowym, podob-
nie jak zarzadzanie przeplywem informacji.

Na poziomie migdzynarodowym wymiane informacji umozliwia aplikacja IRIS
wprowadzona przez Swiatowa Organizacje Celng. Aplikacja wykorzystuje roboty
indeksujace do przeszukiwania internetu w poszukiwaniu wiadomosci, a w przy-
padku ,trafien” przechowuje informacje w bazie danych. Agreguje wszelkie infor-
macje z ogolnodostepnych zrdédel, ktére moga stuzy¢ zarzadzaniu ryzykiem celnym,
a tym samym przyczynic¢ si¢ do wlasciwego podejmowania ryzyka. Informacje sg gro-
madzone w nastepujacych kategoriach: ogélne sprawy celne; sprawy celne i handlowe;
zapewnienie dochodéw; budowanie potencjatu; procedury i utatwienia; egzekwowanie
praw wlasnosci intelektualnej; egzekwowanie narkotykéw; improwizowane urzadze-
nia wybuchowe (IED); przestepczos¢ Srodowiskowa; bezpieczenstwo. Informacje celne
gromadzone sg przez calg dobe, siedem dni w tygodniu przez caty rok. Przechowywane
pozycje stuza do pozniejszych analiz w okres§lonych bazach danych. Kluczowymi
odbiorcami aplikacji sa przede wszystkim pracownicy administracji celnych. Niektére
funkcje IRIS moga zosta¢ udostgpnione réwniez partnerom WCO, w tym sektorowi
prywatnemu, srodowiskom akademickim i organizacjom miedzynarodowym!*.
Narzedzie to obejmuje tez mozliwo$¢ ostrzegania odbiorcéow o gléwnych konfiska-
tach celnych, ktére zostaly zgtoszone do bazy danych CEN i/lub aplikacji Global
Shield (konkretne informacje nie s3 podawane, ale wyswietlane jest powiadomienie
lub wskaznik wraz z linkiem umozliwiajagcym dostep do informacji w odpowiednim
systemie WCO).

Jak juz wspomniano, gléwnym celem kazdej administracji celnej jest kontrola
miedzynarodowego obrotu towarowego, w tym miedzy innymi zwalczanie prze-
stepstw zwigzanych z obrotem towarowym. Skuteczne przeprowadzenie powyzszych
dzialan nie jest mozliwe bez miedzynarodowej wspoétpracy oraz wymiany infor-
macji. WCO stworzyla instrumenty instytucjonalne, ktére wykorzystuja techno-
logie elektroniczne i informacyjno-komunikacyjne do poprawy wspoélpracy celne;.
Najskuteczniejsze z nich to Sie¢ stuzb celnych (Customs Enforcement Network, CEN) —
system wymiany informacji za posrednictwem internetu — oraz regionalne biura facz-
nikowe wywiadu (RILO).

Customs Enforcement Network zostata utworzona w 2000 roku (w roku 2011 zostata
zmodernizowana). System CEN obejmuje cztery elementy: baze danych, strone inter-
netowg, aplikacje komunikacyjna oraz baze danych zdjec. Ponad 150 panstw, czlon-
kéw WCO, korzysta z tego systemu. Celem jego powstania bylo stworzenie systemu

134 World Customs Organization, IRIS, 2014, https://www.wcoomd.org/en/online-services/iris/new-
article.aspx [data dostepu: 9.04.2023].
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informacyjnego do wymiany danych oraz ufatwienia komunikacji miedzy admini-
stracjami celnymi panstw czlonkowskich WCO, a przede wszystkim pomoc admi-
nistracjom celnym w gromadzeniu danych i informacji do celéw wywiadowczych!*.
Baza danych CEN zostala zaprojektowana, aby poméc w tworzeniu strategicznej
i taktycznej analizy przestgpstw celnych. Dziala jak centralny depozyt nienominal-
nych informacji zwigzanych z egzekwowaniem przepisow i zapewnia staly przeptyw
wysokiej jako$ci danych dostarczanych przez wszystkich czlonkéw WCO. Jest ona
dostepna tylko dla funkcjonariuszy celnych. CEN oparta jest na Systemie informacji
celnej (CIS) RILO™ i zarzgdzana na poziomie WCO.
Baza danych dotyczacych konfiskat i naruszen celnych sklasyfikowana zostata
w kilkunastu réznych obszarach: narkotyki, tyton, napoje alkoholowe, prawa wlas-
nosci intelektualnej, CITES, prekursory, bron i materialy wybuchowe, waluta, mate-
rialy jadrowe, materialy niebezpieczne, pornografia, substancje zubozajace warstwe
ozonowg, uchylanie si¢ od podatkéw i cel, inne zakazy i ograniczenia (np. skradzione
pojazdy, anaboliki, sterydy itp.). Dane do bazy wprowadzane sg przez administracje
celne. Powinny one zawiera¢ nastepujace informacje: nazwe towaréw, metoda trans-
portu/ tranzyt/ przetadunek, metody ukrywania i wykrywania, informacje o nadawcy/
odbiorcy. W bazie danych CEN dostepne sg instrumenty analityczne, ktérych gtow-
nym celem jest analiza $wiatowych trendéw, wzorcow i wskaznikow ryzyka!.
Zaznaczy¢ nalezy, ze w 2020 roku potaczono bazy danych CEN oraz System infor-
macji celnej (CIS+) OLAF. CIS jest czescia systemu informacyjnego w zakresie zwalcza-
nia naduzy¢ finansowych (AFIS) zarzadzanego przez OLAF i umozliwia wyznaczonym
wlasciwym organom w kazdym panstwie cztonkowskim UE wymiane, przechowy-
wanie i udost¢pnianie informacji, wzmacniajac wspotprace miedzy réznymi orga-
nami krajowymi i usprawniajac procedury kontrolne. Polagczenie tych dwoéch syste-
moéw umozliwia w pelni zautomatyzowany transfer danych o konfiskatach tytoniu
przeprowadzonych w UE miedzy dwoma organami ds. zwalczania oszustw!?®.
Oprocz tej podstawowej bazy powstata rowniez krajowa wersja bazy danych CEN -
nCEN (krajowa sie¢ organéw $cigania celnego). Aplikacja ta opracowana zostala
w celu wspomagania administracji celnych w gromadzeniu i przechowywaniu infor-
macji organdw $cigania na szczeblu krajowym, z dodatkowa mozliwoscig wymiany
tych informacji na szczeblach regionalnym i miedzynarodowym. Administracje

135W. Czyzowicz, M. Rybaczyk, Customs Enforcement Network (CEN) database perspective: A case study,
»World Customs Journal” 2017, vol. 11(1), s. 38-39.

136 Sharing connecting & bridging, WCO, Brussels, https://www.wcoomd.org/-/media/wco/public/global/
pdf/topics/enforcement-and-compliance/tools-and-instruments/cen/cen-brochure.pdf?db=web [data
dostepu: 9.04.2023].

137 Customs Enforcement Network (CEN) - A Global Customs Enforcement System, https://www.wcoe-
sarocb.org/wp-content/uploads/2018/07/ WCO-Customs-Enforcement-Network-CEN-%E2%80%93-
A-Global-Customs-Enforcement-System.pdf [data dostepu: 9.04.2023].

138 European Anti-Fraud Office, WCO and OLAF: One seizure — one report, 2020, https://anti-fraud.
ec.europa.eu/media-corner/news/wco-and-olaf-one-seizure-one-report-2020-05-06_en [data
dostepu: 15.03.2023].
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krajowe maja mozliwos¢ zarzadzania informacjami dotyczacymi wszystkich aspek-
tow w zakresie realizowanej przez nich funkcji jako organéw $cigania. Maja tez moz-
liwo$¢ wymiany danych z innymi uzytkownikami nCEN, o ile istnieje podstawa
prawna lub mozliwos¢ przesytania nienominalnych sktadnikéw danych bezposred-
nio do globalnej bazy danych CEN. Aplikacja nCEN sklada si¢ z trzech niezaleznych
baz danych (baza konfiskat, baza podejrzanych i baza firm) oraz komponentu komu-
nikacyjnego. Pozwala zarzadza¢ w uporzadkowany sposéb catg komunikacjg zwig-
zang z dochodzeniami'®.

Kolejnym elementem systemu CEN jest aplikacja ufatwiajaca wspotprace i komu-
nikacje miedzy uzytkownikami CEN a stuzbami celnymi na poziomie migdzynaro-
dowym. W przypadku administracji celnych prowadzacych dziatania egzekucyjne
istotna jest mozliwo$¢ wymiany i rozpowszechniania informacji w bezpiecznym
srodowisku, szczegdlnie w sytuacji, gdy liczy sie czas. Dlatego tez w ramach bazy
CEN zostala utworzona platforma komunikacyjna sieci organéw $cigania celnego
(Customs Enforcement Network Communication Platform, CENcomm). Jest to inter-
netowy system umozliwiajacy zamknietej grupie uzytkownikéw wymiane wiadomo-
$ci za posrednictwem zaszyfrowanych kanatéw w czasie rzeczywistym, a wiec w cza-
sie trwania dziatan operacyjnych. Wymiana informacji odbywa sie za po$rednictwem
zaszyfrowanego systemu poczty elektronicznej aplikacji, ktory dziala w taki sam spo-
sob jak zwykta poczta e-mail. Do celéw standaryzacji danych w CENcomm dostepne
sg trzy szablony wiadomosci, ktére WCO moze dostosowa¢ na zadanie, tak aby zawie-
raly tylko te pola danych, ktore sg istotne dla okreslonej operacji. Pierwszy z trzech
szablonow - komunikat ostrzegawczy — umozliwia uzytkownikom wyslanie profilu
przesytki do kontroli. Szablon komunikatu zwrotnego stuzy do zglaszania dziatan
podjetych po otrzymaniu komunikatu ostrzegawczego, a szablon komunikatu o kon-
fiskacie umozliwia przekazanie szczegdtow kolejnego zajecia'®.

W ramach systemu CEN funkcjonuje réwniez strona internetowa (CWS). Znajduja
si¢ na niej miedzy innymi ostrzezenia dotyczace kwestii zwigzanych z egzekwowaniem
prawa i informacji wywiadowczych: komunikaty alarmowe (podzielone na gtéwne
towary), system referencyjny, arkusze sytuacji, raporty WCO i cztonkdw, publika-
cjeianalizy RILO (w tym biuletyny i raporty), komunikaty dla mediow. W zwiazku
z tym, ze strona dostgpna jest dla organizacji zewnetrznych, s na niej takze Iacza
do tych organizacji.

Ostatnim elementem systemu CEN jest baza danych zdjec¢ (obrazéw). Umozliwia
ona przedstawienie zdje¢ ilustrujacych wyjatkowe metody ukrywania. Dostepne
s3 réwniez zdjecia rentgenowskie, ktdre mozna wykorzystac¢ do celow szkolenio-
wych. W bazie danych zastosowano tez narzedzie wyszukiwania, ktére zapewnia
bezposrednie Iacze do pelnych szczegolow dotyczacych pojedynczych przypadkow,
jesli sg dostepne.

139 Sharing connecting...
140 1bidem.
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Aby wskaza¢ pefen obraz systemu zarzadzania informacjami na poziomie mie-
dzynarodowym (pod auspicjami WCO), nalezy wspomnie¢ o globalnej sieci wywia-
dowczej obejmujacej dwanascie biur regionalnych, w tym dwa w Europie: Regionalne
Biuro Lacznikowe Wywiadu dla Europy Wschodniej i Srodkowej oraz Regionalne Biu-
ro Lacznikowe Wywiadu dla Europy Zachodniej. Zaréwno baza danych CEN,
jak i RILO zostaly sklasyfikowane w ramach WCO Networks and Technology
of the Compliance and Enforcement Package. To dopasowanie pokazuje, ze techniczne
i sieciowe aspekty wymiany informacji sg wspolzalezne. W rzeczywistosci sie¢ RILO
moze by¢ postrzegana jako integralna czes¢ bazy danych CEN™.

Koncepcje globalnej sieci RILO mozna rozpatrywac na trzech poziomach: global-
nym, regionalnym i krajowym, przy czym na kazdym znajduje si¢ unikatowy organ
o okreslonych obowiazkach'*2. Celami poszczegdlnych biur tacznikowych, jak i calej
sieci s3 miedzy innymi:

e prowadzenie analiz strategicznych i ocen zagrozen w celu usprawnienia procesu
decyzyjnego dotyczacego alokacji zasobéw i identyfikacji priorytetow;

e prowadzenie analiz operacyjnych i prac wywiadowczych w celu inicjowania, wspie-
rania, przygotowywania i prowadzenia dzialan operacyjnych na rzecz cztonkéw
lub WCO;

e wydawanie alertow wywiadowczych;

e ulatwianie wzajemnej pomocy administracyjnej;

e promowanie i utrzymywanie wspodtpracy regionalnej z innymi organami i orga-
nizacjami $cigania.

Wymiana danych wywiadowczych jest podzielona na trzy poziomy dzialajace
interaktywnie i w sposob komplementarny. Na poziomie krajowym administracje
panstw cztonkowskich gromadzg informacje na temat konfiskat dokonanych z ist-
niejacych zrddel, ktore s3 wprowadzane do CEN lub przesylane do RILO. Nastepnie
sa one analizowane, aby ustal¢ nowe trendy, wygenerowac ostrzezenia i przekazac je
do RILO celem rozpowszechniania regionalnego. Przeprowadzona analiza pozwala
podja¢ wspodtprace w zaleznosci od potrzeb na szczeblu krajowym z pelng gama agen-
cji lub stuzb egzekwowania prawa. Z kolei na poziomie regionalnym RILO s3 badane
i oceniane konfiskaty miedzynarodowe oraz weryfikowana jest doktadno$¢ danych
CEN dostarczanych przez krajowe administracje celne. Weryfikacja i analiza powyz-
szych informacji pozwalaja na przygotowanie i rozpowszechnienie alarméw i pro-
fili wywiadowczych. Oprdcz tego zebrane w systemach informacje wykorzystywane
s3 do wydawania periodykéw i biuletynéw analiz ad hoc, jak réwniez do opracowa-
nia, zorganizowania i wspierania operacji regionalnych oraz utatwiaja wzajemna
pomoc i wspétprace z innymi organami $cigania. Na najwyzszym, miedzynarodowym

WUlw. Czyzowicz, M. Rybaczyk, Customs Enforcement Network..., s. 38.

12 World Customs Organization, Regional Intelligence Liaison Offices (RILO), https://www.wcoomd.
org/en/topics/enforcement-and-compliance/activities-and-programmes/intelligence-and-risk-
management-programme/rilo.aspx [data dostepu: 9.04.2023].
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szczeblu przeprowadzane sg globalne analizy strategiczne i taktyczne na podsta-
wie informacji dostepnych w CEN, ktore sa upowszechniane w rocznych raportach.
Dodatkowo przygotowywane sg szkolenia oraz oferowana jest pomoc techniczna.
Prowadzona jest rOwniez wymiana informacji strategicznych z innymi organizacjami
migdzynarodowymi zaangazowanymi w zwalczanie przestepczoéci zorganizowane;j'*>.

Informacje wywiadowcze uzyskiwane przy wykorzystaniu powyzszych baz
oraz RILO majg istotne znaczenie przy okreslaniu celéw i profilowania, ale sg tez
wykorzystywane przez jednostki zarzadzania ryzykiem. Jednak wazng kwestig jest to,
aby dane pochodzace z powyzszych zrddel nie bylty zbyt stare, niekompletne lub nie-
spojne czy tez nie odzwierciedlaly nieaktualnej sytuacji globalnej. Dla skutecznosci
podejmowanych dziatan oraz wydawanych decyzji informacje muszg by¢ aktualne
i w czasie rzeczywistym. Powinny by¢ takze dokladne i wyczerpujace. Oczywiste jest,
ze aby przygotowac warto$ciowy produkt wywiadowczy, ktéry pomoze decydentom,
potrzebna jest wysoka jakos¢ wprowadzanych danych'*4.

Jednym z efektéw procesu globalizacji jest wzrost znaczenia ponadnarodowego
przeplywu informacji w migdzynarodowym obrocie towarowym. Skuteczne zarzadza-
nie przeptywem informacji w analizowanym obszarze to zarzadzanie ponad granicami
miedzynarodowymi. Administracje celne do egzekwowania przepiséw prawa potrze-
buja coraz cze$ciej informacji wykraczajacych poza obszar nie tylko panstwa, lecz
takze poza obszar UE. Informacje zawarte w krajowych bazach danych sg powszech-
nie wykorzystywane w jednostkach zarzadzania ryzykiem, natomiast te zgromadzone
w bazie danych CEN i sieci RILO sa najczesciej wykorzystywane do sporzadzania
raportéw, ktére maja szczegdlne znaczenie na poziomie strategicznym. Wtasciwe
zarzgdzanie przeptywem i informacja moze sie przyczynic¢ do lepszego korzystania
z bazy danych CEN i sieci RILO.

Informacje zawarte w systemie CEN dotyczace dostepnosci wiedzy specjalistycznej
majg réwniez wymiar budowania potencjatu. W przypadku, gdy dostepne s3 informa-
cje na temat obszaréw specjalizacji administracji celnych, kraje cztonkowskie moga
poprosi¢ i wyrazi¢ zgode na pomoc szkoleniowa w réznych obszarach, np. koordy-
nowanie dostaw niejawnych, obserwacja czy tajne $ledztwa.

Zagrozeniem dla efektywnosci transgranicznego zarzadzania informacja jest brak
informacji zwrotnej. Poniewaz sg one przydatne gléwnie do profilowania, targetowa-
nia i zarzadzania ryzykiem, nalezy wykazac chec i zaangazowanie w wymiane danych.
Ponadto w ramach sieci RILO istotna jest wysoka jako$¢ danych raportowanych przez
krajowe punkty kontaktowe, gdyz bez rzetelnych danych réwniez wynik bedzie nie-
wiarygodny. Wazna jest takze terminowos¢. Wymiana informacji musi odbywac si¢
terminowo, gdyz informacje datowane s3 malo przydatne z operacyjnego punktu

143 World Customs Organization, RILO. A unique and united network, Brussels, https://www.wcoomd.
org/-/media/wco/public/global/pdf/topics/enforcement-and-compliance/tools-and-instruments/
rilo/rilo-brochure_en.pdf?db=web [data dostepu: 9.04.2023].

M4 W, Czyzowicz, M. Rybaczyk, Customs Enforcement Network..., s. 4042,
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widzenia!®®. Istotna jest tez kwestia poprawy iloéci, jakosci i wiarygodnosci danych
wywiadowczych dostepnych administracjom celnym. Bez tego nie bedzie mozliwe
zarowno zwiekszenie skuteczno$ci dziatania organéw celnych na rzecz przestrzega-
nia przepisOw prawa, jak i ukierunkowanie dzialan administracji na przesytki poten-
cjalnie wysokiego ryzyka.

Podstawa zarzadzania przeplywem i wykorzystaniem informacji na szczeblu UE
jest Konwencja sporzadzona na podstawie artykulu K.3 Traktatu o Unii Europejskiej
w sprawie wzajemnej pomocy i wspolpracy miedzy administracjami celnymi'#s.
Dotyczy ona pomocy wzajemnej i wspotpracy w ramach dochodzen karnych odno-
szacych sie do naruszen krajowych i unijnych przepiséw celnych oraz pozostajacej
w zakresie jurysdykcji organu wnioskujacego na podstawie przepiséw prawa krajo-
wego danego panstwa czlonkowskiego (art. 3). Wymiana informacji zgodnie z prze-
pisami konwencji moze nastapi¢ na wniosek lub z wlasnej inicjatywy organu. Przepis
art. 10 konwencji naklada na organ, do ktérego wniosek zostat ztozony, obowigzek
udzielania informacji, ktére moga zapobiec naruszeniom przepiséw prawa celnego,
umozliwi¢ ich wykrywanie i $ciganie. Do przekazywanych informacji moga by¢ zala-
czane raporty i inne informacje albo wyciagi badz uwierzytelnione odpisy tych rapor-
tow lub dokumentdéw, na ktorych oparte sg przekazywane informacje i ktére znaj-
duja sie w posiadaniu organu, do ktérego kierowany jest wniosek, lub te, ktore zostaty
opracowane badz uzyskane w celu odpowiedzi na wniosek o udzielenie informacji.
Z kolei przepis art. 17 konwencji okresla zasady przekazywania informacji z wlasnej
inicjatywy organu administracji celnej. Zgodnie z powyzszym artykutem wlasciwe
organy kazdego panstwa czlonkowskiego niezwlocznie przekazuja wlasciwym orga-
nom pozostalych zainteresowanych panstw cztonkowskich wszystkie istotne infor-
macje dotyczace planowanych lub popelnionych naruszen, w szczegélnosci odnoszace
sie do towarow bedacych przedmiotem tych operacji oraz nowych srodkéw i metod
wykorzystywanych w takich dziataniach

Uszczegdtowieniem konwencji jest rozporzadzenie 515/97 w sprawie wzajem-
nej pomocy i wspotpracy pomiedzy administracjami panstw czlonkowskich!'¥.
Ustanowiono w nim zasady wymiany informacji pomiedzy:

e organami celnymi panstw czlonkowskich;
e panstwami czlonkowskimi a Komisjg Europejska;
e panstwami cztonkowskimi a panstwami trzecimi.

145 Ibidem, s. 43-44.

146 Konwencja sporzadzona na podstawie artykutu K.3 Traktatu o Unii Europejskiej w sprawie wzajem-
nej pomocy i wspoipracy miedzy administracjami celnymi podpisana w Rzymie dnia 18 grudnia
1997 roku (Dz.U z 2008 r. poz. 31).

147 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 515/97 z dnia 13 marca 1997 r. w sprawie wzajemnej pomocy miedzy
organami administracyjnymi Panstw Czlonkowskich i wspotpracy miedzy Panstwami Cztonkow-
skimi a Komisja w celu zapewnienia prawidlowego stosowania przepiséw prawa celnego i rolnego
(Dz.Urz. WE L 82, 22.03.1997 z pézn. zm.).
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Do wspdtpracy miedzy organami odnosi si¢ przepis art. 4 rozporzadzenia 515/97,
ktéry naklada obowigzek przekazania na wniosek organu celnego innego panstwa
cztonkowskiego informacji, ktére moga sie przyczyni¢ do zapewnienia zgodnosci
z przepisami prawa celnego, a w szczego6lnosci dotyczacych stosowania cet i optat
o podobnych skutkach razem z optatami rolnymi i innymi optatami okreslonymi
w ramach wspdlnej polityki rolnej lub specjalnych porozumien majacych zastoso-
wanie w stosunku do niektérych towaréw uzyskanych w wyniku przetworzenia pro-
duktéw rolnych. Obowigzek ten, zgodnie z trescig art. 5 analizowanego rozporzg-
dzenia, zostal rozszerzony na zaswiadczenia, dokumenty lub po$wiadczone odpisy
dokumentéw bedacych w posiadaniu organu, do ktérego zwrdcono si¢ z wnioskiem.
Przepisy rozporzadzenia 515/97 przewiduja réwniez mozliwos¢ przekazania informa-
cji oraz dokumentéw z wlasnej inicjatywy organu panstwa cztonkowskiego. Zakres
przekazywanych informacji i dokumentéw jest taki sam jak powyze;j.

Zasadg jest, ze natychmiast po udostepnieniu informacji wlasciwe wladze kaz-
dego panstwa czlonkowskiego przekazuja do wiadomosci Komisji wszelkie informa-
cje, ktdre uwazajg za istotne. Sg one nastepnie przekazywane do wszystkich panstw
cztonkowskich. Informacje te moga dotyczy¢:

e towardw, ktore sg lub podejrzewa sig, ze sa przedmiotem naruszen przepiséw
prawa celnego;

e stosowanych metod lub praktyk, ktére sa lub co do ktérych podejrzewa sig,
ze s3 stosowane w celach naruszenia przepisow prawa celnego;

e wnioskdw o pomoc, podjetych dziatan i wymienianych informacji, ktére moga
ujawnic tendencje przestepcze w dziedzinie cla.

Panstwa czlonkowskie zobowigzane sg takze do przekazywania informacji doty-
czacych wad badz luk w przepisach prawa celnego, ktore staja sie¢ widoczne lub moga
by¢ wywnioskowane ze stosowania tych przepisow.

Informacje sg przekazywane Komisji rowniez w sytuacji, gdy wlasciwe wladze
panstwa cztonkowskiego uzyskaja wiedze¢ o dziataniach, ktére naruszaja lub wydaja
sie stanowi¢ naruszenie przepiséw prawa celnego, o szczegdlnym znaczeniu na pozio-
mie UE, w szczegélnosci tam, gdzie te dziatania maja lub moga mie¢ konsekwencje
w innych panstwach czlonkowskich badz panstwach trzecich, albo jezeli podobne
dzialania przeprowadza sie w innych panstwach cztonkowskich. Informacje w postaci
dokumentéw lub kopii badz ich wyciagdw, potrzebne do okreslenia stanu faktycz-
nego, przekazywane sa do Komisji zardwno z wlasnej inicjatywy, jak i w odpowie-
dzi na jej uzasadniony wniosek. Komisja przekazuje niniejszg informacje wlasciwym
wiladzom innych panstw czlonkowskich, te za§ w ciggu szesciu miesigcy przesylaja
Komisji podsumowanie podjetych dzialan w zakresie zwalczania naduzy¢.

Trzeci obszar wymiany informacji celnej to przekazywanie informacji przez
Komisje Europejska lub panstwa czlonkowskie na wniosek panstw trzecich. Informacje
majg postuzy¢ jako dowdd na nieprawidlowy charakter operacji, ktére wydaja sie
naruszac¢ przepisy prawa celnego, lub w celu okreslenia zasiggu operacji, ktore,
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jak stwierdzono, stanowig naruszenie tych przepiséw. Przekazanie informacji przez

panstwo czlonkowskie nastepuje zgodnie z jego krajowymi przepisami dotyczacymi

przekazywania danych panstwom trzecim.

Obowigzek wymiany informacji moze tez wynikac z przepiséw prawa celnego
UE. Informacje moga by¢ przekazywane przez organy celne panstwa cztonkowskiego
organom celnym innego panstwa cztonkowskiego w ramach:

e procedury konsultacji i wymiany informacji miedzy organami celnymi, wyni-
kajgcej z treéci art. 31 rozporzagdzenia wykonawczego do UKC™8, wymaganych
w przypadku postepowania o przyznanie statusu upowaznionego przedsigbiorcy;

e procedury konsultacji miedzy organami celnymi, o ktérej mowa w art. 191 rozpo-
rzadzenia wykonawczego do UKC, wymaganej w przypadku wydawania pozwo-
len na prowadzenie magazynéw czasowego skltadowania, obejmujacych wiecej niz
jedno panstwo czlonkowskie UE;

e procedury konsultacji miedzy organami celnymi, o ktérej mowa w art. 229 rozpo-
rzadzenia wykonawczego do UKC, wymaganej w przypadku wydawania pozwo-
len na korzystanie z odprawy scentralizowanej, obejmujacych wigcej niz jedno
panstwo czlonkowskie UE;

e procedury konsultacji miedzy organami celnymi, o ktérej mowa w art. 260 rozpo-
rzadzenia wykonawczego do UKC, wymaganej w przypadku wydawania pozwo-
len na stosowanie procedur specjalnych, z wytaczeniem procedury tranzytu,
oraz na prowadzenie miejsc skladowych przeznaczonych do sktadowania celnego,
obejmujacych wiecej niz jedno panstwo czlonkowskie UE.

Wymiana informacji moze mie¢ réwniez miejsce w sytuacji zasiggniecia opinii,
o ktdérej mowa w art. 8 ust. 2 przejéciowego rozporzadzenia delegowanego'*’, wyma-
ganej w przypadku postepowania o wydanie pozwolenia na stosowanie zabezpiecze-
nia generalnego obejmujacego wigcej niz jedno panstwo cztonkowskie UE.

Komisja Europejska, aby pomdc organom celnym w wykrywaniu przemieszczania
towarow, ktore moga stanowi¢ przedmiot dzialan niezgodnych z przepisami prawa
celnego, jak réwniez uzywanych w tym celu srodkéw transportu, w tym konteneréw,
ustanowita zbidér danych zgloszonych przez przewoznikéw — komunikaty dotyczace
statusu kontenera (KSK). Na podstawie danych dotyczacych przewozu konteneréw
mozliwe jest stwierdzenie naduzy¢ finansowych w odniesieniu do towaréw, ktére
s3 przywozone na obszar celny Unii i z niego wywozone. Takie dane pomagaja zapo-
biega¢ dzialaniom, ktdre naruszaja lub wydaja si¢ naruszaé przepisy prawa celnego,

148 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/2447 z dnia 24 listopada 2015 r. ustanawiajace
szczegOtowe zasady wykonania niektérych przepisow rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 952/2013 ustanawiajgcego unijny kodeks celny (Dz.Urz. UE L 343, 29.12.2015 ze zm.).

149 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2016/341 z dnia 17 grudnia 2015 r. uzupelniajace rozpo-
rzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 w odniesieniu do przepiséw przej-
$ciowych dotyczacych niektérych przepiséw unijnego kodeksu celnego w okresie, gdy nie dzialaja
jeszcze odpowiednie systemy teleinformatyczne, i zmieniajace rozporzadzenie delegowane Komisji
(UE) 2015/2446 (Dz.Urz. UE L 69, 15.03.2016).
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prowadzi¢ dochodzenia w ich sprawie i je $ciga¢. W celu gromadzenia i wykorzysty-
wania jak najbardziej kompletnego zbioru danych, a jednoczesnie unikniecia poten-
cjalnych negatywnych skutkow dla matych i §rednich przedsiebiorstw z sektora ustug
spedycyjnych przewoznicy przekazuja panstwom czlonkowskim dane dotyczace prze-
wozu konteneréw w takim zakresie, w jakim je gromadzg, w formacie elektronicznym
za pomocg swoich systemoéw $ledzenia lub powierzaja ich przechowywanie w swoim
imieniu. Takie dane powinny by¢ przekazywane bezposrednio do jednego zbioru
danych ustanowionego w tym celu przez Komisje. Panistwa czlonkowskie majg takie
same mozliwosci dostepu do zbioru KSK jak Komisja!*.

Wykrywanie naduzy¢ finansowych jest w duzej mierze uzaleznione od identy-
fikacji i analizy krzyzowej wla$ciwych zbioréw danych operacyjnych. Dlatego tez
Komisja Europejska ustanowila scentralizowane repozytorium danych dotyczacych
przywozu, wywozu i tranzytu, ktore udostepniane jest panstwom czlonkowskim!!.

W celu sprawnego zarzadzania przeplywem informacji w ramach Unii Europejskiej
oprocz wskazanych powyzej uregulowan i rozwigzan ustanowiony zostat réowniez
System informacji celnej (Customs Information System, CIS)'*2. Centralizuje on infor-
macje celne, aby zapobiega¢ naruszeniom prawodawstwa celnego UE, badac je i scigac.
Wisrod celéw funkcjonowania tego systemu mozna wymienic: usprawnienie wykrywa-
nia naduzy¢ finansowych zwigzanych z ctami, prowadzenie dochodzen w ich sprawie
oraz zapobieganie im poprzez ulatwienie wymiany informacji i dostepnych dowodéow.
Dane wprowadzone do CIS dotyczg towardéw, srodkdw transportu, przedsiebiorstw
oraz osob zwigzanych z takimi naruszeniami. Odnoszg si¢ réwniez do tendencji
naduzy¢ finansowych, dostepnej wiedzy specjalistycznej oraz zatrzymanych, zaje-
tych lub skonfiskowanych towaréw i srodkéw pienieznych. Dane zawarte w systemie
przechowuje si¢ jedynie przez okres niezbedny do osiagniecia celu, w jakim zostaly
wprowadzone, jednak nie dluzej niz przez pig¢ lat. W uzasadnionych przypadkach
okres ten mozna przedtuzy¢ o dwa lata.

Dostep do danych zawartych w CIS jest zastrzezony wylacznie dla organéw kra-
jowych wyznaczonych przez kazde panstwo cztonkowskie i wydzialéw wyznaczo-
nych przez Komisje. Te pierwsze to przede wszystkim organy celne, ale mogg nimi
by¢ réwniez inne organy, ktére sa wlasciwe do dziatan zapobiegajacych naruszeniom
prawodawstwa celnego UE. Dane otrzymywane z CIS mogg by¢ - za uprzednim upo-
waznieniem panstwa cztonkowskiego, ktore wprowadzilo je do systemu, oraz zgod-
nie z wszelkimi warunkami nalozonymi przez to panstwo - przekazane organom

150 Artykut 18a rozporzadzenia Rady (WE) nr 515/97.
51 1bidem.

152 CIS jest regulowany na podstawie podwéjnej podstawy prawnej: rozporzadzenie Rady (WE)
nr 515/97 z dnia 13 marca 1997 r. w sprawie wzajemnej pomocy miedzy organami administracyjnymi
Panstw Czlonkowskich i wspolpracy miedzy Pafistwami Czlonkowskimi a Komisjg w celu zapew-
nienia prawidtowego stosowania przepiséw prawa celnego i rolnego (zwane dalej ,,rozporzadzeniem
515/97”), zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 766/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. oraz decyzji Rady
2009/917/WSiSW z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie wykorzystania technologii informatycznych
do celéw celnych (Dz.Urz. UE L 323, 10.12.2009) (zwana dalej ,decyzja 2009/917/WSiSW?).

76



krajowym innym niz wskazane powyzej, pafistwom trzecim oraz miedzynarodowym
lub regionalnym organizacjom badz agencjom UE, ktore przyczyniaja si¢ do ochrony
intereséw finansowych Unii i prawidtowego stosowania przepiséw prawa celnego.

Jak juz wspomniano, informacje w ramach dziatan wywiadowczych administra-
cji celnych pozyskiwane sg nie tylko od nich. Istotne znaczenie majg réwniez infor-
macje uzyskiwane od agencji miedzynarodowych, organizacji miedzynarodowych,
ale takze od uczestnikéw miedzynarodowego tancucha dostaw. Wazna jest tez wspot-
praca z panstwami bedagcymi duzymi importerami lub eksporterami.

3.2.2. Wymiana informacji — aspekt krajowy

Na poziomie krajowym nalezy rozrézni¢ dwie sytuacje: wymiana informacji miedzy
podmiotami dokonujgcymi miedzynarodowego obrotu towarowego a organami cel-
nymi oraz wymiana informacji pomiedzy organami celnymi. Zgodnie z art. 10a ustawy
Prawo celne'® wymiana informacji z organami celnymi odbywa si¢ przede wszyst-
kim droga elektroniczng. Digitalizacja wymiany informacji pomiedzy przedsiebior-
cami a organami celnymi istotnie zmniejsza obcigzenia zwigzane z dokonywaniem
szeroko rozumianych odpraw celnych. Swiadczenie ogdlnoeuropejskich ustug admi-
nistracji elektronicznej wymaga podjecia srodkow, ktore zapewnia ,,poprawe skutecz-
nosci organizacji kontroli celnych i zapewnig niezaktdcony przeptyw danych w celu
usprawnienia odpraw celnych, zmniejszg obcigzenia administracyjne, pomoga w walce
z naduzyciami finansowymi, przestepczoscia zorganizowang i terroryzmem, zabez-
piecza interesy fiskalne, bedg chroni¢ wlasno$¢ intelektualng i dziedzictwo kulturowe,
zwigksza bezpieczenstwo towaréw i handlu miedzynarodowego, a takze poprawia
ochrong zdrowia i Srodowiska™>*. Wymiana informacji pomiedzy organami celnymi
a podmiotami dokonujgcymi miedzynarodowego obrotu towarowego dokonywana
jest za pomoca internetowej Platformy Ustug Elektronicznych Skarbowo-Celnych
PUESC. Dotyczy to w szczegolnosci deklaracji oraz zgloszen celnych.
Elektroniczne systemy celne zapewniaja szybkie dostarczenie i otrzymywa-
nie odpowiednich informacji dotyczacych miedzynarodowego fancucha dostaw
oraz umozliwiajg niezaktécony przeplyw danych miedzy administracjami panstwa
wywozu i panstwa przywozu, a takze miedzy organami celnymi i przedsiebiorcami,
tak aby mozliwe bylo ponowne wykorzystanie danych wprowadzonych do systemu.
Przyjecie UKC ugruntowalo obrany kierunek zmian polegajacy na przejsciu orga-
noéw celnych do w pelni elektronicznego i interoperacyjnego $rodowiska wymiany
informacji. Wyrazem tej ogolnej polityki digitalizacji jest migedzy innymi przepis
art. 6 ust. 1 UKC. Zgodnie z jego brzmieniem wszelka wymiana informacji, takich
jak deklaracje, zgloszenia, wnioski lub decyzje, miedzy organami celnymi oraz miedzy

153 Ustawa z dnia 19 marca 2004 r. Prawo celne (t.j. Dz.U. 2023, poz. 1590).

154R. Michalski, Komentarz do art. 10a, [w:] M. Laszuk, E. Komorowski, R. Michalski, Prawo celne.
Komentarz, Warszawa 2022, s. 82-83.
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przedsigbiorcami a organami celnymi, a takze przechowywanie tych informacji zgod-
nie z wymogami przepiséw prawa celnego odbywaja si¢ za pomocg technik elektro-
nicznego przetwarzania danych. Nastgpilo wiec przejscie z ery papierowej do ery
cyfrowej odpraw celnych i zwigzanego z tym kanalu wymiany informacji.

W Polsce mozna wyrdzni¢ miedzy innymi System Informacji Celno-Skarbowej
EUREKA. Jest to kompleksowy zbidér informacji podatkowych i celnych wytworzo-
nych przez jednostki Ministerstwa Finansow lub przez nie wykorzystywanych. System
ten zawiera miedzy innymi interpretacje indywidualne i ogélne, wigzace informacje,
objasnienia podatkowe, pisma i materialy informacyjne, odpowiedzi na interpelacje,
odpowiedzi na zapytania medidw oraz wybrane orzeczenia sagdoéw’>>.

Kolejnym zrédlem informaciji jest informatyczna hurtownia danych ze zgloszen
celnych - ALINA. Zostala ona wyposazona w szeroki zestaw narzadzi informatycznych
majacych za zadanie wspomaganie kontroli celnych prowadzonych przez Stuzbe Celno-
-Skarbowg, sprawowanie dozoru celnego czy tez ulatwienie w prowadzeniu statystyki
i sprawozdawczosci. W ramach systemu ALINA mozna miedzy innymi wyr6zni¢!>s:
e modut kontroli zgloszen celnych, ktéry wykorzystywany jest przez nadzor kie-

rowniczy, powtérng kontrole celng czy tez przy analizie ryzyka;

e modul dozoru celnego, ktéry wspomaga sprawowanie dozoru celnego nad towa-
rem w procedurze tranzytu lub skladowanym czasowo i srodkami przewozowymi
przekraczajacymi granice.

Aktualnie gtéwnym projektem programu e-Clo jest The EU Single Window
Environment for Customs — unijny system pojedynczego punktu kontaktowego.
Realizowany jest on w kazdym panstwie cztonkowskim. Unijny system pojedyn-
czego okienka dla organéw celnych umozliwia interoperacyjnos¢ miedzy obszarami
celnymi i pozacelnymi w celu usprawnienia elektronicznej wymiany dokumentéw
i informacji wymaganych w procesie odprawy celnej. System ten ma usprawni¢ udo-
stepnianie i przetwarzanie danych przekazywanych organom celnym oraz innym
organom przez przedsigbiorcéw, zapewniajac, ze organy te otrzymaja kompletne i pre-
cyzyjne dane w rzeczywistym czasie.

Uslugi w serwisie Single Window sa skierowane do przedsigbiorcéw dokonuja-
cych importu lub eksportu. Platforma Koordynacji Wymiany Danych Single Window
zapewnia pelng elektroniczng wymiane informacji, danych i dokumentéw pomiedzy
Krajowa Administracjg Skarbowa, klientami oraz inspekcjami w procesie obstugi
obrotu towarowego z krajami trzecimi. Korzystanie z powyzszego systemu jest $cis-
le zwigzane z platformg PUESC i daje przedsiebiorcom mozliwo$¢ migedzy innymi
podgladu koordynacji kontroli towaréw, wymiany informacji z KAS oraz inspekcjami
dokonujgcymi kontroli w zwigzku z przywozem lub wywozem towardw.

155 Ministerstwo Finanséw, System Informacji Celno-Skarbowej EUREKA, https://puesc.gov.pl/system-
-informacji-celno-skarbowej-eureka [data dostepu: 22.03.2023].
1565, Naruszewicz, M. Mastowska, Informatyzacja procedur..., s. 175.
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3.3. Bezpieczenstwo informacji

Koncepcja bezpieczenstwa informacji istnieje od wiekéw, a jej gtéwnym celem jest
ochrona poufnodci i integralnosci informacji przechowywanych i przesytanych.
Obecnie jednak nie mozna jej rozpatrywac z perspektywy systemdéw informatycz-
nych (technologii informatycznych), ale nalezy na nig patrze¢ z perspektywy organi-
zacyjnej i traktowac jako wieksze wyzwanie.

Zdaniem Krzysztofa Liedla bezpieczenstwo informacyjne rozumiane jest
przez praktykow jako ochrona informacji przed niepozgdanym (przypadkowym
lub $wiadomym) ujawnieniem, modyfikacja, zniszczeniem lub przetwarzaniem'>’.
Bezpieczenstwo informacji oznacza wigc ochrone informacji przed szerokim spektrum
zagrozen w celu zapewnienia cigglodci dzialania, minimalizacji ryzyka i maksyma-
lizacji zwrotu z inwestycji oraz mozliwosci biznesowych. Mozna je osiagnac poprzez
wdrozenie odpowiednich zabezpieczen, ktérymi moga by¢ polityki, procesy, proce-
dury, struktury organizacyjne oraz funkcje oprogramowania i sprzetu.

Z kolei Polski Komitet Normalizacyjny definiuje bezpieczenstwo informacji jako
zachowanie atrybutéw informacji, ktérymi sa:

e poufnos¢ - zapewnienie, ze informacja dostgpna jest jedynie upowaznionym
osobom;

e integralnos$¢ — zapewnienie dokladnosci i kompletnosci informacji oraz metod
przetwarzania;

e dostepno$¢ - zapewnienie, Ze osoby upowaznione maja dostep do informacji

i aktywow zawsze wtedy, gdy sa im one potrzebne!>®.

Poufnos¢
Zapewnienie dostepu do informaciji
tylko osobom upowaznionym

/ Informacja \

Integralnosé Dostepnosé
Zapewnienie doktadnosci Zapewnienie, ze 0soby upowaznione
i kompletnosci informacji maja dostep do informacji i powigzanych
oraz metod jej przetwarzania z nig aktywéw wtedy, gdy jest im to potrzebne

RYSUNEK 3.3. Bezpieczenstwo informacji

7ropto: https://lexdigital.pl/system-zarzadzania-bezpieczenstwem-informacji [data dostepu: 22.04.2023].

7K. Liedel, Bezpieczeristwo informacyjne w dobie terrorystycznych i innych zagrozes bezpieczeristwa
narodowego, Torun 2005, s. 19.

158 polski Komitet Normalizacyjny, Technika informatyczna. Praktyczne zasady zarzgdzania bezpie-
czetistwem informacji, Warszawa 2003.
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System zarzadzania bezpieczenstwem informacji zgodny z normg PN-EN ISO/
IEC 27001 uznawany jest za najlepsze rozwigzanie zapewniajace zachowanie pouf-
nosci, integralnosci i dostepnosci informacji.

Podstawowymi normami w zakresie zarzadzania bezpieczenstwem informacji
i budowy systeméw zarzadzania bezpieczenstwem informacji sg normy z grupy ISO/
IEC 27000. Sa to miedzy innymi'**:

e PN-EN ISO/IEC 27001 Technika informatyczna — Techniki bezpieczenstwa —
Systemy zarzadzania bezpieczenstwem informacji - Wymagania. W normie tej
okreslono wymagania dotyczace ustanowienia, wdrozenia, utrzymania i cigglego
doskonalenia systemu zarzadzania bezpieczenstwem informacji w organizacji,
z uwzglednieniem uwarunkowan, w ktérych dziala organizacja. Podano réwniez
dostosowane do potrzeb organizacji wymagania dotyczace szacowania i postepo-
wania z ryzykiem w bezpieczenstwie informacji. Norma ta jest stosowana na calym
$wiecie i przez wiele polskich organizacji jako kanon bezpieczenstwa informacji;

e PN-EN ISO/IEC 27002 Technika informatyczna — Techniki bezpieczenstwa —
Praktyczne zasady zabezpieczania informacji. Norma ta zawiera zalecenia doty-
czace standardow bezpieczenstwa informacji w organizacjach i praktyk zarza-
dzania bezpieczenstwem informacji, w tym wyboru, wdrazania i zarzadzania
zabezpieczeniami.

W celu zapewnienia bezpieczenstwa danych przetwarzanych w systemach infor-
matycznych w Ministerstwie Finanséw utworzony zostal System zarzadzania bez-
pieczenstwem informacji, ktdry jest zgodny z wymogami normy PN-ISO/IEC 27001.
Odnosi si¢ on réwniez do bezpieczenstwa informacji przetwarzanych przez Stuzbe
Celno-Skarbowa funkcjonujacg w ramach Krajowej Administracji Skarbowe;j.

Zgodnie z trescig paragrafu 14.1 zarzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
Systemu zarzgdzania bezpieczenstwem informacji'®® w ministerstwie wlasciwym
do spraw finanséw publicznych, ktéremu podlega administracja celna, zarzadzanie
bezpieczenstwem informacji odbywa si¢ na trzech poziomach: strategicznym, tak-
tycznym i operacyjnym.

System zarzadzania bezpieczenstwem informacji oraz jego rola, zasady i organi-
zacja zostaly opracowane na poziomie strategicznym. Z kolei na poziomie taktycz-
nym ukladane sg procedury bezpieczenstwa informacji w konkretnych obszarach,
okreslajace zasady postepowania i mechanizmy kontroli; tworzone s3 metodyki: ana-
lizy ryzyka, przeprowadzania audytow bezpieczenstwa, a takze jest opracowywana
i zatwierdzana dokumentacja. Na najnizszym poziomie, operacyjnym, odbywa sie¢

159 polski Komitet Normalizacyjny, Zarzgdzanie bezpieczetistwem informacji, https://www.pkn.pl/
informacje/2018/01/zarzadzanie-bezpieczenstwem-informacji [data dostepu: 22.04.2023].

160 Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 10 marca 2022 r. w sprawie Systemu Zarzadzania Bezpie-
czenistwem Informacji i Polityki Bezpieczenstwa Informacji Resortu Finanséw (Dz.Urz. Ministra
Finansow poz. 19, z dn. 15.03.2022).
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proces zarzadzania bezpieczenstwem informacji w zakresie pelnego stosowania stan-

dardéw bezpieczenstwa oraz rozwigzywania probleméw wynikajacych z naruszenia

tych standardow, a takze w powyzszym zakresie jest prowadzony nadzor.

Wszyscy pracownicy sg odpowiedzialni za zapewnienie bezpieczenistwa informaciji,
do ktdérych maja dostep w zwigzku z realizacja obowiazkéw stuzbowych. Naruszenie
bezpieczenstwa informacji moze by¢ uznane za ciezkie naruszenie obowigzkéw pra-
cowniczych. Niezastosowanie si¢ do przepiséw o ochronie informacji prawnie chro-
nionych, a takze do procedur dotyczacych ochrony informacji moze powodowa¢
odpowiedzialno$¢ karna, dyscyplinarng lub stuzbows.

W zarzadzeniu opracowano réwniez zasady zarzadzania bezpieczenstwem infor-
magcji. Nalezy tu wskazac!®":

e zasade wiedzy koniecznej (ograniczonego dostepu do informacji) - pracownicy
maja dostep tylko do tych informacji, ktore sa konieczne do realizacji powierzo-
nych im zadan;

e zasade potrzeby koniecznej — pracownicy majg zapewniony dostep tylko do $rod-
kow przetwarzania informacji (urzadzen teleinformatycznych, systemow, aplika-
cji), ktore sg im niezbedne do wykonania powierzonych zadan;

e zasade uprawnionego dostepu — pracownicy sa dopuszczeni do przetwarzania
informacji prawnie chronionych i wrazliwych po uzyskaniu wiedzy z zakresu
postepowania, w tym ochrony, okreslonych grup informacji, a takze obowigzani
sa do odbycia szkolenia z zasad ochrony informacji;

e zasad¢ obecnosci koniecznej — prawo przebywania w obszarze przetwarzania,
w tym przechowywania informacji i danych prawnie chronionych i wrazliwych,
moga mie¢ tylko osoby upowaznione;

e zasade Swiadomosci zbiorowej — wszyscy pracownicy majg swiadomos¢ koniecz-
nosci ochrony aktywdéw informacyjnych i aktywnie uczestniczg w tym procesie;
$wiadomos¢ pracownikéw w zakresie istniejacych zagrozen i zasad ochrony infor-
macji jest doskonalona w szczegélnosci przez szkolenia i dzialania informacyjne;

e indywidualng odpowiedzialnos$¢ - za utrzymanie odpowiedniego poziomu bez-
pieczenstwa poszczegolnych aktywéw lub ich elementéw odpowiadaja konkretne
osoby w zakresie natozonych obowiazkéw i nadanych uprawnien;

e rozdzielenie obowigzkow - zadania krytyczne z punktu widzenia bezpieczenstwa
systemu nie mogg by¢ realizowane przez jedna osobe;

e poufnos¢ informacji uwierzytelniajacych - kazdy pracownik jest obowigzany
do zachowania poufnosci udostgpnionych mu haset, kodéw dostepu, kodéw PIN,
w szczegolnosci do systemow informatycznych i teleinformatycznych;

e prywatno$¢ kont w systemach - kazdy uzytkownik jest obowigzany do pracy
w systemach teleinformatycznych wylacznie na przypisanych lub udostepnionych
mu kontach, ktdre jednoznacznie go identyfikuja;

e legalne oprogramowanie — na serwerach i stacjach roboczych jest zainstalowane
wylacznie legalne oprogramowanie;

161 Thidem, par. 16.
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e dyskrecje — wszelkie informacje stuzbowe moga by¢ przekazywane innym osobom
uprawnionym do pozyskania tych informacji zgodnie z obowigzujacymi przepi-
sami prawa i zasadami przyjetymi w Ministerstwie Finansow;

e ochrong zewnetrznych (wymiennych) nosnikéw danych - dane i informacje utrwa-
lone na zewnetrznych nosnikach danych i wynoszone poza pomieszczenia uzyt-
kowane przez resort finanséw sg odpowiednio zabezpieczone przed nieupraw-
nionym dostepem, zniszczeniem oraz utratg integralno$ci w czasie transportu
i przechowywania. W szczegélnosci dotyczy to informacji prawnie chronionych,
takich jak tajemnica skarbowa, dane osobowe oraz innych informacji wrazliwych.

Sprawne funkcjonowanie fanicucha dostaw wymaga ochrony przed zaktdceniami
na wszystkich jego poziomach, w tym réwniez na poziomie przeplywu informacji.
Bezpieczenstwo informacji jest wigc kluczowym elementem sprawnego funkcjonowa-
nia fancuchéw dostaw operatoréw logistycznych i gwarancja ich rozwoju. Informacje
stanowig szczegolny rodzaj zasobow kazdej organizacji, w tym operatorow realizuja-
cych ustugi logistyczne. Janusz Figura i Barbara Kos definiujg pojecie bezpieczenstwa
informacji w tanicuchach dostaw jako zbiér dzialan, ktore podejmuja jego uczestnicy
dla zapewnienia ochrony dostepu przed nieuprawnionym dostepem, zniszczeniem
(wystapieniem ryzyka utraty informacji)'¢>.

Administracja celna jest jednym z podmiotéw tworzacych otoczenie miedzyna-
rodowego tanicucha dostaw. Jedna z jej funkgji jest zapewnienie jego bezpieczenstwa,
a dzialania podejmowane sg w duzej mierze na podstawie uzyskanych informacji.
Zakres ich zrodet jest szeroki, podobnie jak zasieg pozyskanych informacji. Te ostatnie
daja mozliwo$¢ okreslenia, jak czgsto moze wystepowac dany rodzaj ryzyka, a takze
zakresu jego prawdopodobnych konsekwencji. Znaczna cze$¢ informaciji, z ktérych
korzysta administracja celna, wymaga szczegolnej ochrony. Przestrzeganie zachowa-
nia tajemnicy informacji oznacza wytaczenie jawnosci pozyskanych w trakcie wyko-
nywania zadan informacji, ktore czesto sa rowniez chronione przez przepisy prawa.
Uwzgledniajac powyzsze, w ustawie Prawo celne zawarte zostaly regulacje dotyczace
tajemnicy celnej.

Tajemnica celna jest prawnie chroniona, mozna jg tez okresli¢ jako tajemnice
zawodowa. ,,Instytucja tajemnicy celnej jest jednym z rodzajow tajemnic finanso-
wych stuzaca ochronie informacji przekazywanych organom celnym przez strone
bierng stosunku prawnego zobowigzania celno-podatkowego. Zadaniem tajem-
nicy celnej jest ochrona informacji gromadzonych i przetwarzanych przez organy
Krajowej Administracji Skarbowej w zakresie, w jakim dotycza one obrotu towa-
rowego z zagranica, a odnoszace si¢ w swej tresci do sfery prywatnej podmiotdow,
jak i sfery gospodarczej (ekonomicznej)™é3.

1627 Figura, B. Kos, Bezpieczeristwo informacji jako element ksztattowania taficuchéw dostaw operatoréw
logistycznych, ,Logistyka” 2015, nr 2, s. 99.

163 A, Drozdek, K. Machalica-Drozdek, Problemy prawnej regulacji tajemnicy celnej, ,Monitor Prawa
Celnego i Podatkowego” 2018, nr 12, s. 432.
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Przepisy ustawy Prawo celne!®* okreslajg szeroko katalog informacji objetych

tajemnicg celng. Sg to:

e indywidualne dane zawarte w zgloszeniu celnym oraz innych dokumentach skfa-
danych przez zglaszajacego;

e dane zawarte w aktach postepowania celnego oraz aktach postepowania w spra-
wach o przestgpstwa skarbowe lub wykroczenia skarbowe;

e informacje uzyskane przez szefa KAS lub naczelnika urzedu celno-skarbowego
z bankow oraz z innych Zrédel niz zgloszenie celne i dokumenty sktadane przez
zglaszajacego.

Zgodnie z treécig art. 95b ust. 3 ustawy Prawo celne obowiazek przestrzegania
tajemnicy celnej maja funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej oraz cztonkowie
korpusu stuzby cywilnej zatrudnieni w jednostkach organizacyjnych KAS, ktorzy
w zwigzku z wykonywaniem swoich zadan uzyskali dostep do informacji stanowia-
cych tajemnice celng. Obowiazek ochrony takich informacji ma charakter katego-
ryczny, a jego naruszenie podlega odpowiedzialno$ci karnej (czyn zagrozony sank-
cja karng)'®.

Od informacji stanowigcych tajemnice celng nalezy odrdzni¢ informacje, ktd-
rym osoba uprawniona do podpisania dokumentu nadata wlasciwg dla niego klau-
zule tajnosci. Dokumenty niejawne podlegaja ochronie w sposdb okreslony w usta-
wie o ochronie informacji niejawnych. Do momentu zniesienia lub zmiany klauzuli
tajnosci dokumenty zawierajace informacje celne korzystaja z szerszej ochrony niz
przewidziana dla tajemnicy celne;j'®s.

Z kolei na poziomie UE decyzja Rady 2009/917/WSiSW'¢” zostaly okreslone
wytyczne odnosnie do ochrony danych osobowych i bezpieczenstwa informacji
w systemach informatycznych dla potrzeb celnych. W przypadku ochrony danych
osobowych, ktore znajduja sie w systemie informacji celnej (CIS), unijny prawodawca
odsyta do zasad wymienionych w rozporzadzeniu 2016/679'® (tzw. ogélne rozporza-
dzenie o ochronie danych). Okreslono w nim przede wszystkim podstawowe zasady,
ktdre powinny by¢ stosowane przy gromadzeniu danych osobowych'®:

e zgodnos¢ z prawem, rzetelnos¢ i przejrzystos$¢ — dane osobowe powinny by¢ prze-
twarzane zgodnie z prawem, rzetelnie i w sposob przejrzysty dla osoby, ktorej
dotycza;

164 (Jstawa z dnia 19 marca 2004 r. Prawo celne (tj. Dz.U. 2023, poz. 1590).

165 R, Michalski, Komentarz do art. 95B, [w:] M. Laszuk, E. Komorowski, R. Michalski, Prawo celne...,
s. 464.

166 Ibidem, . 463.

167 Decyzja Rady 2009/917/WSiSW z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie stosowania technologii infor-
matycznej do potrzeb celnych (Dz.Urz. UE L 323, 10.12.2009).

168 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 . w sprawie
ochrony os6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz.Urz. UE L 119, 4.05.2016).

169 Artykul 5 ust. 1 rozporzadzenia 2016/679.
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e ograniczenie celu — dane osobowe powinny by¢ zbierane w konkretnych, wyraz-
nych i prawnie uzasadnionych celach i nieprzetwarzane dalej w sposob niezgodny
z tymi celami;

e minimalizacja danych - dane osobowe powinny by¢ adekwatne, stosowne oraz
ograniczone do tego, co niezbedne do celéw, w ktdrych sg przetwarzane;

e prawidlowo$¢ - dane osobowe powinny by¢ prawidlowe i w razie potrzeby
uaktualniane;

e ograniczenie przechowywania — dane osobowe muszg by¢ przechowywane w for-
mie umozliwiajacej identyfikacje osoby, ktorej dotycza, przez okres nie diuzszy,
niz jest to niezbedne do celéw, w ktérych dane te sg przetwarzane;

e integralnos¢ i poufnos$¢ — dane osobowe powinny by¢ przetwarzane w sposéb
zapewniajacy odpowiednie ich bezpieczenstwo, w tym ochrone przed niedo-
zwolonym lub niezgodnym z prawem przetwarzaniem oraz przypadkows utrata,
zniszczeniem badz uszkodzeniem, za pomocg odpowiednich srodkéw technicz-
nych albo organizacyjnych.

Oproécz powyzszych zasad decyzja 2009/917/WSiSW wprowadza réwniez wlasne
zasady, zgodnie z ktorymi:

e dane osobowe wprowadzone przez inne panstwa czlonkowskie nie moga by¢
kopiowane z systemu informacji celnej do innych krajowych baz danych, chyba
ze chodzi o kopie przechowywane w systemach zarzadzania ryzykiem, ktore stuza
do bezposrednich krajowych kontroli celnych, lub kopie przechowywane w syste-
mie analizy operacyjnej, ktéry stuzy do koordynacji dziatan (dostep do tych infor-
macji majg wylacznie upowaznieni analitycy);

e dane osobowe skopiowane z systemu informacji celnej zatrzymuje si¢ jedynie
przez okres niezbedny do osiggniecia celu, w ktdrym zostaly skopiowane — potem
powinny by¢ usuniete. Panistwo czlonkowskie, ktdre dokonato skopiowania, wery-
fikuje co najmniej raz w roku konieczno$¢ ich zatrzymywania. Okres przechowy-
wania nie moze by¢ diuzszy niz dziesig¢ lat.

Do nadzoru nad ochrong danych osobowych powolany zostal wspélny organ nad-
zorczy, w ktorego sklad wchodzi po dwdch przedstawicieli z kazdego panstwa czlon-
kowskiego. Oprdcz tego nadzoér nad ochrong danych sprawuje réwniez Europejski
Inspektor Ochrony Danych.

W przypadku systemu informacji celnej zobowigzanie do stosowania §rodkow
niezbednych do zachowania bezpieczenstwa natozone zostalo zaréwno na wlasciwe
organy panstw czlonkowskich (w przypadku terminali systemu informacji celnej
znajdujacych sie¢ w ich odpowiednich panstwach czlonkowskich), jak i na komitet
skladajacy sie z przedstawicieli administracji celnych panstw czlonkowskich, ktéry
czuwa nad prawidlowoscia funkcjonowania systemu informacji celnej. Poza tym
obowigzek taki zostal tez natozony na dwie instytucje europejskie, ktére korzystaja
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z systemu informacji celnej — Europol i Eurojust. Podmioty wskazane powyzej,
zgodnie z art. 28 ust. 1 decyzji 2009/917/WSiSW, sa zobowiagzane do stosowania
srodkow, aby:

uniemozliwi¢ osobom nieuprawnionym dostep do urzadzen wykorzystywanych
do przetwarzania danych;

uniemozliwi¢ osobom nieuprawnionym odczytywanie, kopiowanie, zmienianie
lub usuwanie danych i no$nikéw danych;

uniemozliwi¢ niedozwolone wprowadzanie danych, jak réwniez wszelkie niedo-
zwolone przeszukiwanie, zmienianie lub usuwanie danych;

uniemozliwi¢ osobom nieuprawnionym dostep do danych w systemie informacji
celnej za pomoca sprzetu do przesylania danych;

zagwarantowad, by w odniesieniu do korzystania z systemu informacji celnej
osoby uprawnione mogly mie¢ dostep jedynie do danych podlegajacych ich kom-
petencjom;

zagwarantowa¢ mozliwo$¢ sprawdzenia i ustalenia, ktérym organom mozna prze-
kazywa¢ dane za pomoca sprzetu do przesylania danych;

zagwarantowa¢ mozliwos¢ sprawdzenia i ustalania a posteriori, jakie dane zostaly
wprowadzone do systemu informacji celnej, kiedy i przez kogo, oraz zagwaran-
towa¢ mozliwos¢ kontrolowania przeszukiwan;

uniemozliwi¢ niedozwolone odczytywanie, kopiowanie, zmienianie lub usuwanie
danych podczas przesytania danych i transportu nosnikéw danych.

Kazde panstwo, ktére wprowadzilo dane do systemu informacji celnej, zapewnia,

ze s3 one zgodne ze stanem faktycznym, aktualne, pelne, wiarygodne i wprowadzone
zgodnie z prawem. W przypadku wprowadzenia do systemu danych niescistych albo
przechowywania ich niezgodnie z prawem, jezeli powstala szkoda, panstwo czlon-
kowskie odpowiada zgodnie ze swoim prawem krajowym.
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Rozdziat 4. Analiza ryzyka w kontroli celngj

4. Pojecie ryzyka

Pojecie ryzyka jest pojeciem wieloznacznym, brak jest jednej uniwersalnej defini-
cji. Wynika to najprawdopodobniej z faktu, ze wystepuje ono w wielu obszarach -
powszechnie stosowane jest migdzy innymi w ekonomii, prawie, statystyce, zarzadza-
niu, ubezpieczeniach gospodarczych, socjologii czy polityce spotecznej. Termin ten
obecny jest niemal w kazdej dziedzinie zycia czlowieka, w tym réwniez w jego dzia-
talnosci gospodarczej. Jednak jak wskazuje Jozet Michalak, ,,przynajmniej w odniesie-
niu do dyscyplin naukowych stan ten powinien budzi¢ zdumienie, chocby ze wzgledu
na powszechnie akceptowane w nauce (cho¢ réznie interpretowane) wymogi inter-
subiektywnej komunikowalnosci i kontrolowalnos$ci oraz wynikajaca z nich nega-
tywna ocene wieloznacznosci i postulat jej eliminowania lub cho¢by ograniczania™?°.

W Stowniku jezyka polskiego ryzyko rozumiane jest jako ,,przedsiewziecie, ktérego
wynik jest nieznany, niepewny, problematyczny; mozliwos¢, ze co$ si¢ uda, nie uda,
niebezpieczenstwo; odwazenie si¢ na takie niebezpieczenstwo, ryzykowanie™”!.
Etymologia tego stowa nie zostata dotychczas jednoznacznie wyjasniona, wiadomo,
ze wywodzi si¢ ze starozytnosci. Tadeusz T. Kaczmarek w opracowaniu dotyczacym
ryzyka wskazuje na kilka mozliwych znaczen tego stowa. W jezyku perskim rozi(k)
oznacza los, dzienng zaplate, ale tez chleb. W jezyku arabskim risq znaczy los, dopust
bozy. Hiszpanskie ar-rico to odwaga i niebezpieczenstwo, angielskie risk — sytuacja
powodujaca niebezpieczenstwo lub mozliwos¢, ze zdarzy si¢ cos zlego. Greckie riza,
podobnie jak wloskie ris(i)co, oznacza rafe, ktdrg statek powinien oming¢, a wiec nie-
bezpieczenstwo, ktérego powinien unikng¢. Autor, podsumowujac analize etymolo-
giczna, wskazuje, Ze ,,ryzyko obejmuje niepewnos$¢ negatywna lub pozytywna w odnie-
sieniu do koncowego wyniku podejmowanych dziatan™”2. W wielu opracowaniach

1707, Michalak, Refleksje nad pojeciem ryzyka, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2004,
z.1,s. 119.

171 Stownik jezyka polskiego, red. W. Doroszewski, Warszawa 1958-1969.
172 T.T, Kaczmarek, Ryzyko i zarzgdzanie ryzykiem. Ujecie interdyscyplinarne, Warszawa 2008, s. 51-52.
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wskazuje sie¢, ze stowo ,,ryzyko” pochodzi od facinskiego risicum oznaczajacego szanse,
prawdopodobienstwo wystapienia zdarzenia pozytywnego lub negatywnego, suk-
cesu badz porazki, albo tez od starowloskiego risicare oznaczajacego odwazy¢ sig'”>.

Odnoszac si¢ do powyzszego, nalezy wskazaé przykladowe rozumienie poje-
cia ryzyka wystepujacego w literaturze naukowej. W definiowaniu pojawia si¢ cze¢-
sto pojecie niepewnosci. Jednymi z pierwszych, ktérzy poruszyli kwestie relacji tych
dwdch termindw, byli Allan H. Willett i Frank Knight. Wedlug Willetta ryzyko jest
zobiektywizowang niepewnoscig wystapienia niepozadanego zdarzenia i zmienia
sie wraz z niepewnoscia, nie zas$ ze stopniem prawdopodobienstwa'”*. Z kolei Knight
dokonat wyraznego rozréznienia miedzy terminami ryzyka i niepewnosci. Wedtug
autora ryzyko jest mierzalng niepewnoscia, a niepewnoscia sensu stricto jest niepew-
nos$¢ niemierzalna'”>. Obecnie réwniez wielu autoréw podkresla powigzanie ryzyka
z niepewnoscig, jednak tych dwdch pojec nie utozsamia. Niepewnos¢ definiujg jako
stan, w ktérym przyszle mozliwosci i szanse ich wystapienia nie sg znane!’®. Réwniez
Pawet Ozga wyraznie podkresla, ze niepewnos¢ jest kategorig szerszg niz ryzyko
i okredla jg jako ,,stan umystu jednostki, ktéra staje przed wyborem sposréd co naj-
mniej dwoch mozliwosci i jednoczesnie nie jest w stanie okresli¢ skutkow podjetych
decyzji ani prawdopodobienstwa ich wystgpienia™”’. Niepewno$¢ ma wiec charakter
subiektywny, w przeciwienstwie do ryzyka, ktére ma charakter obiektywny.

Odnoszac si¢ do pojecia ryzyka, nalezy przytoczy¢ definicje prezentowang przez
Kaczmarka, ktéra pokazuje najwazniejsze cechy ryzyka — wystepowanie stanu nie-
pewnosci i watpliwosci, deficyt informacji oraz dzialanie ukierunkowane na osiagnie-
cie okreslonego celu. Uwzgledniajac powyzsze, autor wskazuje, ze ryzyko to ,,deficyt
informacji co do realizacji jednego wyznaczonego celu dzialania lub wielu celow™7%.
Jego istote sprowadza do przewidywania mozliwosci zaistnienia zdarzenia, ktore
moze wplyna¢ na realizacje okreslonych celéw.

Wiele definicji wskazuje na wyraznie negatywny aspekt ryzyka. Na przykiad
wedlug Robin Kendall ryzyko to mozliwo$¢ poniesienia uszczerbku badz straty'”®,
Hans-Ulrich Doerig definiuje za$ je jako ,,niepewno$¢ co do uzyskania przysztych
wynikow” 8. W tym miejscu nalezy wskaza¢ definicje prezentowang przez Krzysztofa
Jajuge i Terese Jajuge, zgodnie z ktoéra ,,ryzyko to mozliwos¢ wystapienia efektu dzia-
tania niezgodnego z oczekiwaniami, a odchylenie od oczekiwanego rezultatu moze

173 M. Gladysz, Ryzyko w dziatalnosci gospodarczej, ,Zeszyty Naukowe SGGW. Ekonomika i Organi-
zacja Gospodarki Zywnosciowej” 2006, nr 59, s. 31.

174 A H. Willett, The Economic Theory of Risk Insurance, Philadelphia 1951, s. 6, cyt. za: T.T. Kaczmarek,
Zarzqgdzanie ryzykiem handlowym, finansowym, produkcyjnym dla praktykéw, Gdansk 2002, s. 15;
T.T. Kaczmarek, Ryzyko i zarzgdzanie ryzykiem..., s. 53.

175 p, Ozga, Rachunkowos¢ instrumentéw pochodnych, Warszawa 2016, s. 1.

176 W, Tarczynski, M. Mojsiewicz, Zarzgdzanie ryzykiem, Warszawa 2001, s. 12-13.

177p, Ozga, Rachunkowos¢ instrumentéw..., s. 1.

178 T.T. Kaczmarek, Zarzgdzanie ryzykiem handlowym..., s. 16.

179 R, Kendall, Zarzgdzanie ryzykiem dla menedzerow, ttum. M. Sieczyk, Warszawa 2000, s. XV.

BOH. Doerig, Operational risks in financial services, New York 2003, s. 4.
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by¢ zaréwno negatywne, jak i pozytywne”'®!. Definicja ta wpisuje si¢ w nurt wystepu-
jacy w literaturze amerykanskiej (Mark J. Ahn, William D. Falloon), ktéry okreslano
jako podejscie rozszerzajace pojecie ryzyka, polegajace na tym, ze uwzglednia sie row-
niez jego pozytywne efekty. Biorac pod uwage to dwutorowe podejscie, Kaczmarek
wyrdznil dwie kategorie ryzyka: czyste ryzyko (ryzyko wystapienia strat) oraz dyna-
miczne ryzyko (szansa powstania straty lub osiggniecia zysku)'®2.

Definiujac ryzyko, nalezy odnies¢ si¢ rowniez do zakresu jego rozumienia przez
Piotra Welenca, ktory stwierdza, ze ryzyko ,czesto mylone jest z niepewnoscig
i godzone z brakiem wartosci. Nie jest to podejscie najlepsze, ale powszechnie iden-
tyfikowalne w biznesie, poniewaz «niepewnoscig» nie da si¢ zarzadza¢ (nie podlega
pomiarowi) i fatwiej jest utozsamiac z nig wszelkie decyzje - fatwiej pogodzic¢ si¢
z jej subiektywizmem, podczas gdy ryzykiem mozna, trzeba i nalezy zarzadza¢ w spo-
sOb staranny, mierzalny i udokumentowany”'#.

Juz przy wyjasnianiu pojecia ryzyka mozna zauwazy¢, ze autorzy wskazujg rézne
jego rodzaje. Typologia ryzyka jest kwestig skomplikowang ze wzgledu na duzg réz-
norodno$¢ sposobow jego definiowania i okreslania jego cech, a takze transdyscypli-
narny charakter. Uwzgledniajac to ostatnie, Kaczmarek wyrdznia ryzyko: ubezpiecze-
niowe, ekonomiczne, kursu walutowego i stopy procentowej, kredytowe, produkcyijne,
prawne, organizacyjne, polityczne, zwigzane z nowymi technologiami i ekologia,
medyczne i epidemiologiczne, farmaceutyczne chemiczne, psychologiczne, socjolo-
giczne, medialne ryzyko srodkow przekazu, cywilizacyjne i kulturowe, filozoficzne,
etyczne i religijne oraz sity wyzszej's*.

Biorac pod uwage przedmiot analizy prowadzonej w niniejszej monografii, nalezy
odnie$¢ sie rowniez do ryzyka w miedzynarodowym obrocie towarowym, ktoére cze-
sto okres$lane jest jako ryzyko celne!®.

Pojecie ryzyka definiuja przepisy prawa celnego odnoszgace si¢ miedzynarodo-
wego obrotu towarowego. W prawie celnym UE definicja legalna ryzyka po raz pierw-
szy zostata wprowadzona w 2005 roku rozporzadzeniem Rady (WE) nr 648/2005'%.

Blg, Jajuga, T. Jajuga, Inwestycje. Instrumenty finansowe, ryzyko finansowe, inzynieria finansowa,
Warszawa 1998, s. 99.

182 T.T. Kaczmarek, Interdyscyplinarne badanie zdywersyfikowanego ryzyka. Typologia i semantyka,
»Ekonomia” 2003, nr 11, s. 91-92.

183 p Welenc, Okreslenie obowigzkow compliance i ewaluacja ryzyk compliance, [w:] Systemy zarzgdzania
zgodnoscig. Compliance w praktyce, red. B. Makowicz, B. Jagura, Warszawa 2020, s. 70.

184 T.T. Kaczmarek, Ryzyko i zarzgdzanie ryzykiem..., s. 56-90.

185 pojecie ryzyka celnego stosowane jest w wielu artykutach naukowych, np. J. Biljan, A. Trajkov,
Risk management and Customs performance improvements: The case of the Republic of Macedonia,
»Procedia - Social and Behavioral Sciences” 2012, vol. 44, s. 301-313; J. Swierczyniska, Ograniczanie
zagrozeti i ryzyka celnego w lavicuchach dostaw — wybrane dziatania na poziomie Unii Europejskiej,
»Studia i Materiaty Instytutu Transportu i Handlu Morskiego” 2017, nr 14, s. 274-287.

186 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 648/2005 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 kwietnia 2005 .
zmieniajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2913/92 ustanawiajace Wspdlnotowy Kodeks Celny
(Dz.Urz. UE L 117/13).
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Analogiczng legalng definicje zawierajg tez obecne przepisy UKC. Zgodnie z trescig
art. 5 pkt 7 UKC: ,,ryzyko oznacza prawdopodobienstwo wystapienia i skutki wysta-
pienia zdarzenia majacego zwiazek z wprowadzeniem, wyprowadzeniem, tranzy-
tem, przemieszczaniem lub koncowym przeznaczeniem towaréw przemieszczanych
miedzy obszarem celnym Unii a krajami lub terytoriami znajdujacymi si¢ poza tym
obszarem oraz z obecnoscig na obszarze celnym Unii towaréw nieunijnych, ktdre:

e uniemozliwialoby prawidlowe stosowanie srodkéw unijnych lub krajowych;

e przynosiloby szkode interesom finansowym Unii i jej panstwom czlonkowskim;
e stanowiloby zagrozenie bezpieczenstwa i ochrony Unii i jej mieszkancéw, zdro-

wia ludzi, zwierzat i roélin, srodowiska lub konsumentow™?’.

W powyzszej definicji potozono wyrazny akcent na prawdopodobienstwo nie-
przestrzegania przepisoOw prawa, a takze zwigzane z tym negatywne konsekwen-
cje, ktore uniemozliwiajg prawidlowe stosowanie srodkéw unijnych lub krajowych,
przynosza szkodg interesom finansowym badz stanowia zagrozenie szeroko poje-
tego bezpieczenstwa we wszystkich panstwach Unii Europejskiej'®®. Nalezy zauwa-
zy¢, ze wystapienie ryzyka zagraza nie tylko przedsiebiorcy i prowadzonej przez niego
dzialalnosci gospodarczej, lecz takze szerzej — bezpieczenstwu panstw cztonkow-
skich UE oraz interesom finansowym Unii. Dzialania majace na celu zmniejszenie
skutkow wystapienia ryzyka leza w duzej mierze w zakresie organéw celnych odpo-
wiedzialnych za nadzér nad przestrzeganiem przepiséw prawa celnego, ale réwniez
i po stronie przedsiebiorcow.

Pojecie ryzyka odnoszacego si¢ do miedzynarodowego obrotu towarowego zawarte
jest tez w dokumentach Komisji Europejskiej. Klarownie okreslono je w opracowa-
nym przez Komisje¢ Europejska przewodniku dotyczacym analizy ryzyka w kontroli
celnej — A Guide to Risk Analysis and Customs Control'®®. Zgodnie z powyzszym
dokumentem ryzyko to prawdopodobienstwo unikniecia stosowania srodkéw unij-
nych lub krajowych zwigzanych z odprawg celng towaréw. W tym miejscu nalezy sie
zastanowic, czy tak sformulowane pojecie nie zaweza istoty ryzyka celnego. Na przy-
klad ryzyko finansowe, ktére polega na zanizeniu wartosci celnej wprowadzanego
na obszar celny towaru, nie jest kwestig uniknigcia stosowania przepisow, ale wpro-
wadzeniem organow celnych w blad. Pojecie prezentowane przez Komisje Europejska
nawiazuje do wskazanego przez unijnego prawodawce w UKC, jednak jego zakres
przedmiotowy jest wezszy. Ryzyko inaczej zdefiniowane zostato w opracowaniu WCO

187 Artykut 5 pkt 7 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z dnia 9 paz-
dziernika 2013 r. ustanawiajace unijny kodeks celny (wersja przeksztatcona), (Dz.Urz. UE L 269,
10.10.2013).

1881 Swierczynska, Ograniczanie zagrozen..., s. 276.
189 European Commission, A guide to risk analysis and customs controls, Luxembourg 1999.
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Customs Risk Management Compendium'®°, w ktérym okresla sie je jako wptyw nie-
pewnosci na cele. Uwzgledniajac fakt, ze ryzykiem nalezy zarzadzaé w sposéb sta-
ranny, mierzalny i udokumentowany, powyzsza definicja moze budzi¢ watpliwosci.

W spos6b ogdlny ryzyko zostalo zdefiniowane w opracowaniu Banku Swiatowego
dotyczacym modernizacji zarzadzania granicami. David Widdowson i Stephen
Holloway wskazali, ze ryzyko skfada si¢ z dwoch elementéw: prawdopodobienstwa,
ze co$ sie wydarzy, oraz konsekwengiji, jesli tak sie stanie. Poziom ryzyka jest iloczy-
nem prawdopodobienstwa jego wystapienia i mozliwych konsekwencji'®!. Autorzy
trafnie podkreslajg dwa najwazniejsze elementy ryzyka, na ktérych oparte sa ramy
zarzgdzania nim.

W literaturze przedmiotu odnoszacej si¢ do migdzynarodowego obrotu towa-
rowego mozna spotkac znacznie wezsze definicje ryzyka niz zakres przedmiotowy
pojecia zawartego w UKC oraz dokumentach miedzynarodowych. Zygmunt Janczyk
i Robert Makowski wskazujg, ze ryzyko w kontekscie dzialan administracji celnej ozna-
cza powazne zagrozenie poboru naleznosci celnych i podatkowych'2. Uwzgledniajac
fakt, ze w ostatnich latach jednym z najwazniejszych celéw dzialan podejmowanych
przez administracje celng jest zapewnienie szeroko rozumianego bezpieczenstwa (coraz
wieksze znaczenie ryzyka w obszarze bezpieczenstwa), takie definiowanie ryzyka sta-
nowi znaczne zawezenie tego pojecia. Jak juz wskazano, obecnie bezpieczenstwo jest
priorytetowym obszarem dzialania.

W przepisach krajowych, a dokladnie w art. 58 ust. 2 ustawy o KAS!*3, ustawo-
dawca, regulujac zasady kontroli celno-skarbowej, zawarl réwniez definicje legalng
ryzyka, ktore oznacza prawdopodobienstwo i skutki wystapienia naruszenia przepi-
séw prawa. Jednak nalezy wyraznie podkresli¢, ze ustawodawca skonstruowat to poje-
cie w odniesieniu do kontroli celno-skarbowej. Poniewaz kontrola celna jest jednym
z elementdw szerzej rozumianej kontroli celno-skarbowej, zawarte w ustawie o KAS
pojecie ryzyka jest szersze tego zdefiniowanego w UKC™4.

190 World Customs Organization, Customs risk management compendium, vol. 1, Brussels 2011.

YI'D, Widdowson, S. Holloway, Core border management disciplines: risk based compliance manage-
ment, [w:] Border management modernization, red. G. McLinden, E. Fanta, D. Widdowson, T. Doyle,
Washington 2011, s. 100.

1927, Jahczyk, R. Makowski, Zarzgdzanie ryzykiem w migdzynarodowym obrocie towarowym, [w:] Pro-
cesy obstugi celnej w migdzynarodowym taticuchu dostaw, red. I. Tyminska, Warszawa 2014, s. 109.

193 Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (t.j. Dz.U. 2022, poz. 813
ze Zm.).

%4 M. Laszuk. Uwarunkowania kontroli celnej..., s. 133.
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4.2. Zarzadzanie ryzykiem celnym

Wysokie obroty handlowe, skomplikowane struktury globalnych tancuchéw dostaw,
rozwdj coraz to nowych form dziatalnosci przestepczej, staly duzy stopien zagrozenia
terroryzmem, wzrost nielegalnego handlu bronig w zwigzku z wojna na Ukrainie -
to tylko niektdre z czynnikéw i trenddw, ktore stawiajg wyzwania przed admini-
stracjami celnymi na calym $wiecie. Powodujg one, Ze promowane w handlu zagra-
nicznym tzw. zrbwnowazone podejscie, a wiec funkcjonowanie obok siebie dwdch
paradygmatow: ulatwienia w miedzynarodowym handlu oraz zapewnienie bezpie-
czenstwa miedzynarodowego handlu (potrzeba przeprowadzania kontroli), staje si¢
coraz trudniejsze. Jednoczesne dazenie do osiggniecia wysokich wskaznikow zgod-
nosci oraz wysokiego stopnia ulatwien w handlu napotyka coraz wigcej trudnosci.
Potwierdzajg to rowniez Widdowson i Holloway, ktérzy wskazuja, ze wyzwaniem
jest ulatwianie legalnego przeptywu oséb i towaréw przez coraz bardziej rozmyte,
a nawet wirtualne granice, i jednoczesnie dazg do utrzymania integralnosci granicy;,
ochrony spolecznosci i zapobiegania nielegalnemu lub nieupowaznionemu przemiesz-
czaniu si¢ ludzi i towaréw. W zwiazku z powyzszym - ze wzgledow bezpieczenstwa,
ale takze innych - wiele krajow przesuwa swoje granice na zewnatrz w sensie wirtu-
alnym, nakazujac uprzednie informowanie przed wyjazdem towarow!®>.

Administracja celna ponosi nadrzedna odpowiedzialnos¢ za utrzymanie kon-
troli nad transgranicznym przeplywem towaréw. Jednoczes$nie ma réwniez obo-
wigzek zapewniania odpowiedniego poziomu ulatwien w handlu. Dazac do osiag-
niecia tej rownowagi, stuzby graniczne musza jednoczesnie radzi¢ sobie z dwoma
rodzajami ryzyka - potencjalnym brakiem zgodnosci z odpowiednimi przepisami
prawa oraz potencjalnym brakiem ufatwien na poziomie oczekiwanym przez ich rzad.
Pomimo powszechnego przekonania, ze kontrola i ulatwienia to dwie przeciwstawne
kwestie, nie wykluczaja si¢ one wzajemnie. Czgsto przyjmuje sie, Ze wraz ze wzro-
stem poziomu ulatwien spada poziom kontroli, a w przypadku zwigkszenia kontroli
nastepuje znaczace ograniczenie ulatwien's.

Administracje celne maja rézne podejscia do zarzadzania w sytuacji funkcjonowa-
nia wskazanych powyzej dwoch paradygmatéw. Zostaly one przedstawione na rys. 4.1.
Koncepcje utatwienia i kontroli zostaty pokazane jako dwie odrebne zmienne, ktére
nie wykluczajg sie wzajemnie i w rbwnym stopniu przyczyniajg sie do osiggania celow
administracji celnej.

195D, Widdowson, S. Holloway, Core border management disciplines..., s. 95.
196 D, Widdowson, Raising the Portcullis, paper presented at the WCO Conference on Developing the Re-
lationship between WCO, Universities and Research Establishments, Brussels, March 2006.
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RYSUNEK 4.1. Matryca kontroli utatwien

7ropto: D. Widdowson, S. Holloway, Core border management disciplines: risk based compliance mana-
gement, [w:] Border management modernization, red. G. McLinden, E. Fanta, D. Widdowson, T. Doyle,
Washington 2011, s. 99.

Na rys. 4.1 (matrycy) wskazano cztery najczesciej stosowane podejscia do funk-
cjonowania dwodch przeciwstawnych paradygmatow — ulatwienia i bezpieczenstwa.
Pierwsze, podejscie biurokratyczne (wysoka kontrola, niskie utatwienia), oznacza
wysoki rezim kontroli. Bardzo rygorystyczne wymagania regulacyjne nakladaja
obowiazek przeprowadzania kontroli. Dzieje si¢ to ze znaczng szkoda dla utatwien.
Taki typ zarzadzania nie uwzglednia zarzadzania ryzykiem celnym. Przy obecnym
poziomie migdzynarodowej wymiany handlowej zarzadzanie (dziatanie) to nie znaj-
duje uznania wéréd przedsigbiorcéw dokonujacych miedzynarodowego obrotu towa-
rowego'®’. Jako przyktad mozna wskaza¢ Polske przed rokiem 1989.

Kolejne podejscie charakteryzuje si¢ niskim poziomem kontroli, ale réwniez
niskim zakresem ulatwien. Administracja celna sprawuje niewielka kontrole i réw-
nie malo osigga w kwestii ulatwien. Takie zarzadzanie nie przynosi korzysci ani pan-
stwu, ani przedsigbiorcom dokonujacym migdzynarodowego obrotu towarowego.
Réwnie niepozadane jest podejscie charakteryzujace si¢ niskim poziomem kontroli
i wysokim poziomem ulatwien. W takiej sytuacji dzialania administracji celnej cha-
rakteryzujg sie¢ wysokim wskaznikiem bledéw. Takie leseferystyczne podejscie bytoby
odpowiednig metodg zarzadzania zgodnoscig w idealnym $wiecie - takim, w kto-
rym spoleczno$¢ biznesowa dobrowolnie si¢ podporzadkowuje, bez zadnych grézb
czy zachet ze strony rzadu. Takie srodowisko nie stwarzaloby ryzyka niezgodnosci'®®.

Ostatnie z prezentowanych na rys. 4.1 podej$¢ cechuje si¢ wysoka kontrola,
ale tez duzym zakresem ulatwien. Jest to zrownowazone podejscie zaréwno do kon-
troli, jak i ulatwien, co skutkuje wysokim poziomem obu. Takie podejscie do zarza-
dzania zgodnos$cig przynosi najwigksze mozliwe korzysci nie tylko administracji

197D, Widdowson, S. Holloway, Core border management disciplines..., s. 99.
198 Ibidem.
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celnej (ktéra powinna do niego dazy¢), lecz takze podmiotom dokonujgcym mie-
dzynarodowego obrotu towarowego. Istotne znaczenie ma tu zarzadzanie ryzykiem
celnym!”. Odnoszgc sie do administracji celnych panstw cztonkowskich UE, nalezy
wskazad, ze takie podejscie zostalo wypracowane. Jednak wprowadzenie rozwigzan
majacych na celu zapewnienie bezpieczenstwa miedzynarodowego obrotu towarowego
w kontekscie poczynionych juz znaczacych utatwienn wymagato szczegdlnej uwagi
prawodawcy UE. Szczegodlnie, ze rozwigzania przyjete w obszarze ulatwien czesto
nie do konca odpowiadaty zalozeniom w obszarze bezpieczenstwa, cho¢ w duzej mie-
rze daja gwarancje wlasciwego funkcjonowania paradygmatéw utatwienia i uprosz-
czenia oraz bezpieczenstwa. Takg gwarancja jest instytucja upowaznionego przedsie-
biorcy (AEO), ktdra realizuje zalozenia obu aspektéw funkcjonujacych paradygmatow.
Unijne przepisy w zakresie AEO wprowadzajg wiele ulatwien (np. w zakresie kontroli
celnej), jednoczesnie prawodawca UE proponuje szereg rozwigzan (np. przeprowa-
dzenie szczegolowego audytu przed wydaniem pozwolenia) majgcych na celu zapew-
nienie bezpieczenstwa fancucha dostaw w obrocie towarowym dokonywanym przez
podmioty ze statusem AEO.

Stosowanie zasad zarzadzania ryzykiem jest kluczem do osiggniecia rownowagi
miedzy ulatwieniami a kontrolg, a tym samym funkcjonowania obok siebie dwoch
paradygmatéw w miedzynarodowym obrocie towarowym. Znaczenie zarzadzania
ryzykiem w migdzynarodowym obrocie towarowym istotnie wzrosto po atakach
terrorystycznych z 11 wrzesnia 2001 roku, ktére spowodowaly powazne zakléce-
nia w handlu transgranicznym. Zarzadzanie ryzykiem stalo si¢ najwyzszym prio-
rytetem dla decydentéw fancucha dostaw. Ryzyko w miedzynarodowym lancuchu
dostaw to zbior przeszkod dla inicjatyw podejmowanych w kontekscie przemieszczania
produktéw z miejsca ich wytworzenia do konsumenta koncowego. Najczesciej wiec
zakldcenia te wystepuja w fizycznej dystrybucji produktéw do klienta koncowego,
zwlaszcza w operacjach transportowych?%.

W literaturze przedmiotu wskazuje sig, ze zarzadzanie ryzykiem celnym to miedzy
innymi systematyczna praca nad opracowaniem i praktycznym wdrazaniem srodkow
zapobiegania i minimalizacji zagrozen, ocena skutecznosci ich stosowania, a takze
kontrola zlecanych operacji celnych zapewniajaca ciagla aktualizacje, analize i weryfi-
kacje informacji dostepnych dla organéw celnych. Pod wzgledem operacyjnym zarza-
dzanie ryzykiem celnym jest skutecznym sposobem obstugi przeptywéw obejmujg-
cych duzg liczbe 0sob, towardw i pojazdéw przy ograniczonych zasobach i zmiennym
ryzyku, bez utrudniania przeptywu legalnego handlu. Z praktycznego punktu widze-
nia wiadomo, ze zarzadzanie ryzykiem celnym obejmuje komponent mi¢dzynaro-
dowy. Wspolpraca transgraniczna z innymi stuzbami wywiadowczymi oraz walka
z naduzyciami finansowymi mogg si¢ przyczynic¢ do lepszego zarzadzania ryzykiem

199 Thidem.

200C.E. Son, Supply Chain Risk Management: A Review of Thirteen Years of Research, ,American Journal
of Industrial and Business Management” 2018, no. 8, s. 2296.
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poprzez usprawnienie gromadzenia danych i srodkéw interwencji?®'. Podkresli¢ nalezy,
ze zarzadzanie ryzykiem jest tez sposobem myslenia, ktéry sklania administracje
celng do proaktywnego, a nie reaktywnego zarzadzania granicami.

Reakcja na znaczne ryzyko ma zwykle charakter czynny. Istotne jest wigc odpo-
wiednie zarzadzanie takimi reakcjami®®. Systematyczne rozpoznawanie ryzyka, w tym
réwniez za pomocg kontroli losowych, oraz wprowadzanie wszelkich srodkéw niezbed-
nych, aby ograniczy¢ mozliwo$¢ jego wystapienia, to zarzadzanie ryzykiem. Unijny
prawodawca doprecyzowal to pojecie, wskazujac podejmowane w jego ramach dziala-
nia, takie jak: zbieranie danych i informacji, analiza i ocena ryzyka, zalecanie i podej-
mowanie dzialan, a takze regularne monitorowanie i przeglad tego procesu oraz jego
wynikéw na podstawie migdzynarodowych, unijnych i krajowych zrédel i strategii*®.
Analogicznie réwniez zarzadzanie ryzykiem / analize ryzyka zdefiniowat Europejski
Trybunal Obrachunkowy w sprawozdaniu dotyczgcym preferencji w handlu?*.

Zgodnie z normami Zrewidowanej Konwencji z Kioto (Revised Kyoto Convention,
RKC)?% oraz odpowiednimi wytycznymi (SAFE Framework of Standards to Secure
and Facilitate Global Trade)**° zarzadzanie ryzykiem definiuje sie jako systematyczne
stosowanie procedur i praktyk zarzadzania, ktére dostarczaja organom celnym infor-
macji niezbednych do zajecia sie przemieszczaniem lub przesytkami stwarzajacymi
zagrozenie. Preambula do RKC wymienia zarzadzanie ryzykiem jako jednag z sied-
miu kluczowych zasad ulatwiania handlu.

W rozdziale szostym Zrewidowanej Konwencji z Kioto wyraznie podkreslono
znaczenie zarzadzania ryzykiem w migdzynarodowym obrocie towarowym, wska-
zujac, ze stosowanie kontroli celnej przez administracje celng jest wlasnie zarzadza-
niem ryzykiem (ktdre jest podstawows filozofig kontroli). Analiza ryzyka jest pod-
stawg do okreslenia, jaki towar oraz jakie srodki transportu beda podlegaty kontroli
celnej. Zgodnie z normg 6.5 RKC organy celne powinny przyjaé strategie pomiaru
zgodnosci w celu wspierania zarzadzania ryzykiem.

Odnoszac si¢ do przepiséw RKC w omawianym zakresie, nalezy wskazac,
ze zarzadzanie ryzykiem celnym jest kluczowym elementem wdrazania skutecz-
nych kontroli celnych przy jednoczesnym utatwianiu legalnych przeptywéw handlo-
wych. Przede wszystkim pozwala na skrdcenie czasu zwolnienia towaru do proce-
dury, co jest korzystne bezposrednio i posrednio zaréwno dla administracji celnej,

20LE, Drobot, A. Klevleeva, Risk management in customs control, Munich Personal RePEc Archive
(MPRA), paper no. 71677, https://mpra.ub.uni-muenchen.de/71677/ [data dostepu: 26.11.2024].

2027, Swierczynska, Ograniczanie zagrozet..., s. 277.

203 Artykut 46 ust. 4 rozporzadzenia nr 952/2013 ustanawiajacego UKC.

204 Europejski Trybunat Obrachunkowy, Czy preferencyjne uzgodnienia handlowe sg odpowiednio za-
rzgdzane? Sprawozdanie specjalne, Luxemburg 2014, s. 8.

205 Miedzynarodowa Konwencja dotyczaca uproszczenia i harmonizacji postepowania celnego wraz
z zalgcznikiem E.5 sporzadzona w Kioto dnia 18 maja 1973 r. (Dz.U. 1980, nr 12, poz. 38).

206yyorld Customs Organization, The SAFE Framework of Standards to Secure and Facilitate Global
Trade, 2021, https://www.wcoomd.org/-/media/wco/public/global/pdf/topics/facilitation/instru-
ments-and-tools/tools/safe-package/safe-framework-of-standards.pdf [data dostepu: 26.11.2024].
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jak i dla przedsiebiorstw. Zarzadzanie ryzykiem umozliwia administracji celnej prze-
twarzanie wigkszej liczby transakcji bez opdznien na granicach, dzigki czemu moze
ona wykorzysta¢ swoje ograniczone zasoby do fadunkéw wysokiego ryzyka. Pozwala
réwniez przedsigbiorcom dokonujacym mig¢dzynarodowego obrotu towarowego zwigk-
szy¢ ich konkurencyjnos$¢ na rynkach krajowych i migdzynarodowych, zwiekszajac
w ten sposob ich mozliwosci biznesowe. Migdzynarodowy fanicuch dostaw moze by¢
wowczas szybszy i tanszy.

Zaznaczy¢ nalezy, ze w przypadku administracji celnej zawsze istnieje element
ryzyka w ulatwianiu przeptywu towaréw. Jednak zakres kontroli w celu zapewnienia
zgodnosci z przepisami prawa, za ktorych egzekwowanie odpowiedzialna jest admi-
nistracja, powinien by¢ proporcjonalny do poziomu danego ryzyka. Jest on okreslany
w kontekscie priorytetéw administracji celnych, np. pobér cet i podatkéw, sprawdze-
nie zakazow i ograniczen lub innego obszaru, ktdry zostal zidentyfikowany. Jednak
w zarzadzaniu ryzykiem nalezy zachowa¢ rownowage miedzy kosztami a korzys-
ciami, poniewaz oczywiste jest, Ze rownorzedne podejscie do wszystkich rodzajow
ryzyka nie bedzie optacalne?”.

Zagadnienie zarzadzania ryzykiem zawarte jest réwniez w dokumencie WCO SAFE
Framework of Standards to Secure and Facilitate Global Trade, w ktéorym podkreslone
zostalo jego znaczenie dla kontroli celnych, a tym samym dla bezpieczenstwa handlu
miedzynarodowego. Uwzgledniajac powyzsze, administracja celna powinna ustano-
wic system zarzadzania ryzykiem w celu identyfikacji tadunkow i/lub srodkéw trans-
portu potencjalnie wysokiego ryzyka. Powinien on zosta¢ zautomatyzowany i oparty
na najlepszych praktykach migedzynarodowych, a takze obejmowac mechanizm wali-
dacji ocen zagrozen i decyzji dotyczacych ukierunkowania oraz wdrazania najlep-
szych praktyk. System powinien by¢ stosowany w odniesieniu do przesytek fadunkow
wszystkimi rodzajami transportu na calej trasie fadunku, od punktu wyjscia do miej-
sca przeznaczenia. Waznymi elementami skutecznego systemu zarzadzania ryzykiem
sa gromadzenie informacji, ich przetwarzanie i rozpowszechnianie w celu wsparcia
kontroli i operacji celnych oraz znormalizowana ocena ryzyka (SRA), ktdéra tworzy
jego wskazniki wykorzystywane przy kontroli towaréw oraz srodkéw transportu?®s.
Potrzeba utworzenia systemu zarzadzania ryzykiem zostala réwniez wyraznie wska-
zana w Porozumieniu o utatwieniach w handlu (TFA) Swiatowej Organizacji Handu?®.
W art. 7 ustep 4 TFA panstwa bedace jego stronami zostaly zobowigzane do wpro-
wadzenia systemu zarzadzania ryzykiem dla kontroli celnej. Zarzadzanie ryzykiem
powinno by¢ oparte na jego ocenie dokonanej odpowiednimi kryteriami selektyw-
nosci. Moga one obejmowa¢ miedzy innymi: kod Systemu Zharmonizowanego (HS),
rodzaj i opis towarow, kraj pochodzenia, kraj, z ktorego towary zostaly wystane, war-
to$¢ towardw, historie zgodnosci handlowcow oraz rodzaj srodka transportu.

207World Custom Organization, Kyoto Convention..., s. 10.

208World Custom Organization, SAFE framework of standards to secure and facilitate global trade, 2005,
s. 1/24-1/25; World Custom Organization, The SAFE Framework and Standards..., 2021, s. 13.

209 The Trade Facilitation Agreement (TFA) zostata zawarta w grudniu 2013 r. na Bali, a oficjalnie weszta
w zycie w lutym 2017 r.
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Analiza powyzszych dokumentéw o zasiegu miedzynarodowym potwierdza
znaczenie zarzadzania ryzykiem dla zapewnienia réwnowagi miedzy utatwieniami
a kontrolg. ,,Stuzby celne muszg jednoczesnie zarzagdza¢ dwoma rodzajami ryzyka —
potencjalnym niepowodzeniem w ulatwianiu handlu miedzynarodowego i poten-
cjalnym nieprzestrzeganiem przepiséw celnych™!. Zarzadzanie ryzykiem oprocz
tej najwazniejszej korzysci przynosi réwniez inne, ktdre szczegdétowo mozna okreslic:
e koncentracja ograniczonych zasobow na najwiekszych zagrozeniach;

e ulatwienie zgodnych z wymogami przeplywow towarow;

e maksymalizacja efektywnego wykorzystania posiadanych umiejetnosci i doswiad-
czenia;

e zwigkszenie przejrzystosci poprzez poszerzenie zakresu dostepnych informacji;

e uzyskanie lepszych wynikéw, w tym poprawienie jakos$ci kontroli celnych.

Proces zarzadzania ryzykiem pomaga administracjom celnym skoncentrowaé
sie na priorytetach i decyzjach dotyczacych rozmieszczenia ograniczonych zasobéw
w celu zajecia si¢ obszarami najwyzszego ryzyka. Jednak wigze si¢ to réwniez z kosz-
tami, wérdd ktérych dwa gtéwne to zapewnienie odpowiedniego wyposazenia tech-
nicznego oraz przygotowanie wykwalifikowanej kadry (przeszkoleni funkcjonariu-
sze celni na réznych poziomach zarzadzania ryzykiem: strategicznym, operacyjnym
i taktycznym)?!l.

Zarzadzanie ryzykiem w administracji celnej wymaga holistycznego podejscia.
Wiaze si¢ ono z potrzebg biezacej oceny potencjalnych zagrozen na kazdym szczeblu,
a nastepnie faczenia (agregowania) wynikéw na poziomie organizacji w celu ulatwie-
nia ustalania priorytetéw i lepszego podejmowania decyzji. Holistyczne podejscie
zapewnia wiec administracji celnej skuteczne reagowanie na zwiekszajace si¢ obcig-
zenia pracg wynikajace z rosngcej globalizacji i zmieniajacych sie priorytetéw rzado-
wych, np. wypetnianie zobowigzan w ramach uméw wielostronnych.

Wdrazajac ramy zarzadzania ryzykiem celnym, nalezy zwrdci¢ uwage na kilka
aspektow. Przede wszystkim trzeba doktadnie zrozumie¢ srodowisko operacyjne,
a wiec zidentyfikowac czynniki wewnetrzne (ogdélne ramy zarzadzania; istniejace
struktury zarzadzania i odpowiedzialnosci; interesariusze; wartosci i etyka; opera-
cyjne $rodowisko pracy; kultura i tolerancja zarzadzania ryzykiem indywidualnym
i organizacyjnym; istniejaca wiedza specjalistyczna i praktyki w zakresie zarzadza-
nia ryzykiem; rodzaje przeplywoéw informacji i stosowane systemy) oraz zewnetrzne
(polityczne, gospodarcze, spoleczne, Srodowiskowe i technologiczne), ktére moga
wplyna¢ na realizacje celéw przez administracje celng. Zgodnie z wytycznymi WCO
administracja celna powinna wypracowac swoja polityke zarzadzania ryzykiem, ktéra
bedzie uwzgledniac jej strategiczne cele i zadania wraz ze wspolmiernymi planami.
Przydzielanie odpowiedzialnosci i uprawnien do radzenia sobie z ryzykiem jest kluczo-
wym aspektem osadzania zarzadzania ryzykiem w kulturze organizacyjnej. Dlatego

210, widdowson, WCO Risk Management Handbook, 2004.
2117 Biljan, A. Trajkov, Risk management..., s. 302.
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tez administracja celna powinna mie¢ jasno okreslone obowiazki, uprawnienia i kom-
petencje w tym zakresie. Wazne jest zapewnienie alokacji wystarczajacych zasobow
na zarzadzanie ryzykiem. Administracje powinny przeanalizowac, jakiego rodzaju
ludzie, jakie umiejetnosci, doswiadczenia i kompetencje s3 wymagane do obsadze-
nia funkcji zwigzanych z zarzadzaniem ryzykiem. Podkresli¢ tez nalezy, ze skuteczne
zarzadzanie ryzykiem nie moze by¢ praktykowane w izolacji, ale musi by¢ wbudowane
w istniejace struktury i procesy decyzyjne. Poniewaz jest to istotny element dobrego
zarzadzania, wlaczenie go do wykorzystywanych juz proceséw zarzadzania strate-
gicznego i operacyjnego zapewni, ze zarzadzanie ryzykiem bedzie integralng czescig
codziennych dzialan administracji*2.

Oproécz powyzszych aspektow skuteczne zarzadzanie ryzykiem zalezy réwniez
od ram politycznych, wewnetrznych uregulowan, zrédel pozyskiwania informacji,
umiejetnosci analitycznych, automatyzacji procedur, poziomu wiedzy czy przygoto-
wania zawodowego, wspdtpracy miedzy administracja celng a biznesem.
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RYSUNEK 4.2. Ramy procesu zarzadzania ryzykiem

7rRopt0: D. Widdowson, S. Holloway, Core border management disciplines..., s. 101.

Zarzadzanie ryzykiem w miedzynarodowym obrocie towarowym polega zaréwno
na identyfikowaniu szans, jak i na unikaniu lub fagodzeniu niepozadanych konse-
kwencji ryzyka. Jest to proces sktadajacy si¢ z kilku podstawowych elementéw:

e ustalenie kontekstu;

e identyfikacja ryzyka;

e analiza ryzyka;

e ocena i ustalanie priorytetow ryzyka;
e zapobieganie ryzyku.

22World Customs Organization, Customs risk management..., s. 1/6-1/9.
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Dodatkowymi elementami s3g monitorowanie i komunikowanie wynikéw ryzyka.

W zarzadzaniu ryzykiem istotny jest pierwszy etap, ktorego celem jest ustalenie
kontekstu w celu zidentyfikowania wlasciwego ryzyka. Element ten stanowi podstawe,
na ktdrej opiera si¢ pozostata czes¢ procesu zarzadzania ryzykiem. Na tym etapie jest
okreslany strategiczny i organizacyjny kontekst, w ktorym bedzie odbywac si¢ zarza-
dzanie ryzykiem. W zwigzku z tym nalezy zidentyfikowa¢ obszary ryzyka i ustali¢
kryteria, wedlug ktérych bedzie ono oceniane, oraz zdefiniowa¢ strukture analizy®"?.
Pozwala to unikng¢ wprowadzania zbednych informacji (zmiennych) do procesu
podejmowania decyzji w zakresie zarzadzania ryzykiem. Mozna wiec stwierdzic,
ze etap pierwszy — ustalenie kontekstu - jest najistotniejszy z punktu widzenia calego
procesu. Poprawna realizacja tego etapu decyduje o poprawnosci dalszych krokéw.
Ryzyko jest tu szeroko rozumiane - jako kazdy czynnik, ktéry moze niekorzystnie
wplynaé na cele organizacji (administracji celnej). Uwzgledniajac powyzsze, wazne
jest ustalenie i jasne sformulowanie celéw oraz rozwazenie odpowiednich aspek-
tow srodowiska wewnetrznego (np. struktura organizacyjna, procedury operacyjne,
systemy i technologia) i zewnetrznego (np. akty prawne, umowy o wspdtpracy, wiel-
kos¢ przeptywow miedzynarodowych), ktére moga mie¢ wplyw na osiggniecie tych
celow, poniewaz wszelkie decyzje dotyczace ryzyka musza by¢ podejmowane w kon-
tekscie otoczenia, w ktérych wystepujg?'.

Nalezy zaznaczy¢, ze ryzyko wynika ze zdarzen, ktére majg miejsce zaréwno
na zewnatrz, jak i wewnatrz administracji celnej. Dlatego tez, aby zrozumie¢ i sku-
tecznie mu przeciwdziata¢, jednostki zajmujace si¢ zarzadzaniem ryzykiem celnym
musza wzig¢ pod uwage szereg istotnych czynnikéw, w tym potrzeby i oczekiwania
interesariuszy wewnetrznych i zewnetrznych, a takze potencjalny wptyw srodowisk
wewnetrznych i zewnetrznych, takich jak personel, szkolenia, infrastruktura, tech-
nologia i bezpieczenstwo. Jedng z powszechnych metod ustalania kontekstu i definio-
wania najistotniejszych zagrozen jest operacyjna samoocena historii administracji,
przysztych celéw i oczekiwan interesariuszy (analiza SWOT). W ramach etapu pierw-
szego — ustalanie kontekstu — administracja celna musi réwniez okresli¢ kluczowe
wskazniki wydajnosci w celu zmierzenia wptywu zarzadzania ryzykiem. Powinny
one pochodzi¢ z kluczowych priorytetow operacyjnych, takich jak pobdér dochodéw
lub ochrona rynku, spoteczenstwa czy srodowiska. Utatwienia w handlu sg czgsto
krytycznym priorytetem operacyjnym?'.

Kolejny etap to identyfikacja ryzyka. Istotne jest tu postawienie miedzy innymi
takich pytan®®:

213 World Custom Organization, Kyoto Convention..., s. 11.

24 b, Widdowson, Risk-based compliance management. Making it work in border management agencies,
Washington 2012, s. 9.

25 1. Wilcox-Daugherty, Customs modernization handbook: applying management in the cargo process-
ing environment, Washington 2018, s. 15-18.

216 D, Widdowson, Managing customs risk and compliance: an integrated approach, ,World Customs
Journal” 2020, vol. 14(2), s. 72.
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e jakie zdarzenia moga mie¢ wplyw na okreslony cel realizowany przez admini-
stracje celng (odpowiedz na tak sformulowane pytanie pozwoli wyjasni¢ poten-
cjalny charakteru ryzyka);

e jakidlaczego tak sie stalo (dzigki odpowiedzi uzyskamy informacje o potencjal-
nych przyczynach).

Dobre dane s3 niezbedne do identyfikacji ryzyka. Moga one pochodzi¢ z réz-
nych zrédel, np. z bazy danych systemu przetwarzania zgtoszen celnych, od jednostki
wywiadu, jednostki dochodzeniowej, jednostki kontroli po odprawie celnej (kontroli
postimportowej), a takze terenowych organéw administracji celnej. Im wigcej wskaz-
nikow ryzyka wspiera jego profil, tym jasniejsze beda jego kryteria. Wskazniki ryzyka
moga by¢ identyfikowane np. na podstawie danych z deklaracji skréconych, ze zglosze-
nia celnego, manifestu, konosamentu, wczesniejszej historii zgodnosci. Poziomy ryzyka
moga si¢ opiera¢ miedzy innymi na kraju pochodzenia, wycenie i opisie klasyfikacji.

Zaznaczy¢ nalezy, ze zrodet ryzyka moze by¢ wiele. Niektore mogg by¢ zarza-
dzane przez administracj¢ celng, a inne mniej podatne na zarzadzanie. Wazne jest,
aby rozwazy¢ wszystkie ryzyka jako czes¢ skutecznego procesu zarzadzania ryzykiem.

Po identyfikacji ryzyka nastepuje etap jego analizy. W tym miejscu trzeba pod-
kresli¢, ze ryzyko sklada si¢ z dwdch elementéw: prawdopodobienstwa wystapie-
nia czego$ oraz konsekwencji, jesli faktycznie si¢ to wydarzy. Ryzyko jest wynikiem
ponizszego rownania:

prawdopodobienstwo x konsekwencje = ryzyko

Réwnanie ryzyka opiera si¢ roznych zrddtach, takich jak: historyczna analiza
danych, predykcyjna analiza danych, informacje i dane wywiadowcze, oszacowanie
ryzyka czynnikéw jakosciowych i/lub ilosciowych, wskazniki ryzyka. Brak jest wyraz-
nego katalogu danych stosowanych przy analizie ryzyka. Uwzgledniajac duzg zmien-
no$¢ sytuacji, dla ktérych przeprowadzana jest analiza ryzyka, jest to niemozliwe.

Na tym etapie procesu zarzadzania ryzykiem przeprowadzana jest analiza zalezno-
$ci miedzy prawdopodobienstwem jego wystapienia a tego konsekwencjami. Pofaczenie
tych czynnikéw zapewnia zrozumienie ogélnego poziomu ryzyka, co pozwala nastep-
nie poréwnac i nadac priorytet réznym zidentyfikowanym zagrozeniom?". Celem
przeprowadzanej analizy ryzyka jest wiec okreslenie znaczenia kazdego zidentyfi-
kowanego ryzyka, tak aby mozna byto podja¢ decyzje dotyczace strategii dzialania
oraz zasobow, ktore beda potrzebne do zarzadzania ryzykiem. Osiaga si¢ to poprzez
analize zaleznosci miedzy prawdopodobienstwem wystapienia ryzyka a konsekwen-
cjami jego wystapienia.

Ocena i ustalanie priorytetow ryzyka to kolejny etap procesu zarzadzania ryzy-
kiem. Okresla sie, ktdre ryzyka sg akceptowalne, a ktére z nieakceptowalnych zagrozen
wymagaja reakcji, co wynika z faktu, ze kontrolowanie calego ryzyka nie jest mozliwe.

27 [dem, Risk-based compliance management..., s. 13.
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Z kolei po ustaleniu, ktore ryzyka maja by¢ zarzadzane, nastepnym krokiem jest okres-
lenie tych z najwyzszym priorytetem. Na tym etapie istotny jest fakt, ze kontrolo-
wanie calego ryzyka moze przekracza¢ mozliwosci lub zasoby administracji celne;j.
Priorytet okreslonego ryzyka bedzie wigc zalezal od jego oceny na podstawie macie-
rzy ryzyka?'®. Ocena dotkliwos$ci kazdego potencjalnego ryzyka przeprowadzana jest
na podstawie jego prawdopodobienstwa i konsekwencji. Poziom prawdopodobienstwa
opisuje, czy ryzyko wystapi i wywota okreslone konsekwencje. Te ostatnie trudniej
jest zdefiniowaé, poniewaz administracja celna ma wiele krytycznych obowigzkdéw
operacyjnych (np. ochrona bezpieczenstwa, ochrona spoteczenstwa, skuteczny pobor
naleznosci), z ktérych kazdy niesie ze soba wlasne ryzyko. Po opracowaniu definicji
poziomu konsekwencji kolejnym krokiem jest skonstruowanie matrycy oceny ryzyka
dostosowanej do konkretnych celéw (obowigzkéw) administracji celnej.

W sytuacji, gdy ryzyka s3 oceniane jednakowo i brak jest wystarczajacych zaso-
béw, aby zaradzi¢ wszystkim zagrozeniom, trzeba podja¢ decyzje o sposobie roz-
mieszczenia ograniczonych zasobow, ktérymi dysponuje administracja. Zaznaczyé
nalezy, ze ryzyka, ktdére zostang uznane za dopuszczalne, powinny by¢ monitoro-
wane i okresowo przegladane, aby upewnic sie, ze zalozenia dotyczace ich akcepto-
walnosci pozostajg aktualne.

Ostatnim etapem jest zapobieganie ryzyku. Podejmujac dzialania majgce na celu
jego ograniczenie, nalezy rozwazy¢ skutecznos¢ dotychczasowej reakcji na poszcze-
golne typy ryzyka, aby unikna¢ powtarzania mniej skutecznych zabiegéw kontrolnych.
Trzeba réwniez oceni¢ stosunek kosztéw do korzysci i alokacje zasobéw nowych kon-
troli. Istotne jest wybranie odpowiednich elementéw celowania w ryzyko, aby okres-
li¢ najlepszg opcje naprawiania. Najlepsze elementy ukierunkowania to te, ktdre roz-
wigzujg problemy z egzekwowaniem prawa, ale tez nie powoduja niesprawiedliwego
opdznienia zwolnienia jakiegokolwiek fadunku ani niewtasciwego lub nieskutecznego
rozmieszczenia personelu celnego?™’.

Na tym etapie podejmowane sg wi¢c dziatania majace na celu sformulowanie sku-
tecznych strategii, ktére pozwolg wyeliminowac ryzyko lub zminimalizowa¢ praw-
dopodobienstwa jego ponownego wystapienia. Opracowujac je, nalezy uwzglednic¢
zasoby ludzkie, finansowe, techniczne. Odpowiednia strategia bedzie zalezala od tego,
w jaki sposob lub dlaczego wystapilo ryzyko. Moze zaistnie¢ potrzeba przegladu opub-
likowanych wytycznych badz doprecyzowanie prawa. Dlatego tez jeden lub wiecej
etapow zintegrowanych ram zarzadzania zgodnoscig beda wymagaly przegladu?*°.

Proces zarzadzania ryzykiem jest bardzo zfozony i dynamiczny, a jego dziala-
nia s3 réwniez wysoce wspodlzalezne i mieszane. W zwigzku z tym sposéb postepo-
wania z ryzykiem powinien by¢ regularnie monitorowany w celu upewnienia sig,
ze wybrane srodki sg prawidlowo i w pelni wdrazane. Konsultacje, komunikacja

218 World Customs Organization, Customs risk management compendium..., s. 1/16; D. Widdowson,
S. Holloway, Core border management disciplines..., s. 104.

297, Wilcox-Daugherty, Customs modernization handbook..., s. 29.
220D, widdowson, Managing customs risk..., s. 73.
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oraz dokumentowanie to niezbedne elementy zarzadzania ryzykiem celnym, ktore
wymaga cigglej informacji zwrotnej na wszystkich poziomach. Ten przeplyw infor-
macji (komunikacja) jest szczegdlnie istotny przy prowadzeniu konsultacji i podej-
mowaniu skutecznych decyzji. Z kolei dokumentacja zachowuje te decyzje na przy-
szlo$¢ i utatwia analize nowych podejs¢. Dokumentacja powinna zawiera¢ co najmniej
nastepujace informacje: plany zarzadzania ryzykiem; metryki projektowe do wyko-
rzystania w zarzadzaniu ryzykiem; zidentyfikowane ryzyka i ich opisy; prawdopodo-
bienstwo, dotkliwos¢ ryzyka oraz okreslenie priorytetu poszczegolnych zidentyfiko-
wanych zagrozen; opis opcji wybranego dzialania co do ryzyka, wyniki.

Proces zarzadzania ryzykiem celnym odbywa si¢ na kilku poziomach: strategicz-
nym, operacyjnym i taktycznym. Na tym pierwszym przy wykorzystaniu zebranych
informacji identyfikowane sg obszary ryzyka (odrzucenie tych o mniejszym znacze-
niu, interweniowanie jedynie w sytuacjach koniecznych). Interwencja nastepuje tylko
wtedy, gdy doswiadczenie i praktyczna ocena wskazuja, ze jest to konieczne. Obszary
ryzyka w kontekscie celnym moga obejmowac kwestie spoteczne (wylaczenie narko-
tykow, pornografii itp.), zakazy i ograniczenia importu/eksportu (np. CITES), zdro-
wie publiczne, srodowisko, $rodki polityki handlowej (np. PWI, GSP), kontyngenty
oraz cfa i kwestie podatkowe. Zarzadzanie ryzykiem operacyjnym determinuje poziom
kontroli niezbedny do skutecznego radzenia sobie z oszacowanym ryzykiem. Pozwala
to na odejscie od bycia ,,straznikiem” kontrolujagcym kazdy ruch importera do spraw-
dzania tylko wybranych ruchéw, ktore wykazuja najwigksze ryzyko. Z kolei taktyczne
zarzadzanie ryzykiem wykorzystywane jest w celu podjecia decyzji w obszarach,
ktére wymagaja kontroli. Ma to miejsce w sytuacjach naglych i dotyczy funkcjona-
riuszy celnych bezposrednio dokonujacych odprawy celnej importeréw lub ekspor-
teréw. W tym przypadku nastepuje polaczenie ustalonych procedur z doswiadcze-
niem i umiejetnosciami funkcjonariusza celnego®?.

Obecnie w dobie globalizacji i rozwoju wymiany miedzynarodowej brak zarza-
dzania ryzkiem celnym stanowilby istotna przeszkod¢ w miedzynarodowym obro-
cie towarowym, a tym samym byloby to niekorzystne dla prawidlowego funkcjono-
wania fancuchéw dostaw. Prowadzenie wielu tradycyjnych kontroli, w duzej mierze
opartych na fizycznej kontroli towaru, wydtuzaltoby czas przejazdu towaru do punktu
przeznaczenia, co skutkowaloby rowniez wigkszymi kosztami. Tradycyjne dzialania
administracji celnej to takze brak wspdtpracy miedzy administracja a przedsigbior-
cami, brak ulatwien i uproszczen w odprawie celnej towaru. Takie tradycyjne podej-
$cie do kontroli oraz w szerszym znaczeniu calej odprawy celnej w obecnych uwa-
runkowaniach handlu nie mialoby racji bytu.

221 world Custom Organization, Kyoto Convention..., s. 12; J. Biljan, A. Trajkov, Customs risk manage-
ment. Time of declaration Processing by control channels, ,Economy and Market Communication
Review” 2016, vol. 6(1), s. 96.
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W celu ograniczenia ryzyka dla UE, jej obywateli i partneréw handlowych zhar-
monizowane przeprowadzanie kontroli celnych przez panstwa czlonkowskie powinno
odbywac si¢ na podstawie ram wspdlnego zarzadzania ryzykiem i z wykorzystaniem
systemu teleinformatycznego. Ustanowienie tych ram dla wszystkich panstw czton-
kowskich nie powinno im uniemozliwia¢ przeprowadzania losowych kontroli towardéw.

Korzysci ze stosowania przez administracje celng zarzadzania ryzykiem zawarto
w tabeli 4.1.

TABELA 4.1. Réznice w dziataniach administracji celnej pomiedzy podejsciem tradycyjnym a podej-
$ciem opartym na ryzyku

Podejscie tradycyjne a podejscie oparte na ryzyku

podejscie tradycyjne

podejscie oparte na ryzyku

Zbedne i naktadajace sie procesy

Wiele pojedynczych punktéw kontaktowych,
niski poziom analizy ryzyka i brak centralnego
zarzadzania ryzykiem, co wigze sie z brakiem
centralnie zidentyfikowanego ryzyka.

Brak koordynacji miedzy organami centralnymi
a organami najnizszego szczebla oraz miedzy
administracja celng a innymi stuzbami

(Straz Graniczna) i agencjami granicznymi

Automatyzacja, koordynacja
oraz uproszczone i przejrzyste procedury

W ramach skoordynowanego przetwarzania

w jednym okienku administracja celna

oraz inne instytucje graniczne koordynuja swoje
wymagania i dziatania egzekucyjne, eliminujac
niepotrzebne formalnosci. Centralna koordynacja
ryzyka. Podejscie to moze ograniczy¢ opdZnienia,
koszty i nieetyczne zachowania na granicy

Tendencja do badania catych tadunkow

Pobiezne badania duzej ilosci albo wszystkich
towarow skutkuje niska rzetelno$cia badan,
wprowadzajacymi w btad wynikami i fatszywym
poczuciem bezpieczeristwa. Niewiarygodne dane
utrudniajg zarzadzanie ryzykiem i analize ryzyka,
dlatego analitycy ryzyka nie moga rozpozna¢
wzorcow. Administracja celna ma minimalne
mozliwosci dostosowania do rzeczywistej
sytuacji, brak spéjnej strategii

Badania selektywne

Zarzadzanie ryzykiem pozwala na jego lepsze
ukierunkowanie i zapobiezenie
nieprawidtowosciom. Dziatania te dostosowane
sg do podmiotéw dokonujacych obrotu

oraz do charakteru i ztozono$ci tadunku.
Przeprowadza sie mniej kontroli, jednak s3 one
bardziej ukierunkowane. Funkcjonariusze celni
dokonujacy kontroli otrzymuja od centrali
szczegotowe instrukcje dotyczace postepowania
zryzykiem, a w zwigzku z tym kontrole

sg skuteczne i doktadne. Wyniki zgtaszane

do systemu informatycznego sg lepszej jakosci

Niski poziom zgodnosci (zaréwno handlowcow,
jak i organdw celnych)

Ciagte kontrole towaréw o szerokim zakresie

nie sg korzystne ani dla organéw celnych ani tez
dla podmiotéw dokonujacych miedzynarodowego
obrotu towarowego. Koszty po obu stronach

sg duze. Handlowcy, chcac przyspieszy¢ odprawe
celng i obnizy¢ koszty, szukajg rozwigzan

nie zawsze zgodnych z prawem, np. wreczanie
korzysci majatkowych funkcjonariuszom.
Wystepuja kary administracyjne

Orientacja na zgodnosé

Punkt ciezko$ci organow celnych przesuwa

sie z identyfikowania i karania niezgodnosci

na ustalanie celéw zgodnosci, zachecanie
handlowcéw i pomaganie im w ich osigganiu
oraz mierzenie poziomow zgodnosci. Dziatania
administracji celnej s monitorowane — mierzony
jest poziom zgodnosci oraz koszty dziatania
(efektywnos$¢ kosztowa)
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Podejscie tradycyjne a podejscie oparte na ryzyku

podejscie tradycyjne

podejscie oparte na ryzyku

Wszystkie podmioty s3 takie same

Brak kategoryzacji podmiotow dokonujacych
miedzynarodowego obrotu towarowego,

co powodowato duza liczbe kontroli, brak
utatwien (duzo formalnosci)

Kategoryzacja podmiotow

Okreslenie poziomu ryzyka dla poszczegélnych
podmiotéw dokonujacych miedzynarodowego
obrotu towarowego i wyréznienie trzech kategorii:
niskie ryzyko, $rednie ryzyko, wysokie ryzyko.
Podmioty, ktére charakteryzuje niski stopieni
ryzyka, moga uzyskac status AEO, korzystaé

z procedur uproszczonych czy tez uzyskaé
obnizenie kwoty referencyjnej zabezpieczenia

Brak wspétpracy pomiedzy podmiotami
dokonujacymi miedzynarodowego obrotu

i administracja celng

Brak wspotpracy wptywa na mniejsza
$wiadomos$¢ przedsiebiorcéw odnosnie

do procedur obowigzujacych w imporcie

czy eksporcie. Trudno$ci w odprawach moga
powodowac nieetyczne zachowania z obu stron.
Brak wzajemnego szacunku

Partnerstwa celno-handlowe

Administracja celna buduje lepsze relacje

z importerami, eksporterami i stowarzyszeniami
handlowymi. Utatwienia, uproszczenia, wsparcie
dla przedsiebiorcéw, otwarte i nowoczesne
podejscie do klientéw. Stata wspotpraca

z biznesem. Jednym z celéw administracji celnej
jest doskonalenie wspotpracy z przedsiebiorcami.
Administracja celna zacheca do dobrowolnego
przestrzegania przepiséw i nagradza tych, ktorzy
wykazujg zdolnos¢ do przestrzegania prawa

Dodatkowe koszty szkodza gospodarce

Duza ilo$¢ formalnosci wydtuza czas odpraw
celnych, co skutkuje wysokimi kosztami,

ktore przerzucane sa na krajowego konsumenta.
Wyzsze koszty przyczyniaja sie do obnizenia
standardu zycia i tendencji do importu towaréw
niskiej jakosci i niskiej ceny dla importera.
Ponadto zniechecaja do inwestycji zagranicznych
w krajowe przedsiebiorstwa i site roboczg

Wzajemne korzysci

Udoskonalone procesy zarzadzania upraszczaja
cele organizacyjne organéw celnych

i przeznaczajg zasoby na transakcje wysokiego
ryzyka. Jednostka zarzadzania ryzykiem

ma dostep do lepszych danych do wykrywania
niezgodnosci. Zmniejszona liczba badan
fizycznych skutkuje mniejsza liczbg opdznien

i nizszymi kosztami dla legalnie dziatajacych,
zwiekszajac utatwienia, inwestycje zagraniczne
i PKB

7RODt0: opracowanie wasne na podstawie: L. Wilcox-Daugherty, Customs modernization handbook: applying
management in the cargo processing environment, Washington 2018, s. 11.

4.3. Kontrola celna oparta na analizie ryzyka

Przepisy UKC wprowadzajg podstawowa zasad¢ odnosnie do kontroli celnych, zgod-
nie z ktorg organy celne mogg przeprowadzac¢ wszelkie kontrole celne, ktore uznaja
za niezbedne. Jednak wyrdzniaja dwa podstawowe rodzaje kontroli: losowe oraz oparte
na analizie ryzyka.
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W przypadku kontroli opartych na kryterium losowosci inne elementy nie maja
znaczenia. Kontrole te przeprowadzane s3a na podstawie doboru statystycznego
lub do$wiadczeniu oraz intuicji funkcjonariusza. Najczesciej ustalane sg na podstawie
systemu (dobdr statystyczny). Wprowadza si¢ do niego informacje, a wiec tworzy sie
regule, ktdra system wykorzysta do wyrzucania zgloszen celnych wybranych do kon-
troli. Zgodnie z regula moze to by¢ okreslona dzienna liczba zgloszen do kontroli
lub co ktéres ztozone zgloszenie celne (np. co piecdziesigte). Prowadzenie przez funk-
cjonariuszy celnych takich kontroli powoduje, ze zglaszajacy sa przekonani, iz kazde
zgloszenie celne moze zosta¢ wytypowane do kontroli — nawet mimo niskiego ryzyka
(bezpieczny kraj pochodzenia, niska wartos¢ celna, niska lub zerowa stawka celna).

Jednak najczestszym i podstawowym rodzajem kontroli jest kontrola oparta
na analizie ryzyka z wykorzystaniem automatycznego przetwarzania danych w celu
oszacowania i rozpoznania poziomu ryzyka oraz ustalenia niezbednych srodkéw
do jego oceny na podstawie kryteriow ustalonych na poziomach krajowym, unijnym
i, jesli sg dostepne, to takze miedzynarodowym. Ma na celu réwniez podjecie nie-
zbednych $rodkéw zapobiegawczych. Analiza ryzyka jest jednym z elementéw (eta-
pem) procesu zarzadzania ryzykiem.

Pojecie analizy ryzyka zostalo zdefiniowane w wielu dokumentach. W Kom-
pendium zarzgdzania ryzykiem celnym Swiatowej Organizacji Celnej okreslono ja jako
systematyczne wykorzystywanie dostepnych informacji w celu ustalenia czestotliwo-
$ci wystepowania zdefiniowanego ryzyka oraz skali jego prawdopodobnych konse-
kwencji?*2. Z kolei w opracowanym przez Komisje¢ Europejska Przewodniku po analizie
ryzyka i kontroli celnej analiza ryzyka oznacza metode pracy, ktéra ma na celu opty-
malizacje wykorzystania zasoboéw ludzkich i finansowych przy jednoczesnej mini-
malizacji ryzyka. Mozna to osiaggnac¢ przez okreslenie ryzyka, oceng jego poziomu
lub stopnia, wtasciwe formulowanie ryzyka, uzycie odpowiednich srodkéw w celu jego
zminimalizowania. Jako obszary ryzyka wskazane zostaly procedury celne oraz inne
obszary, w ktérych organy celne wykonuja swoje obowigzki*?’. Celem analizy ryzyka
jest skoncentrowanie kontroli na obszarach wysokiego ryzyka przy jednoczesnym
zapewnieniu swobody wiekszosci przeptywéw handlowych miedzy panstwami.

Miedzynarodowe regulacje wskazuja na duze znaczenie analizy ryzyka
oraz potrzebe jej przeprowadzania. Na przyktad RKC w zakresie kontroli celnej stwier-
dza, ze organy celne, przeprowadzajac kontrole celng, powinny korzystac z analizy
ryzyka. Kontrole celne powinny by¢ wigc ograniczone do minimum niezbednego
do osiaggniecia gléwnych celéw i powinny by¢ prowadzone w mozliwie najwigkszym
zakresie w sposob selektywny przy uzyciu technik zarzadzania ryzykiem. Réwniez
w dokumencie WCO SAFE Framework of Standards to Secure and Facilitate Global
Trade podkreslono potrzebe stosowania analizy ryzyka: ,,Ramy SAFE uwzgledniaja
zlozono$¢ miedzynarodowych fancuchéw dostaw i popierajg stosowanie i wdrazanie
srodkow bezpieczenstwa na podstawie analizy ryzyka™?*.

222World Customs Organization, Customs risk management..., s. X.
223 European Commission, A guide to risk analysis..., s. 9.
224World Customs Organization, SAFE Framework of Standards..., 2021, s. ANNEX IV/3.
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Analiza ryzyka w kontroli celnej ma istotne znaczenie, od jej wynikow zalezy,
czy kontrola bedzie przeprowadzona, jakie bedg jej cel oraz zakres. Podejmowane
czynnosci pozwalajg przede wszystkim na kwantyfikacje ryzyka, rozwazenie Zrodet
zidentyfikowanego ryzyka, ocene potencjalnych konsekwencji dla realizacji celow,
a w dalszej kolejnosci ustalenie prawdopodobienistwa wystgpienia tych konsekwen-
cji. Analiza uwzglednia wiec prawdopodobienstwo wystapienia zdarzenia oraz jego
potencjalne konsekwencje i ich rozmiar??.

Analiza ryzyka w przypadku kontroli celnej ma szczegdlne znaczenie zaréwno
po zlozeniu przywozowej deklaracji skréconej, jak i po ztozeniu zgloszenia celnego.

Organy celne w pierwszym miejscu wprowadzenia towaru na obszar celny UE
maja prawny obowiazek przeprowadzenia analizy ryzyka w zakresie bezpieczenstwa
towaru, niezaleznie od kraju docelowego w UE. Wcze$niejsze wykonanie takiej analizy
wiaze sie z obowigzkiem skladania przywozowej deklaracji skroconej, ktora zawiera
tzw. dane bezpieczenstwa. Ich zakres jest zalezny od rodzaju transportu, ktérym
towar zostanie dostarczony do granicy zewnetrznej UE. Jednak wiekszos¢ danych jest
identyczna i sg to migdzy innymi: liczba pozycji towarowych, niepowtarzalny numer
referencyjny przesylki, numer dokumentu przewozowego, nadawca, osoba sktada-
jaca deklaracje, odbiorca, przewoznik, znaki i przynalezno$¢ panstwowa aktywnego
srodka transportu przekraczajacego granice, kod pierwszego miejsca przybycia, data
i czas przybycia do pierwszego miejsca na obszarze celnym UE, kody krajow prze-
jazdu, rodzaj transportu na granicy, opis towardw, rodzaj i liczba opakowan, numer
pozycji taryfowej, kod towaru, masa brutto, kod ONZ dla towaréw niebezpiecznych,
numery natozonych zamkni¢é. Wymogiem jest, aby deklaracja skrocona zawierata
dane niezbedne do identyfikacji towaréw (zasada rzetelnosci informacji).

Wprowadzenie powyzszych rozwigzan mialo zwigkszy¢ bezpieczenstwo calej UE,
a takze zapewnic lepiej ukierunkowane kontrole celne poprzez stworzenie wspolnej
podstawy dla analizy ryzyka. Dane zawarte w deklaracji umozliwiajg organom cel-
nym przeprowadzenie analizy ryzyka pod katem ochrony i bezpieczenstwa obywa-
teli, srodowiska i rynku unijnego przed wprowadzeniem towaru. Organ celny, jezeli
uzna to za konieczne, po wprowadzeniu towaru na obszar celny UE wszczyna kon-
trole pod wzgledem bezpieczenstwa. Uwzgledniajac istotne znaczenie paradygmatu
bezpieczenstwa, UE rozszerzyta obowigzek sktadania deklaracji skroconych na kraje
EOG (Norwegia??® i Lichtenstein®?’) oraz Szwajcarie®*.

225World Customs Organization, Customs risk management..., s. 1/14.

226 Decyzja WspSlnego Komitetu EOG nr 76/2009 z 30 czerwca 2009 r. zmieniajaca Protokét 10 w spra-
wie uproszczenia kontroli i formalno$ci przy przewozie towardw i Protokdt 37 zawierajacy wykaz
przewidziany w art. 101 (Dz.Urz. UE L 232, 3.09.2009).

227 Umowa ze Szwajcarig ma zastosowanie réwniez w Ksiestwie Lichtensteinu.

228 Umowa miedzy Wspélnota Europejska a Konfederacja Szwajcarska w sprawie uproszczenia kontroli
i formalnosci przy przewozie towaréw oraz srodkow bezpieczenstwa stosowanych przez organy celne
(Dz.Urz. UE L 199, 31.07.2009); M. Laszuk, Uwarunkowania kontroli celnej..., s. 139.
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Przywozowa deklaracja skrocona stuzy wiec przede wszystkim przeprowadzeniu
analizy ryzyka i ustaleniu zagrozen majacych wplyw na bezpieczenstwo importowa-
nych towardw. Jest przejsciowym instrumentem, pozwalajagcym na zebranie informacji
przed wprowadzeniem towaréw nieunijnych na obszar celny UE. Zaznaczy¢ nalezy,
ze deklaracja nie zastepuje zgloszenia celnego, lecz je poprzedza. Z prawnego punktu
widzenia deklaracja skrécona jest oswiadczeniem woli o zamiarze przywozu towaru.

Zlozenie przywozowej deklaracji skroconej jest obowigzkowe, cho¢ unijny pra-
wodawca przewidzial wyjatki. Dotyczy to miedzy innymi towaréw, ktorych cecha
jest minimalne ryzyko naruszenia bezpieczenstwa fancucha dostaw (np. energia elek-
tryczna, towary przeznaczone dla sil zbrojnych, mienie przesiedlenia). Zgodnie z zasada
terminowosci deklaracja skrécona powinna zosta¢ zlozona przed wprowadzeniem
towardw na obszar celny, ale nie powoduje to obowigzku ich wprowadzenia na ten
obszar. Jesli nie nastapi to po ztozeniu deklaracji skroconej, zostaje ona uniewazniona.

Aby ocenic¢ ryzyko i odpowiednio zareagowa¢, na poziomie UE opracowano zestaw
kryteriéw bezpieczenstwa i ochrony. Stosowane s3 one w systemach analizy ryzyka
panstw czlonkowskich (nie sg ogélnodostepne) i stuzg do kontroli przesylek prze-
kraczajacych granice zewnetrzng UE. Ustalenie takich kryteriéw ma sie przyczynic
do identyfikowania przesylek/towaréw wysokiego ryzyka, ktére moga mie¢ powazne
konsekwencje dla bezpieczenstwa i ochrony UE i jej obywateli, oraz zapewni¢ jedna-
kowy poziom ochrony wzdluz calej granicy zewnetrznej.

Analiza ryzyka ma réwniez szczegdlne znaczenie po zlozeniu przez podmiot doko-
nujacy miedzynarodowego obrotu towarowego zgloszenia celnego. Przede wszystkim
chodzi o ryzyko finansowe. Moze to mie¢ miejsce np. w przypadku zanizenia warto-
$ci towaréw przywozonych na obszar celny UE, zlej klasyfikacji towarowej, niewlasci-
wego okreslenia pochodzenia, a wiec w sytuacjach, ktore beda wptywaty na zanizenie
warto$ci naleznosci celnych i podatkéw. Prowadzi to przede wszystkim do zmniej-
szenia dochodéw budzetowych UE.

Odnosnie do powyzszego ryzyka w celu zwiekszenia skutecznosci zarzadzania
ryzykiem w maju 2018 roku, po konsultacjach z panistwami czlonkowskimi, Komisja
Europejska przyjeta decyzje wykonawcza w sprawie kryteriéw i norm ryzyka finanso-
wego (decyzja FRC)*?. Jest to dokument opatrzony klauzula ,,EU restricted”. To pierw-
sza prawnie wigzgca decyzja wykonawcza, w ktorej ustalono wspolne kryteria i normy
w celu rozwigzywania probleméw zwigzanym z ryzykiem finansowym?*°. Ramy zarzg-
dzania ryzykiem (oparte na decyzji FRC i uzupelniajacych ja wytycznych) opraco-
wane przez Komisj¢ we wspotpracy z panstwami czlonkowskimi gwarantujg jednolite
przeprowadzanie kontroli celnych w celu zabezpieczenia intereséw finansowych UE.

22 Decyzja wykonawcza Komisji z dnia 31 maja 2018 r. ustanawiajaca $rodki jednolitego stosowania
kontroli celnych poprzez okreslenie wspdlnych kryteriéw i norm ryzyka finansowego (FRC) na mocy
rozporzadzenia (UE) nr 952/2013 ustanawiajacego Unijny Kodeks Celny w odniesieniu do towaréw
zgloszonych do dopuszczenia do obrotu.

230 Europejski Trybunat Obrachunkowy, Kontrole celne - niedostateczna harmonizacja szkodzi interesom
finansowym UE. Sprawozdanie specjalne, Luksemburg 2021, s. 15-16.
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Taka harmonizacja w zakresie typowania zgloszen do kontroli pozwoli zabezpieczy¢
interesy finansowe UE. Z powodu uchybien koncepcyjnych dopuszczajgcych znaczne
réznice pomiedzy panstwami cztonkowskimi, jezeli chodzi o sposéb wdrazania ram
zarzadzania ryzykiem, nieuczciwi importerzy moga dokonywac przywozéw gléwnie
w tych punktach przekraczania granicy zewnetrznej UE, w ktérych poziom kontroli
jest niski. Konstatujac, nalezy stwierdzi¢, ze FRC to zestaw zasad, ktére umozliwiaja
systemom odpraw celnych panstw czlonkowskich systematyczne identyfikowanie
(lub ,.elektroniczne oznaczanie”) transakcji stanowiacych potencjalne ryzyko finan-
sowe i wymagajacych dalszej kontroli. FRC obejmuje wiekszo$¢ znanych rodzajow
ryzyka finansowego i przyczynia si¢ do bardziej spojnego podejécia do kontroli celnych.
Jednak, jak podkreslono w raporcie pokontrolnym Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego, brakuje stosownej ogélnounijnej analizy ryzyka finansowego w kon-
trolach celnych, ktdra opierataby si¢ na danych przywozowych pochodzacych z calej
UE. W obowiazujacych ramach ustanowiono ogdlne kryteria i wskazniki do zasto-
sowania przez panstwa czlonkowskie w analizach ryzyka. Panistwa moga natomiast
utworzy¢ wlasne szczegétowe profile ryzyka do typowania przywozéw do kontroli
celnych. Pomimo zmian w tym obszarze dotychczas nie przedstawiono zintegrowa-
nego podejscia do zarzadzania ryzykiem finansowym na poziomie UE. Wdrazanie
ram nie doprowadzilo jeszcze do wystarczajacej zmiany w procesach w panstwach
cztonkowskich, ktora rzeczywiécie zabezpieczataby interesy finansowe UE?!.
Wszelkie zmiany w zakresie zarzadzania ryzykiem zwigzanym z przywozem towa-
réw na obszar celny UE, a takze przeprowadzaniem w zwigzku z tym kontroli celnych
wynikaja z unijnego kodeksu celnego. Jego przepisy nalozyty na panstwa cztonkowskie
obowigzek prawny prowadzenia kontroli celnych w jednolity sposéb, a na Komisje —
obowigzek opracowania wspdlnych kryteriéw i norm ryzyka. Wynika to z art. 46
ust. 3 UKC: ,.kontrole celne przeprowadza si¢ w ramach wspdélnych ram zarzadza-
nia ryzykiem opartych na wymianie pomiedzy administracjami celnymi informacji
o ryzyku i wynikéw analizy ryzyka oraz na ustaleniu wspdlnych kryteriéw i norm
ryzyka, $srodkéw kontroli i priorytetowych obszaréw kontroli”. Réwniez przepisy UKC
wskazujg wymogi dotyczace wspdlnych kryteriéw i norm ryzyka finansowego, ktore
nalezy stosowaé w panstwach cztonkowskich UE. Wspdlne kryteria i normy ryzyka
powinny obejmowac nastepujace elementy**2:
e opis ryzyka;
e czynniki lub wskazniki ryzyka, ktére maja by¢ stosowane do typowania towaréw
badz przedsigbiorcéw do celéw kontroli celnej;
e rodzaj kontroli celnych, ktére maja by¢ przeprowadzane przez organy celne;
e dlugos¢ okresu stosowanych kontroli celnych.

231 Thidem, s. 41.

232 Artykut 46 ust. 7 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z dnia 9 paz-
dziernika 2013 r. ustanawiajacego unijny kodeks celny (Dz.Urz. UE L 269, 10.10.2013, s. 1).
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Istniejg trzy metody, ktore mozna wykorzysta¢ do analizy ryzyka: ilosciowe, jako$-
ciowe oraz mieszane (kombinacja dwoch poprzednich). W sytuacjach, w ktorych
ryzyko mozna wyrazi¢ ilosciowo z rozsgdnym stopniem dokladnosci, mozna zasto-
sowa¢ metody ilosciowe. Na 0gét wymagaja one dostepu do wiarygodnych danych,
a takze wkladu technicznego ze strony specjalisty ds. statystyki, ktéry dokladnie okres-
li prawdopodobienstwo. Przy stosowaniu jako$ciowych metod analizy ryzyka zawsze
bedzie istnial pewien stopien subiektywnosci, dlatego tez nalezy zalozy¢ pewien mar-
gines niepewnosci. Podejscie jakosciowe stosowane jest, gdy ryzyka nie mozna okresli¢
ilosciowo, wowczas wykorzystywane sg rowniez wiedza, doswiadczenie oraz intuicja.
Bardzo czesto uzywana jest metoda mieszana. Wybor odpowiedniej metody zalezy
od celu, dla ktérego sa podejmowane dzialania (fiskalny, bezpieczenstwo), oraz zakresu
posiadanych informacji.

Jak wskazuja Widdowson i Holloway, w administracji celnej powszechng praktyka
jest ocena potencjalnych konsekwencji i prawdopodobienstwa za pomocg ruchomej
skali. Sposob definiowania skali bedzie czgsciowo zalezal od rodzaju ryzyka, z jakim
podmiot prowadzacy analize ryzyka ma do czynienia, jej kontekstu prawnego i poli-
tycznego oraz mechanizmow, ktére pozwola zaradzi¢ tym zagrozeniom. Najbardziej
podstawowa forma skali oceny ryzyka wykorzystuje trzy definicje prawdopodobien-
stwa i trzy definicje konsekwencji. Przedstawienie w formie matrycy umozliwia okres-
lenie poziomu ryzyka na podstawie jego czynnikow?®.

Odnoszac si¢ do powyzszego, prawdopodobienstwo najlepiej rozumie¢ jako odpo-
wiedz na pytanie: ,,Jakie jest prawdopodobienstwo wystapienia zdarzenia?”. Znaczenie
kazdej odpowiedzi jest nastepujace:

e wysokie prawdopodobienstwo oznacza, ze zdarzenie jest oczekiwane;
e $rednie prawdopodobienstwo oznacza, ze zdarzenia mozna bylo sie spodziewac;
¢ niskie prawdopodobienstwo oznacza, ze zdarzenie moze wystapi¢, ale rzadko.

Podobnie konsekwencje najlepiej rozumie¢ jako odpowiedz na pytanie: ,,Jesli
tak si¢ stanie, to jakie beda negatywne skutki?”. Znaczenie kazdej odpowiedzi jest
nastepujace:

e wysokie konsekwencje oznaczajg znaczace skutki uboczne;
e $rednie konsekwencje oznaczajg umiarkowane skutki uboczne;
¢ niskie konsekwencje oznaczajg minimum skutkéw ubocznych.

Polaczenie tych elementéw daje szacunkowy poziom ryzyka. Ten krok obejmuje
poréwnanie oszacowanego ryzyka z wczesniej ustalonym kryterium istotnosci. Biorac
pod uwage poziom kazdego ryzyka opisanego przez odpowiedni zespot zarzadzajacy
w macierzy, mozliwe jest oszacowanie i ustalenie kluczowych priorytetow, ktdre nalezy

233D, Widdowson, S. Holloway, Core border management disciplines..., s. 101.
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przeanalizowa¢ bardziej szczegdtowo. Doprowadzi to w konsekwencji do rozmiesz-
czenia proporcjonalnych zasobéw w celu przygotowania si¢ na ryzyko, zapobiezenia
mu lub reagowania na nie**.
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RYSUNEK 4.3. Przyktad macierzy ryzyka (3 x 3)

7RoDt0: World Customs Organization, Customs risk management..., s. 1/16.

W przypadku dokfadniejszego pomiaru ryzyka mozna zastosowa¢ wiecej pozio-
mow. Pieciopoziomowa macierz bada prawdopodobienstwo jako prawie pewne, praw-
dopodobne, umiarkowane, nieprawdopodobne i rzadkie. Z kolei miara konsekwencji
wskazana jest za pomocg nastepujacej skali: katastrofalne, powazne, umiarkowane,
niewielkie i nieistotne. Moga tez wystepowa¢ modele bardziej ztozone.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze kontrole celne powinny koncentrowac si¢
gltéwnie na przesyltkach wysokiego ryzyka. Przesylki niskiego ryzyka powinny by¢
szybko dopuszczane do swobodnego obrotu. W celu rozdzielenia tych dwdch grup
towaréw kluczows role odgrywaja techniki zarzadzania ryzykiem. Jednak ich sku-
teczno$¢ jest uzalezniona od gromadzenia w odpowiednim czasie wlasciwych infor-
macji na podstawie przetwarzania elektronicznego, ktore zapewnia bezpieczenstwo.

Odnoszac sie do powyzszego, istotne funkcje pelnig zakres i jakos¢ zebranych
informacji o ryzyku w celu przeprowadzenia analizy. Zakres zrédel informacji wyko-
rzystywanych do analizy ryzyka jest bardzo szeroki. Informacje o ryzyku pochodza
w duzej mierze z przywozowych deklaracji skroconych oraz ze zgloszen i wnios-
kéw skladanych przez strony (przedsigbiorcodw), jak rowniez z przeprowadzonych
przez organ celny kontroli i audytéw. Informacje moga tez pochodzi¢ od innych stuzb

B4World Customs Organization, Customs risk management..., s. 1/16.

109



dzialajacych w réznych sferach zycia spotecznego i gospodarczego (np. policji), przed-
siebiorcéw, organizacji miedzynarodowych, a takze z powszechnie dostepnych zré-
det (np. internet, Krajowy Rejestr Sadowy).

Istotne znaczenie majg dane pochodzace z raportéw OLAF-u sporzadzanych
na podstawie przeprowadzonych dochodzen. Wynika to z faktu, Zze dochodzenia
prowadzone s3 na poziomie szerokim - unijnym, a wigc daja mozliwo$¢ zaobserwo-
wania pewnych zjawisk i naduzy¢, ktére niedawno pojawily sie w niektérych pan-
stwach czlonkowskich, a w przysztosci ich wystagpieniem zagrozone moga by¢ pozo-
stale panstwa?®>.

Konstatujac, nalezy stwierdzi¢, ze do analizy ryzyka wykorzystywane sg wszel-
kie informacje uzyskane przez organy celne zgodnie z przepisami prawa i w zakresie
ustawowo okreslonych kompetencji.

W zakresie zarzadzania ryzykiem zachodzi potrzeba rzetelnej, pelnej i aktual-
nej informacji oraz mozliwosci korzystania z niej. Dlatego tez istotna jest wspoipraca
miedzy stuzbami majgcymi podobne uprawnienia w celu udostepniania pozyska-
nych informacji. Dzialania w tym zakresie powinny by¢ podejmowane na szczeblach
krajowym, unijnym, jak réwniez miedzynarodowym. Miedzynarodowa wspoétpraca
administracji celnych zapewnia przeptyw informacji i zasila system zarzadzania ryzy-
kiem. Informacje uzyskane w ramach wzajemnej pomocy administracji celnych sta-
nowia bowiem dodatkowe, a czesto bardzo specyficzne i wyjatkowe Zrédlo wiedzy,
szczegolnie ze dane krajowe moga nie wystarczy¢ do identyfikacji zagrozen i poten-
cjalnych naruszen®®°.

W UE mozliwosci takiej wymiany daje wspdlny system zarzadzania ryzykiem
celnym (CRMS). Ma on ma zapewnic¢ szybki i tatwy w uzyciu mechanizm wymiany
informacji zwiazanych z ryzykiem bezposrednio miedzy urzednikami operacyjnymi
a osrodkami analizy ryzyka w panstwach cztonkowskich. Jest to kluczowy element
rozwoju unijnych ram zarzadzania ryzykiem, poniewaz ulatwia unijne (ponadpan-
stwowe) interwencje celne w przypadku najwyzszych zagrozen na zewnetrznej granicy
UE i w jej granicach. Formularz informacji o ryzyku jest wypetniany online i udo-
stepniany natychmiastowo wszystkim polaczonym urzedom celnym. Przyczynia si¢
on do zréwnowazonego poziomu kontroli celnej na zewnetrznej granicy UE w odnie-
sieniu do zidentyfikowanych nowych zagrozen oraz zapewnia niezbedny poziom
ochrony obywateli oraz intereséw finansowych UE i panstw czlonkowskich, a takze
ustanawia jednolite traktowanie handlowcow w calej UE*.

25 M. Laszuk, Kontrola oparta na analizie ryzyka — wybrane problemy, ,Monitor Prawa Celnego i Po-
datkowego” 2015, nr 5, s. 186.

236 R Stankevicius, Problems of international cooperation..., s. 60-67.

237 European Commission, Customs Risk management in details, https://taxation-customs.ec.euro-
pa.eu/customs-4/customs-risk-management/customs-risk-management-details_en [data dostepu:
16.11.2022].
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Kontrole celne przeprowadzane sa w obrebie wspdélnych ram zarzadzania ryzy-
kiem opartych na wymianie pomigdzy administracjami celnymi informacji o ryzyku
i wynikow analizy ryzyka oraz na ustaleniu wspdlnych kryteriéw i norm ryzyka, $rod-
kéw kontroli i priorytetowych obszaréw kontroli. Te ostatnie sg kluczowym mechani-
zmem w zarzadzaniu ryzykiem, umozliwiajagcym UE wyznaczenie okreslonych obsza-
réw, ktore maja by¢ traktowane jako priorytetowe dla kontroli celnej. Podlegaja one
wzmocnionym kontrolom celnym prowadzonym w sposéb skoordynowany na pod-
stawie wspolnych kryteriéw oceny ryzyka i wymiany informacji o ryzyku w czasie
rzeczywistym. Obszary priorytetowe moga dotyczy¢ dowolnego rodzaju procedury
celnej, réznych rodzajow towardw, tras ruchu, srodkéw transportu lub przedsigbior-
cow. Moga réwniez dotyczy¢ okreslonych towardw, np. podrabianych lekéw, prekurso-
réw narkotykow, ale tez zagadnien wyceny tekstyliéw, przemytu papieroséw czy kon-
troli towaréw podwdjnego zastosowania.
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Rozdziat 5. Kontrola celna a uproszczenia i utatwienia
w miedzynarodowym obrocie towarowym

5.1. Upowazniony przedsiebiorca

Koncepcja upowaznionego przedsigbiorcy (Authorised Economic Operator, AEO) opiera
sie na partnerstwie Customs-to-Business wprowadzonym przez Swiatowa Organizacje
Celna. Przestanka powstania tej koncepcji byta trudna sytuacja migdzynarodowa
po 11 wrzesnia 2001 roku. Wylonienie sie¢ nowego rodzaju ryzyka wzmocnito potrzebe
wspolpracy i rozwoju partnerstwa administracji celnych ze spotecznosciag handlowa
na rzecz wspolnego celu, jakim byto i jest nadal zabezpieczenie miedzynarodowego
tancucha dostaw przed atakami terrorystycznymi. Bioragc pod uwage rosnace ryzyko
zakldcen i wydarzen zwigzanych z terroryzmem, potrzeba zapewnienia, aby handel
odbywat sie w bezpiecznym $rodowisku, ma kluczowe znaczenie.

W polowie lat dziewiec¢dziesigtych XX wieku zarzadzanie ryzykiem celnym stalo
si¢ trendem stosowanym przez niektére zaawansowane administracje celne na $wiecie.
Podejscie to okazalo si¢ skuteczniejsze niz wezesniejsze strategie kontroli. Zarzadzanie
ryzykiem zwigksza zdolno$¢ do ustalania priorytetéw dzialan, a tym samym moze
zwigkszy¢ skutecznos¢ wykorzystania zasobow. Daje mozliwo$¢ zidentyfikowania
wysokiego ryzyka w odniesieniu do celéw organizacji i zastosowania najbardziej odpo-
wiednich dziatan w celu jego ograniczenia. Oznacza to, ze ryzyko mozna opanowac
poprzez kontrole celng — np. ukierunkowang kontrole lub audyt po odprawie celnej
(kontrola postimportowa) — albo mozna je przenies¢, unikna¢ badz zaakceptowac.
Jednak w poczatkowym etapie zarzadzania ryzykiem administracja celna koncentro-
wala si¢ na ryzyku odnoszacym sie do towaréw lub procedur oraz dotyczacym trans-
akcji. Nie uwzgledniano ryzyka uczestniczacych w tancuchu dostaw poszczegélnych
operatoréw zwigzanych z dostawa danego towaru. Dlatego tez Lars Karlsson podkres-
la, ze nie wystarczy oprzec¢ systemu zarzadzania ryzykiem handlowym wytacznie
na samych towarach i procedurach, poniewaz najbardziej krytycznym czynnikiem
jest operator (przedsigbiorca dokonujacy miedzynarodowego obrotu, przedstawi-
ciel celny). Jesli jest on bezpieczny i charakteryzuje go niskie ryzyko, to ryzyko zwia-
zane z towarami i procedurami ma mniejszy wplyw na jego calkowita oceng. Autor
wskazuje rowniez, ze z punktu widzenia ryzyka w stale zwiekszajacym si¢ handlu
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miedzynarodowym trudno jest zabezpieczy¢ wszystkie transakcje. Rozwigzaniem jest
zbadanie zaangazowanych systemoéw z réznych perspektyw w celu okreslenia praw-
dopodobienstwa wystapienia btedéw w transakcjach. To zapoczatkowalo przejscie
od kontroli transakcji do kontroli systemowych, co pozwolilo identyfikowa¢ opera-
torow wysokiego i niskiego ryzyka?*. Dlatego tez rosngce uznanie, ze wykrywanie
ryzyka i ulatwianie zaufanym handlowcom to dwie strony tej samej monety, z natury
wspolzalezne i wzmacniajace, przyczynilo si¢ do rozwoju programéw AEO i syste-
mow odpraw zgodnych z segmentacja klientéw na podstawie zmierzonych wskazni-
kow zgodnosci i dojrzatosci procesow?®.

AEO mozna okresli¢ jako program kontroli, ktéry generuje uproszczone pro-
cesy. Podkredli¢ nalezy, ze nie ma sprzecznosci migdzy ulatwieniem a bezpieczen-
stwem. Uproszczony proces jest latwiejszy do zabezpieczenia, bezpieczny proces za$
daje wigksze mozliwosci wprowadzenia ulatwien. Kiedy procesy sa skomplikowane,
trudno okresli¢ ryzyko i oceni¢ sygnaly o nim $wiadczace.

W 2005 roku Rada WCO opublikowata SAFE Framework of Standards to Secure
and Facilitate Global Trade. Celem tego dokumentu bylo opracowanie dziatan, ktére
mogtyby miedzy innymi ograniczy¢ miedzynarodowy terroryzm, jak réwniez zabez-
pieczy¢ interesy fiskalne panstw (pobdr cet i innych oplat zwigzanych z migdzynaro-
dowym handlem) i promowa¢ utatwienia w handlu na catym $wiecie?*. Scieraja sie
tu dwa paradygmaty: bezpieczenstwa i ulatwien. Uwzgledniajac powyzsze aspekty,
w 2007 roku w ramach WCO wprowadzono jeden z wazniejszych programéw wspol-
pracy celnej z biznesem - program upowaznionego przedsigbiorcy (AEO). Zaznaczy¢
nalezy, ze jego wdrozenie stanowi réwniez wypelnienie zobowigzan okreslonych
w art. 7 ust. 7 umowy TFA WTO.

Unia Europejska zaimplementowata wynikajacy z dokumentu SAFE Framework
pakiet zmian, ktére maja na celu zwiekszenie bezpieczenstwa i ochrone przed ata-
kami terrorystycznymi, rekomendowany przez WCO do przepiséw dwczesnego
Wspdlnotowego Kodeksu Celnego oraz przepiséw wykonawczych do niego, okresla-
jac go jako ,,poprawka bezpieczenstwa”. W skiad tego pakietu weszly przepisy doty-
czace AEO?*!. Przepisy powotujace instytucje AEO na obszarze UE oraz wskazujace
warunki i kryteria, jakie powinien spetnia¢ podmiot wnioskujacy o nadanie tego sta-
tusu, zaczely obowiazywac 1 stycznia 2008 roku.

Instytucja upowaznionego przedsigbiorcy daje szczegélne mozliwosci do zapew-
nienia bezpieczenstwa migdzynarodowego taricucha dostaw. Dlatego tez wspot-
czesna administracja celna ma wyjatkowa pozycje do zarzadzania bezpieczenstwem

2381, Karlsson, Back to the future of Customs: A new AEO paradigm will transform the global supply
chain for the better, ,World Customs Journal” 2017, vol. 11(1), s. 24.

239 L.H. Cohen, Z. Baida, N.-W. Kouwenhoven, Beyond the single window. Paving the way to collaborative
border management, ,WCO News” 2013, no. 72, s. 52.

249World Customs Organization, WCO SAFE Package...

241 M. Grottel, Instytucja upowaznionego przedsigbiorcy — nowa jakos¢ obstugi celnej podmiotéw gospo-
darczych, ,International Business and Global Economy” 2013, t. 32, s. 101.
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narodowym i reagowania na ochrong w szerszym kontekscie globalnego tanicucha
dostaw. Wytyczne dotyczace wdrazania i walidacji AEO maja na celu rozszerzenie
istniejacych programoéw i praktyk, aby pomdc zaréwno administracjom celnym,
jak i potencjalnym przedsigbiorcom w zabezpieczeniu miedzynarodowego taficucha
dostaw. Z kolei przedsigbiorcy dokonujacy migdzynarodowego obrotu towarowego,
ktérzy dobrowolnie spetniajg szereg kryteriow i $cisle wspotpracuja z organami cel-
nymi, aby zapewni¢ wspolny cel, jakim jest bezpieczenstwo tancucha dostaw, sg upraw-
nieni do korzystania ze $wiadczen w calej UE. Relacja miedzy organami administracji
celnej a podmiotami AEO opiera sie na zasadach wzajemnej przejrzystosci, popraw-
nosci, uczciwosci i odpowiedzialnosci**2.
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WYKRES 5.1. Pozwolenia AEO wydawane w latach 2008-2023 przy uwzglednieniu typu pozwolenia

7RODLO: European Commission, What is AEO?, https://taxation-customs.ec.europa.eu/customs-4/aeo-autho-
rised-economic-operator/what-aeo_en [data dostepu: 14.01.2023].

Pozwolenia AEO w UE wydawane sg od 2008 roku. Ich liczba do roku 2020 wi-
docznie wzrosta, co oznacza, ze co roku statusem AEO obejmowane byty nowe pod-
mioty. Najwigkszy wzrost przypadt oczywiscie na poczatkowe lata 2008-2012. W p6z-
niejszym okresie nowych podmiotéw AEO przybywalo juz znacznie mniej. W roku
2021 liczba podmiotéw ze statusem AEO nieznacznie spadta. Wynikalo to z dwoch
kwestii: wystapienia Wielkiej Brytanii z UE oraz kryzysu gospodarczego zwigza-
nego z pandemig COVID-19, ktéry doprowadzit do spadku liczby przedsigbiorstw
w wiekszosci panstw UE. Z kolei w latach 2022-2023 liczba pozwolen byta na podob-
nym poziomie.

242 European Commission, What is AEO?, https://taxation-customs.ec.europa.eu/customs-4/aeo-au-
thorised-economic-operator/what-aeo_en [data dostepu: 14.01.2023].
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WYKRES 5.2. Typy $wiadectw AEO — dane liczbowe

7RODL0: European Commission, What is AEO?...

Oprocz zwiekszenia bezpieczenstwa miedzynarodowego tancucha dostaw insty-
tucja AEO ulatwia legalny handel. O status AEO ubiegac si¢ moze kazdy przedsig-
biorca dokonujacy miedzynarodowego obrotu towarowego, program ten jest otwarty
dla wszystkich uczestnikéw fancucha dostaw. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze przedsie-
biorca nie ma prawnego obowiazku uzyskania statusu AEO. Moze si¢ ubiega¢ o jedno
z dwoch mozliwych pozwolen:

e upowazniony przedsi¢biorca w zakresie uproszczen celnych, ktére umozliwia mu
korzystanie z niektérych uproszczen zgodnie z przepisami prawa celnego - AEOGC;

e upowazniony przedsigbiorca w zakresie bezpieczenstwa i ochrony, ktére upraw-
nia do korzystania z ulatwien dotyczacych bezpieczenstwa i ochrony - AEOS.

Mozna jednocze$nie mie¢ oba rodzaje pozwolenia AEOC/AEOS. Takie pota-
czone $wiadectwo zachowuje obowiazujacy przed wejsciem w zycie UKC znacznik
literowy AEOF.

Pozwolenie moze uzyskac przedsigbiorca, ktéry ma siedzibe na terytorium UE.
Zgodnie z treécig art. 38 UKC uzyskanie pozwolenia uzaleznione jest od spelnienia
nastepujacych warunkow:

e przestrzeganie przepisow prawa — brak powaznego naruszenia lub powtarzajg-
cych si¢ naruszen przepisdw prawa celnego oraz przepiséw podatkowych, w tym
brak skazania za powazne przestepstwo karne zwigzane z dzialalnoscia gospo-
darcza wnioskodawcy;

e odpowiedni system zarzadzania ewidencjami — wykazanie przez wnioskodawce,
ze ma wysoki poziom kontroli swoich operacji i przeptywu towaréw zapewniony
przez system zarzadzania ewidencjg handlowa oraz — w stosownych przypadkach -
transportows, co umozliwia przeprowadzanie wlasciwych kontroli celnych;
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e wyplacalnos¢ finansowa — uznaje sie ja za udowodniong, gdy wnioskodawca
ma dobrg sytuacje finansowa pozwalajaca mu na wypelnianie zobowigzan, sto-
sownie do rodzaju prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarczej;

e w przypadku swiadectwa AEOC - spetnienie praktycznych standardéw w zakre-
sie kompetencji badz kwalifikacji zawodowych bezposrednio zwigzanych z pro-
wadzong dziatalnoscig;

e w przypadku swiadectwa AEOS - odpowiednie standardy bezpieczenstwa
i ochrony, ktore uznaje sie za spetnione, gdy wnioskodawca wykaze, ze utrzymuje
odpowiednie $rodki majace zagwarantowa¢ bezpieczenstwo i ochrone miedzy-
narodowego fancucha dostaw, w tym w obszarach odnoszacych sie do integral-
nosci fizycznej i kontroli dostepu, proceséw logistycznych, proceséw zwigzanych
z postepowaniem z okre$lonymi rodzajami towaréw, w obszarach dotyczacych
personelu oraz identyfikacji partneréw handlowych.

Uwzgledniajac przedmiot analizy prowadzonej w monografii, szczegélnie istotne
jest $wiadectwo AEOS, dlatego tez przeanalizowane zostang kryteria, ktére powinien
spelni¢ przedsiebiorca ubiegajacy si¢ o to swiadectwo.

Kryterium przestrzegania prawa, zgodnie z trescig art. 24 RW UKC?%, uznaje si¢
za spelnione, jezeli w ciggu ostatnich trzech lat wnioskodawca oraz, w stosownych
przypadkach, pracownik odpowiedzialny za sprawy celne wnioskodawcy nie dopus-
cili si¢ zadnych powaznych lub powtarzajgcych sie naruszen przepiséw prawa cel-
nego i podatkowego ani zadnego powaznego przestepstwa karnego w zwiazku z pro-
wadzong przez siebie dzialalnoscig gospodarcza. Jezeli wnioskodawca nie jest osoba
fizyczng, warunki wskazane powyzej odnoszg si¢ do osoby sktadajacej wniosek, kie-
rujacej wnioskodawca lub sprawujacej kontrole nad jego kierownictwem lub tez pra-
cownika odpowiedzialnego za sprawy celne wnioskodawcy. Zadna z wymienionych
0s6b nie moze dopuscic si¢ naruszen prawa wskazanych powyzej. Zaznaczy¢ nalezy,
ze kryterium mozna uzna¢ za spetnione w przypadku, gdy organ celny wlasciwy
do wydania decyzji uzna naruszenie za nieistotne, bioragc pod uwage liczbe lub skale
powiazanych operacji, i nie bedzie mial watpliwosci co do tego, ze wnioskodawca
dziatal w dobrej wierze.

Odnosnie do kolejnego kryterium - posiadanie odpowiedniego systemu zarzadza-
nia ewidencjami - art. 25 RW UKC wskazuje, ze kryterium uznaje si¢ za spelnione,
jezeli podmiot ubiegajacy si¢ o $wiadectwo spelnia nastepujace warunki:

1. Prowadzi system rachunkowosci zgodny z ogélnie przyjetymi zasadami
rachunkowosci obowigzujacymi w panstwie cztonkowskim, w ktérym prowa-
dzona jest ksiggowos¢, pozwala na przeprowadzanie kontroli celnych opartych
na audycie oraz utrzymuje historyczny rejestr danych przedstawiajacy $ciezke
audytu od chwili wprowadzenia danych do akt. Przeprowadzony audyt pozwoli

243Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/2447 z dnia 24 listopada 2015 r. ustanawiajace
szczegbOtowe zasady wykonania niektérych przepisow rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 952/2013 ustanawiajacego unijny kodeks celny (Dz.Urz. UE L 343, 29.12.2015, s. 558).
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przesledzic¢ cykl realizacji dziatan operacyjnych zglaszajacego, ktore dotycza prze-
plywu przesytek, towardw i produktow, wlacznie z ich przywiezieniem, prze-
tworzeniem i wywiezieniem z przedsi¢biorstwa. Ze wzgledow bezpieczenstwa
wiele przedsigbiorstw i organizacji wymaga, by $ciezka audytu stanowila czes¢
ich zautomatyzowanych systeméw. Wazne jest polaczenie kontroli przeprowadza-
nych u przedsiebiorcow z kontrolami prowadzonymi pod katem bezpieczenstwa
i ochrony. Istotne jest, aby w stosownych przypadkach informacje znajdujace
sie w systemie przedsi¢biorstwa stanowily odzwierciedlenie fizycznego prze-
mieszczania przesylek, towaréw i produktéw, co powinno by¢ elementem procesu
weryfikacji. Powinny one réwniez odzwierciedla¢ przeptyw przesylek, towaréw
i produktéw oraz srodki podjete w celu zapewnienia ich bezpieczenstwa i ochrony
na poszczegolnych etapach w miedzynarodowym tancuchu dostaw, w ktérym
uczestniczy AEO?*4.

Prowadzi ksiegi rachunkowe, ktére na potrzeby celne zostaly zintegrowane z syste-
mem rachunkowos$ci wnioskodawcy lub zapewniajg mozliwos¢ przeprowadzania
kontroli krzyzowych poprzez zestawienie stosownych informacji z danymi prze-
chowywanymi w systemie ksiegowym.

Zapewnia organowi celnemu mozliwos¢ uzyskania fizycznego dostepu do swoich
systemow rachunkowosci oraz, w stosownych przypadkach, do swojej ewidencji
handlowej i transportowej. Niezaleznie od sposobu udostepnienia organy celne
powinny mie¢ mozliwo$¢ dokonywania przegladu i analizy danych, ktére powinny
by¢ zawsze aktualne. W tym miejscu nalezy wyrézni¢ malych przedsigbiorcow,
ktdrzy przedstawiaja uproszczony system ewidencjonowania, oraz pozostatych
przedsigbiorcéw, ktorzy przedstawiaja zintegrowany elektroniczny system ewi-
dencjonowania.

Jego struktura administracyjna jest odpowiednia dla charakteru i rozmiaru prowa-
dzonej dzialalno$ci. Umozliwia zarzadzanie przeptywem towaréw, a takze przepro-
wadza kontrole wewnetrzne, ktore zapobiegaja bledom, wykrywaja je i koryguja,
zapobiegajg nielegalnym lub nieprawidlowym transakcjom oraz je wykrywaja.
Przedsigbiorca wnioskujacy powinien wykaza¢, ze jego struktura administra-
cyjna jest odpowiednia do zarzadzania przeplywem towaréw oraz ze dysponuje
niezbednym systemem kontroli wewnetrzne;j.

W stosownych przypadkach wykorzystuje odpowiednie procedury obstugi pozwo-
len przyznanych zgodnie ze srodkami polityki handlowej lub zwigzanych z han-
dlem produktami rolnymi. W trakcie audytu poprzedzajacego wydanie swia-
dectwa AEO nalezy ustali¢, czy wnioskodawca prowadzi wymiang towarowa
objeta ekonomicznymi pozwoleniami handlowymi. Jezeli tak jest, trzeba spraw-
dzi¢ odpowiednie standardy i procedury zarzadzania pozwoleniami na przywoz
lub wywoz towardw.

Stosuje odpowiednie procedury archiwizacji, ewidencji i informacji oraz ochrony
przed utratg informacji.

244 Komisja Europejska, Upowaznieni przedsigbiorcy. Wytyczne, Bruksela 2016, s. 36.
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7. Poinstruowal odpowiednich pracownikéw o obowigzku powiadamiania organow
celnych w kazdym przypadku wykrycia trudnosci zwiazanych z przestrzeganiem
przepisow, a takze o tym, ze ustanowiono procedury powiadamiania organéw
celnych o wystapieniu takich trudnosci.

8. Wrykorzystuje odpowiednie srodki bezpieczenstwa, aby ochroni¢ zaré6wno system
komputerowy przed nieupowaznionym dostepem, jak i dokumentacje.

9. W stosownych przypadkach korzysta z zadowalajacych procedur postepowania
z pozwoleniami na przywdz i na wywoéz zwigzanymi z zakazami i ogranicze-
niami, w tym $rodkéw zapewniajgcych mozliwos¢ odroznienia towaréw objetych
zakazami lub ograniczeniami od innych towaréw oraz zapewnia przestrzeganie
takich zakazdéw i ograniczen.

Kolejnym kryterium jest wyplacalnos¢ wnioskujacego o nadanie statusu AEO
przedsiebiorcy. Uznaje si¢ je za spelnione, jezeli wnioskodawca nie zostal postawiony
w stan upadlo$ci, nie zalega z naleznosciami celnymi, podatkami oraz innymi opta-
tami pobieranymi w zwiazku z przywozem lub wywozem (pod uwage brany jest
okres trzech ostatnich lat). Na podstawie ewidencji i informacji obejmujacych trzy
lata poprzedzajace zlozenie wniosku musi tez wykazac, ze jego sytuacja finansowa
umozliwia mu wywigzanie si¢ ze spoczywajacych na nim zobowigzan, a takze udo-
wodni¢, Ze nie ma zadnych ujemnych aktywow netto, chyba ze istnieje mozliwo$é
ich pokrycia®*®.

Warunek spetnienia standardéw w zakresie kompetencji lub kwalifikacji zawodo-
wych uznawany jest za wykonany, jezeli, zgodnie z trescig art. 27 RW UKC, wniosko-
dawca lub osoba odpowiedzialna za sprawy celne ma udokumentowane co najmniej
trzyletnie doswiadczenie praktyczne w sprawach celnych albo spetnia norme jako-
$ci przyjetej przez europejski organ normalizacyjny (odno$nie cla) lub tez pomysl-
nie ukonczyt szkolenie z zakresu przepiséw prawa celnego (istotnych w kontekscie
podejmowanych dziatan z obszaru problematyki celnej) przeprowadzone przez organy
celne, upowazniong placéwke oswiatowa lub uprawnione stowarzyszenie zawodowe
albo branzowe.

Ostatnim warunkiem sg standardy bezpieczenstwa i ochrony. Kryterium uznaje
sie za spelnione w przypadku realizacji nastepujacych warunkow?46:

1. Zapewnione jest odpowiednie bezpieczenstwo budynkéw zwiazanych z dziata-
niami objetymi pozwoleniem AEOS. Warunek ten zawsze musi zosta¢ uwzgled-
niony w kontekscie kontroli dostepu i bezpieczenstwa tadunkéw. W rzeczywistosci
srodki bezpieczenstwa powinny by¢ rozpatrywane calo$ciowo: jezeli wniosko-
dawcy chcg chroni¢ swoja wlasnos¢ (towary, dane, budynki), nie mozna calkowicie

245 Artykut 26 RW UKC.
246 A rtykut 28 RW UKC.
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oddzieli¢ bezpieczenstwa budynkoéw i kontroli dostepu od bezpieczenstwa tadun-
kéw. Organy celne przy analizie ryzyka biorg pod uwage specyficzng charaktery-
styke poszczegolnych lokalizacji**”.

Odpowiednia kontrola dostepu do obiektéw. Warunek ten naklada na wniosko-
dawce obowigzek ustanowienia odpowiednich $rodkéw kontroli dostepu w celu
uniemozliwienia nieuprawnionego dostepu do biur, terenéw wysytki, dokéow
tadunkowych, obszaréw skladowania tadunkéw i innych odpowiednich miejsc.
Wszystkie te obszary wrazliwe muszg zosta¢ objete ochrong przed nieuprawnio-
nym dostepem ze strony osob trzecich oraz ze strony pracownikéw wnioskodawcy,
ktérzy nie s3 upowaznieni do uzyskania takiego dostepu. Dotyczy to rowniez
nieuprawnionego dostepu pojazdéw i towaréw. Wnioskodawca ma obowiazek
opracowania i wprowadzenia standardéw postepowania, ktoérych nalezy prze-
strzega¢ na wypadek wystapienia incydentéw zwiazanych z bezpieczenstwem
w razie dostepu lub préby dostepu do obiektu przez nieuprawnione osoby badz
pojazdy. Powyzsze dzialania wynikajg z faktu, Ze takie naruszenia bezpieczenstwa
moga w istotny sposéb wplynaé na bezpieczenstwo i ochrong miedzynarodowego
tanicucha dostaw?*8,

Bezpieczenstwo tadunku. Aby zapewnic¢ integralnos¢ fadunku oraz przeciwdzia-
ta¢ stosowaniu niezgodnych z prawem praktyk w kontekscie przeptywu towaréw
w ramach miedzynarodowego fancucha dostaw, wnioskodawca podejmuje ,,odpo-
wiednie $rodki w zakresie postepowania z towarami, ktére obejmujg ochrone
przed nieuprawnionym wprowadzaniem, wymiang lub niewtasciwym postepowa-
niem z towarami oraz ochrong przed manipulowaniem jednostkami tadunku™*.
Srodki te mogg obejmowaé miedzy innymi zastosowanie odpowiednich zamknie¢,
odpowiedni wybor spedytora i srodkéw transportu. W przypadku towardéw przy-
chodzacych przeprowadzane sg kontrole ich ilosci i jakosci, a gdy towary tado-
wane s3 na $rodek transportu, kontroluje si¢ ich zamkniecia. Z kolei w przypadku
skladowania towaréw przeprowadza si¢ kontrole zapaséw. Fakt naruszenia inte-
gralnosci fadunku/jednostek tadunku powinien zosta¢ zauwazony na mozliwie
najwczesniejszym etapie, nalezy o nim powiadomi¢ wyznaczony dziat lub per-
sonel odpowiedzialny za bezpieczenstwo, zbadac i zarejestrowac w celu podje-
cia koniecznych srodkéw zaradczych. Bezpieczenstwo tadunkow wiaze sie tez
nieroziacznie z bezpieczenstwem partnera handlowego, poniewaz kiedy towary
znajdujace si¢ w jednostkach tadunku trafiaja do fancucha dostaw, czesto zdarza
sie, ze odpowiedzialno$¢ za nie przejmuje partner handlowy>.

247 Krajowa Administracja Skarbowa, Upowazniony przedsigbiorca AEO informacja dla przedsiebiorcow

dotyczgca weryfikacji formalnej i przyjecia wniosku o uzyskanie statusu upowaznionego przedsigbior-
cy - AEO zgodnie z Unijnym Kodeksem Celnym, Warszawa 2019, s. 12.

248 Komisja Europejska, Upowaznieni przedsiebiorcy..., s. 57-58.
249 Artykut 28 ust. 1 pkt ¢ rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2015/2447.
20Komisja Europejska, Upowaznieni przedsigbiorcy..., s. 59.
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Bezpieczenstwo partnera handlowego (partnerzy handlowi bezposrednio uczest-
niczacy w miedzynarodowym fancuchu dostaw). Wszystkich przedsiebiorcow
biorgcych udzial w miedzynarodowym tancuchu dostaw, od eksportera/produ-
centa do importera/kupujacego, mozna uwazac za bedacych dla siebie partne-
rami handlowymi w zaleznos$ci od konkretnej sytuacji. Standardy bezpieczen-
stwa i ochrony ustanowione w odniesieniu do partneréw handlowych uznaje
sie za spelnione, jezeli ,wnioskodawca podjat srodki umozliwiajace precyzyjne
zidentyfikowanie jego partneréw handlowych oraz zagwarantowanie, poprzez
realizacje odpowiednich postanowien umownych lub wdrozenie innych stosow-
nych $rodkéw zgodnie z modelem biznesowym wnioskodawcy, ze tacy partnerzy
handlowi zapewniajg bezpieczenistwo swojej czesci miedzynarodowego fancu-
cha dostaw”!. Wnioskodawca musi posiada¢ wiedz¢ na temat wszystkich rol
w lancuchach dostaw swoich partneréw handlowych oraz podejmowac wszelkie
starania w celu zagwarantowania, aby jego partner handlowy spelnial wymogi
w zakresie bezpieczenstwa spoczywajace na AEO. Podmiot posiadajgcy status
AEO, zawierajac umowe z partnerem handlowym, powinien dotozy¢ nalezytych
staran, by zacheci¢ druga umawiajaca sie¢ strone do dokonania oceny bezpie-
czenstwa jej fancucha dostaw oraz do zwigkszenia jego bezpieczenstwa, a takze
do udzielania szczegélowych informacji na temat postegpowania w tym zakresie
wraz z odpowiednimi dowodami. Zasadnicze znaczenie ma réwniez zarzadza-
nie ryzykiem zwigzanym z partnerami handlowymi - wnioskodawca powinien
zachowa¢ dokumentacje potwierdzajaca podjete dzialania, ktdre majg zapewniac,
ze jego partnerzy handlowi spetniaja te wymogi lub podjeli dzialania zapobie-
gawcze majace zniwelowac wszelkie zidentyfikowane ryzyko. W celu zwigkszenia
poziomu bezpieczenistwa fanicucha dostaw podmiot o statusie AEO powinien
szukaé partnerdw, ktorzy maja rowniez ten lub podobny status bezpieczenstwa,
a jezeli nie jest to mozliwe, to powinni dokonywac¢ ustalen umownych w zakresie
bezpieczenstwa ze swoimi partnerami handlowymi. Wybierajac podwykonawcow,
powinni opiera¢ si¢ na zakresie, w jakim przestrzegaja oni okreslonych przepiséw
bezpieczenstwa, a zawierajac umowe z podwykonawca, powinni zawrzec zapisy
uniemozliwiajace podwykonawcy zlecanie prac w ramach dalszego podwykonaw-
stwa podmiotom, w odniesieniu do ktérych podwykonawca nie moze potwier-
dzi¢, Ze maja one wdrozone odpowiednie procedury identyfikacji i zapewnienia
stosownych §rodkéw bezpieczenstwa. W przypadku przesylek przejmowanych
od nieznanych partneréw handlowych przedsi¢gbiorca AEO powinien podja¢
odpowiednie dzialania w celu ograniczenia ryzyka dla bezpieczenstwa zwigza-
nego z konkretng transakcja do akceptowalnego poziomu. Przesylka powinna
zosta¢ poddana kontroli bezpieczenstwa przez zarejestrowanego agenta. Powyzej

251 Artykut 28 ust. 1 pkt d rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2015/2447.

120



wskazano przykladowe dzialania na rzecz bezpieczenstwa przedsigbiorcow uczest-
niczacych w miedzynarodowym tancuchu dostaw, ktérzy ubiegaja si¢ lub maja
$wiadectwo AEOS*2.

5. Bezpieczenstwo personelu. Jest to jeden z aspektéw bezpieczenstwa. Aby zapo-
biec infiltracji nieuprawnionego personelu, ktéra moze by¢ czynnikiem ryzyka
dla bezpieczenstwa, wnioskodawca ,,poddaje potencjalnych pracownikéw, ktorzy
majg zostac zatrudnieni na stanowiskach o istotnym znaczeniu dla bezpieczen-
stwa, kontrolom bezpieczenstwa w zakresie dopuszczalnym na mocy prawa kra-
jowego oraz, w uzasadnionych przypadkach, okresowo kontroluje pracownikéw
zatrudnionych na takich stanowiskach”.

6. Ustanowienie odpowiednich procedur bezpieczenstwa na potrzeby wszelkich
zewnetrznych dostawcow ustug, z ktérymi zawarto umowy. Pomimo Zze zewnetrzni
dostawcy uslug nie uczestnicza bezposrednio w miedzynarodowym tancuchu
dostaw, to jednak moga mie¢ wplyw na jego bezpieczenstwo. Dlatego tez wnios-
kodawca powinien zastosowa¢ odpowiednie $rodki, podobnie jak do partneréw
handlowych, np. w przypadku firm, ktére zapewniajg ochrone.

7. Programy na rzecz podnoszenia §wiadomosci w zakresie bezpieczenstwa.
Whioskodawca, ktory chce uzyskac¢ §wiadectwo AEOS, powinien rozwija¢ mecha-
nizmy ksztalcenia i szkolenia pracownikow w zakresie polityki bezpieczenstwa,
rozpoznawania odstepstw od tej polityki oraz $wiadomosci, jakie dziatania nalezy
podja¢ w przypadku luk w systemie bezpieczenstwa.

8. Wyznaczenie osoby do kontaktéw kompetentnej w kwestiach bezpieczenstwa
i ochrony.

Podsumowanie przeanalizowanych powyzej warunkow i kryteriow uzyskania
statusu AEO zawarto w tabeli 5.1.

TABELA 5.1. Warunki i kryteria uzyskania statusu AEO

Warunki i kryteria AEOC | AEOS Podstawa prawna
Przedsiebiorca X X Art. 5 pkt 5 UKC
Z siedziba na obszarze celnym UE X X Art. 5 pkt 31 UKC
Zgodnosé X X Art. 39 lit. a) UKC, art. 24 RW UKC
Odpowiedni system ewidencjonowania X X Art. 39 lit. b) UKC, art. 25 RW UKC
Wyptacalnosé X X | Art. 39 lit. ¢) UKC, art. 26 RW UKC
Praktyczne standardy w zakresie kompetenc;ji X Art. 39 lit. d) UKC, art. 27 RW UKC
lub kwalifikacji zawodowych
Bezpieczenstwo i ochrona X | Art. 39it. ) UKC, art. 28 RW UKC

7RODt0: Komisja Europejska, Upowaznieni przedsiebiorcy. Wytyczne, Bruksela 2016, s. 11.

252 Komisja Europejska, Upowaznieni przedsigbiorcy..., s. 61-63.
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Pozwolenie AEO obowiazuje na terytorium calej UE, bez wzgledu na to, w jakim
panstwie czlonkowskim zostalo wydane. Wniosek o przyznanie statusu AEO powinien
zosta¢ zlozony w panstwie cztonkowskim, ktére ma najwiekszy dostep do informacji
i najlepsze mozliwosci sprawdzenia warunkow i kryteriow, jakie powinien spetniaé
AEO. Po wstepnej ocenie wniosku pod wzgledem formalnym, jezeli jest on prawid-
fowy, nastepuje etap analizy zawartych w nim informacji wraz z oceng ryzyka (metoda
mapowania ryzyka) i opracowaniem planu audytu. W trakcie czynnosci audytowych
organ celny weryfikuje warunki i kryteria do wydania pozwolenia AEO?>:

e bada dokumentacje i w razie potrzeby weryfikuje jej autentycznosé;

e dokonuje ogledzin i sprawdza stan pomieszczen oraz innych obiektow;

e ocenia wyplacalno$¢ wnioskodawcy;

e bada bezpieczenstwo systemow teleinformatycznych, w tym oprogramowania,
pod wzgledem mozliwosci prowadzenia kontroli zawartych w nich danych.

Raport konicowy stanowi podstawe ostatecznej decyzji do przyznania badz nie-
przyznania (audyt wykazal liczne rodzaje ryzyka, wykazane ryzyko jest zbyt duze,
by mozna bylo przed nim efektywnie i skutecznie zabezpieczy¢ si¢ za pomocg kontroli
i nie ma mozliwosci podjecia skutecznych dziatan naprawczych) wnioskodawcy sta-
tusu AEO. Zaznaczy¢ nalezy, ze czynnosci audytowe sg prowadzone réwniez po wyda-
niu pozwolenia AEO w ramach monitorowania podmiotu, ktéry uzyskal pozwolenie.

TABELA 5.2. Liczba pozwoleri AEO wydanych w poszczegélnych krajach UE (stan na 18 wrzesnia
2024 roku)

Lp. Kraj UE AEOC AEOF AEOS Ogotem
1. Austria 149 228 9 386
2. Belgia 81 396 28 505
3. Butgaria 39 62 0 101
4. Chorwacja 104 14 1 119
5. Cypr 6 24 0 30
6. Czechy 169 88 22 279
7. Dania 43 108 3 154
8. Estonia 12 25 2 39
9. Finlandia 13 69 12 94
10. Francja 523 1126 241 1890
1. Grecja 126 96 3 225
12. Hiszpania 312 551 32 895

253 Weryfikacja kryteriéw AEO, 2024, https://www.podatki.gov.pl/clo/informacje-dla-przedsiebiorcow/
aeo-i-uproszczenia-celne/aeo/wytyczne-i-instrukcje-aeo/weryfikacja-kryteriow-aeo/ [data dostepu:
5.10.2023].
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https://www.podatki.gov.pl/clo/informacje-dla-przedsiebiorcow/aeo-i-uproszczenia-celne/aeo/wytyczne-i-instrukcje-aeo/weryfikacja-kryteriow-aeo/

Lp. Kraj UE AEOC AEOF AEOQS Ogotem
13. Holandia 494 962 130 1586
14. Irlandia 74 n 1 286
15. Litwa 68 97 1 166
16. Luksemburg 1 24 4 39
17. totwa 25 23 1 49
18. Malta 7 N 1 19
19. Niemcy 3689 2545 78 6312
20. Polska 611 296 46 953
21. Portugalia 83 55 9 147
22. Rumunia 95 162 22 279
23. Stowacja 73 46 5 124
24. Stowenia 62 63 n 136
25. Szwecja 120 166 13 299
26. Wegry 305 140 17 462
27. Wiochy 700 946 47 1693
Ogoétem 7994 8534 739 17 267

7RoDL0: European Commission, Authorised Economic Operators — Query page, https://ec.europa.eu/taxation_
customs/dds2/eos/aeo_consultation.jsp?Lang=en&holderName=&aeoCountry=HR&certificatesTypes=
AEOS&Expand=true&offset=1&showRecordsCount=0 [data dostepu: 18.09.2024].

Analizujac tabele 5.2, nalezy wskaza¢, ze w grupie krajow o najwigkszej liczbie
podmiotéw AEO znajdujg sie Niemcy, ktore sa zdecydowanym liderem, a nastepnie
Francja, Wlochy, Holandia, a takze Polska i Hiszpania. Jednak te dwa ostatnie panstwa
maja ponizej tysigca przedsiebiorcéw ze statusem AEO. Wsrod liderow tylko Niemcy
i Polska majg wigcej podmiotéw o statusie AEOC (uproszczenia celne). W Polsce
wynika to z faktu, ze o jego nadanie w duzej mierze wystepuja agencje celne i przed-
siebiorstwa transportowe, spedycyjne i logistyczne (dokonujgce réwniez obstugi cel-
nej). Czesto sg to przedsigbiorstwa male, o regionalnym zakresie dziatania - to znaczne
rozdrobnienie skutkuje duza liczba pozwolenn AEO. Podobnie jest tez w Niemczech.
W przypadku pozwolen AEOF dotyczacych bezpieczenstwa i ochrony najwigcej
wydano ich w Niemczech, we Francji, w Holandii oraz we Wloszech i w Hiszpanii.
W Polsce - w poréwnaniu z pozwoleniami AEOC - liczba wydawanych pozwolen
AEOF jest niewielka, poniewaz firmy spedycyjne, logistyczne sa mniej zaintereso-
wane posiadaniem statusu AEO.

Status AEO otrzymuja wiec przedsiebiorcy wiarygodni i wyplacalni, ktérych
organizacja, infrastruktura i stosowane zabezpieczenia systemow informatycznych
oraz miejsc skladowania towaréw czy odpowiednio srodkéw transportu zapewniaja
bezpieczenstwo miejsc i towardéw oraz chronig przed nieuprawnionym dostepem.

123


https://ec.europa.eu/taxation_customs/dds2/eos/aeo_consultation.jsp?Lang=en&holderName=&aeoCountry=HR&certificatesTypes=AEOS&Expand=true&offset=1&showRecordsCount=0
https://ec.europa.eu/taxation_customs/dds2/eos/aeo_consultation.jsp?Lang=en&holderName=&aeoCountry=HR&certificatesTypes=AEOS&Expand=true&offset=1&showRecordsCount=0
https://ec.europa.eu/taxation_customs/dds2/eos/aeo_consultation.jsp?Lang=en&holderName=&aeoCountry=HR&certificatesTypes=AEOS&Expand=true&offset=1&showRecordsCount=0

Jako ,,upowaznieni przedsiebiorcy” korzystaja z szeregu réznych przywilejow. Rodzaj
i zakres przystugujacych im ulatwien uzaleznione s3 od posiadanego rodzaju pozwo-

lenia AEO:
e pozwolenie AEOC - uproszczenia celne;
e pozwolenie AEOS - bezpieczenstwo i ochrona.

W tabeli 5.3 przedstawiono wszystkie rodzaje utatwien przystugujacych upowaz-

nionemu przedsigbiorcy w zaleznosci od rodzaju pozwolenia AEO.

TABELA 5.3. Uproszczenia — upowazniony przedsiebiorca

Rodzaj uproszczenia

AEOC

AEOS

Uproszczenia na poziomie UE

Mniejsza liczba kontroli dokumentéw i kontroli fizycznych (art. 38 ust. 6 UKC i art. 24
ust. 1 RD) w zakresie:

* kontroli celnej dotyczacej bezpieczenstwa i ochrony
* kontroli celnej dotyczacej zagrozer fiskalnych
o kontroli zgtoszen po zwolnieniu towaréw

Priorytetowe traktowanie przesytki w przypadku wytypowania do kontroli -
przeprowadzenie kontroli poza kolejnoscig (art. 24 ust. 4 akapit 1 RD). Utatwienie
to jest bezposrednio zwigzane i uzaleznione od rodzaju $rodka transportu

oraz infrastruktury i mozliwosci technicznych oddziatu celnego, w szczegélnosci
na granicy

x| < X

Wybor miejsca przeprowadzenia kontroli (art. 24 ust. 4 akapit 2 RD)

AEQ, korzystajac z przystugujacego mu utatwienia, moze zawnioskowac
o przeprowadzenie kontroli w innym miejscu niz urzad celny, miejscu uznanym
lub wyznaczonym przez organ celny

Uprzednie powiadomienie o wybraniu przesytki do kontroli (art. 24 ust. 2, 31 5 RD):

* jezeli przedsiebiorca ztozyt przywozowgq deklaracje skrécong, urzad celny pierwszego
wprowadzenia, o ktorym mowa w art. 127 ust. 3 akapit pierwszy UKC, powiadamia
go o wybraniu przesytki do kontroli fizycznej. Powiadomienia dokonuje sie przed
przybyciem towaréw na obszar celny UE. Uprawnienie to dotyczy AEQS;

¢ jezeli AEO ztozyt zgtoszenie celne wywozowe zgodnie z art. 171 UKC, organ celny
wiasciwy do odebrania tego zgtoszenia celnego powiadamia AEO o wybraniu
przesytki do kontroli celnej:

— w przypadku, gdy powiadomienie odnosi sie do zgtoszenia celnego z danymi
bezpieczenstwa i ochrony, powyzsze uprawnienie dotyczy AEOS;

— jesli natomiast powiadomienie ma zwiazek z innymi przepisami prawa celnego,
powyzsze uprawnienie dotyczy AEOC

Szybszy i tatwiejszy dostep do uproszczen celnych (art. 38 ust. 5 UKC) - organy
celne nie sprawdzaja ponownie tych kryteriéw, ktére zostaty juz sprawdzone
przy przyznawaniu statusu upowaznionego przedsiebiorcy
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Rodzaj uproszczenia AEOC | AEOS

Uproszczenia na poziomie UE

Uznawanie statusu AEO (art. 38 ust. 7 UKC):

o status AEO uznawany jest przez organy celne we wszystkich painstwach X X
cztonkowskich UE

* status AEO uznawany jest na podstawie porozumier z krajami trzecimi (podstawa - X
do korzystania z utatwien, jakie przystuguja rodzimym AEO w panstwie trzecim),
np. Szwajcaria, Norwegia, Japonia, Stany Zjednoczone oraz Chiny

Utatwienia w procesie ubiegania sie o status zarejestrowanego agenta, znanego - X
nadawcy i uznanego nadawcy

Uproszczenia na poziomie krajowym

Priorytetowa obstuga zgtoszen celnych X -

Priorytetowa obstuga wszelkich wnioskéw sktadanych w sprawach celnych X X
do organéw KAS

Specjalne miejsca obstugi dla AEO

Odrebne pasy ruchu

Wysytanie newsletteréw do przedsiebiorcéw AEO

X | X | X | X
X | X | X | X

Przyznawanie wiekszych utatwien fakultatywnych w pozwoleniach na stosowanie
procedury uproszczonej

Uruchomienie dla posiadaczy AEO linii kontaktowej z koordynatorem ds. AEO X X
i uproszczen

Mniej zatgcznikéw do wnioskéw X X
(uproszczenie to wynika z faktu uznawania spetniania warunkow i kryteriow
zweryfikowanych w toku postepowania o wydanie pozwolenia AEO)

Upowaznienie do naktadania i zdejmowania zamknie¢ urzedowych, a takze jezeli X -
zaistnieje potrzeba dokonania przetadunku towaréw w trakcie trwania operaciji
tranzytowej

Rozliczenie podatku VAT w deklaracji podatkowej X -

7R0Dt0: Krajowa Administracja Skarbowa, Ufatwienia dla upowaznionych przedsiebiorcéw (AEO), Warszawa
2017,s.2-11.

Oproécz powyzszych korzysci bezposrednich przedsigbiorcy AEO osiagaja row-
niez korzysci posrednie, a mianowicie: mniej opéznionych przesylek, mozliwo$¢ lep-
szego planowania, ograniczenie kradziezy i strat, zmniejszenie liczby incydentéw
zwigzanych z personelem, nizsze koszty kontroli dostawcéw i zwigkszona wspol-
praca, a takze lepsze bezpieczenstwo i komunikacja pomigdzy partnerami tancucha
dostaw. Nalezy zauwazy¢, ze wskazane korzysci pozytywnie oddzialtujg tez na mie-
dzynarodowy tanicuch dostaw.
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5.2. Procedury uproszczone

Przepisy UKC przewidujg dwa rodzaje procedur uproszczonych: uproszczone zglo-
szenie celne oraz wpis do rejestru zglaszajacego. Do momentu wejscia w zZycie unij-
nego kodeksu celnego byly trzy rodzaje procedur uproszczonych: zgloszenie celne
niekompletne, zgloszenie celne uproszczone oraz odprawa w miejscu. Dwie pierw-
sze procedury zastapito uproszczone zgloszenie, a odprawe w miejscu zastapil wpis
do rejestru zglaszajacego.

Procedura celna w formie zgloszenia uproszczonego pozwala na umieszczanie
towarow pod procedurg celng po przedstawieniu zgloszenia uproszczonego, z poz-
niejszym przedstawieniem zgloszenia uzupelniajacego. Przy skladaniu zgloszenia
celnego w posiadaniu zglaszajacego musza by¢ przynajmniej te dokumenty, ktére
s niezbedne dla dopuszczenia towaru do obrotu. Regularne stosowanie zgloszenia
uproszczonego wymaga uzyskania pozwolenia. Podmiot, ktéry je otrzymuje, moze
mie¢ status AEO, co stanowi znaczne uproszczenie przy pozyskiwaniu pozwolenia,
albo tez powinien spetnia¢ takie same wymogi jak do uzyskania tego statusu.

W przypadku sporadycznego sktadania zgloszenia istnieje wyjatek — organy celne
moga wyrazi¢ zgode (bez wydawania pozwolenia), aby osoba zglosita towary do pro-
cedury celnej w formie zgloszenia uproszczonego, ktore nie zawiera wszystkich wyma-
ganych danych lub do ktérego nie zatagczono wszystkich niezbednych dokumentow
(art. 166 ust. 1 UKC). Na tym etapie zglaszajacy moze nie mie¢ niektérych doku-
mentéw wymaganych do objecia towaru wnioskowang procedurg, np. dotyczacych
pochodzenia lub wartosci celnej, jednakze zobowiazany jest do przedlozenia wraz
ze zgloszeniem uproszczonym dokumentéw warunkujacych objecie towaru wnios-
kowang procedura.

Zgloszenie uzupelniajace powinno zosta¢ ztozone:

e jezeli organy celne majg zaksiegowac nalezng kwote naleznosci celnych przy-
wozowych w terminie 14 dni od dnia zwolnienia towaréw - w terminie 10 dni
od zwolnienia towaréw (art. 146 ust. 1 RD UKC);

e jezeli, pod warunkiem zlozenia zabezpieczenia, zostal wyznaczony okres, po jakim
powinna nastgpic zaptata wszystkich powstalych w tym czasie naleznosci przy-
wozowych, a zgloszenie uzupetniajace ma charakter ogélny, okresowy lub podsu-
mowujacy; okres, ktorego dotyczy zgloszenie uzupelniajace, nie moze przekroczy¢
jednego miesigca kalendarzowego. Termin na zlozenie zgloszenia uzupetniajacego
ustalajg organy celne, nie moze on przekracza¢ 10 dni od uptywu okresu, ktérego
dotyczy zgloszenie uzupelniajace (art. 146 ust. 2 RD UKC).

Zaznaczy¢ nalezy, ze posiadacz pozwolenia na stosowanie zgloszenia uproszczo-
nego ma réwniez dodatkowe ulatwienia zwigzane z realizacjg procedury, a mianowi-
cie mozliwo$¢ odroczenia naleznosci celnych przy realizacji procedury uproszczonej
oraz rozliczenia podatku VAT w deklaracji podatkowe;j.
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W przypadku powyzszej procedury uproszczonej towary bedace przedmiotem
importu powinny zostaé przedstawione organowi celnemu we wlasciwym urzedzie
celno-skarbowym. Ryzyko wystgpienia nieprawidlowosci jest wiec w tym przypadku
mniejsze niz przy wpisie do rejestru zgtaszajacego.

Podmioty dokonujace migdzynarodowego obrotu towarowego najczesciej korzy-
staja jednak z drugiej formy uproszczenia — z wpisu do rejestru zglaszajacego. Jest
to najdalej idace uproszczenie. Wynika to z faktu, ze tylko ta forma daje mozliwo$¢
zwolnienia z obowigzku przedstawienia towaréw w siedzibie organu, a w zwigzku
z tym mozliwe sg szybsze zwolnienie towaréw, ograniczone koszty importu i eks-
portu towardéw oraz mniejsza liczba kontroli fizycznych i kontroli dokumentéw przed
zwolnieniem towaréw w poréwnaniu z procedurg standardowsy.

Na skorzystanie z tego uproszczenia wymagane jest pozwolenie. Jego posiadacz
staje si¢ osobg upowazniong i zostaje zwolniony z obowigzku dostarczania towaréw
do urzedu celno-skarbowego (oddziatu celnego). Zasadg jest, ze ta sama osoba musi
by¢ i posiadaczem pozwolenia, i zglaszajacym, ale nie musi koniecznie mie¢ statusu
upowaznionego przedsiebiorcy AEO. Jednak jezeli nie ma nadanego statusu, powinna
spelnia¢ takie same wymogi jak do jego uzyskania.

Miejscem, do ktdérego towary zostang dostarczone, moze by¢ miejsce uznane
lub magazyn czasowego sktadowania albo tez inne miejsca, w ktérym towary moga
by¢ sktadowane (np. sktad celny). Jednak towary wprowadzane na obszar celny UE
przed przybyciem powinny zosta¢ objete przywozowg deklaracjg skrocona, ktorg
nalezy ztozy¢ w urzedzie wprowadzenia (w urzedzie granicznym). Ma to na celu
sprawdzenie bezpieczenstwa wprowadzanego towaru.

Kolejnym etapem jest wpis do rejestru zglaszajacego. Rejestr w procedurze uprosz-
czonej stanowi forme ewidencji, do ktorej prowadzenia zobowiazany jest posiadacz
pozwolenia. Odnotowuje si¢ w nim przywdz towardw z zagranicy. Zaznaczy¢ nalezy,
ze wpis zawiera mniejszg liczbe danych niz standardowe zgloszenie celne. W proce-
durach przywozowych po przybyciu towaru na miejsce posiadacz pozwolenia wysyta
powiadomienie o przybyciu towaréw, a nastepnie niezwlocznie nalezy dokonac wpisu
do rejestru.

Osoba, ktora uzyskata pozwolenie, wraz z wpisem do rejestru dokonuje obcigze-
nia salda zabezpieczenia generalnego. Osoba upowazniona zobowigzana jest do sal-
dowania zabezpieczenia generalnego i jego biezacej kontroli, aby kwota wynikajaca
z dtugu celnego oraz zobowigzan podatkowych (o ile takie powstaja i podlegaja zabez-
pieczeniu) byta zawsze zabezpieczona. Zwolnienie kwoty zabezpieczenia mozliwe jest
po dokonaniu zaptaty naleznosci obcigzajacej saldo zabezpieczenia generalnego*.

254 Ministerstwo Finansow, Wytyczne w sprawie stosowania uproszczet, o ktérych mowa w art. 166, 179
i 182 UKC, Warszawa 2021, s. 38.
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Posiadacz pozwolenia na dokonanie wpisu do rejestru zglaszajacego, zgodnie

z art. 234 ust. 1 RW?*, ma nastepujgce obowigzki:

e przedstawienie towaréw organom celnym (z wyjatkiem zwolnienia z przedsta-
wienia);

e dokonanie wpisu do rejestru;

e udostepnienie na zadanie organu danych ze zgloszenia celnego wpisanego do reje-
stru oraz dokumentéw dodatkowych;

e udostepnienie informacji dotyczacych towaréw objetych zakazami i ogranicze-
niami;

e przekazanie dokumentdw zalaczonych do zgloszenia;

e wprzypadku zwolnienia z przedstawienia towaréw posiadacz pozwolenia na pro-
wadzenie magazynu czasowego skladowania musi dysponowac informacjami
potrzebnymi do potwierdzenia zakonczenia czasowego sktadowania (w przy-
padku, gdy towar znajduje si¢ w magazynie czasowego skladowania);

e zlozenie zgloszenia uzupelniajacego.

Jak wskazano powyzej, procedura uproszczona wymaga zlozenia do organu
celno-skarbowego zgloszenia uzupelniajacego, ktére uzupetnia informacje zawarte
w rejestrze. Jednak podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z przepisami prawa zgloszenie celne
w przypadku analizowanej procedury uproszczonej stanowi facznie wpis do rejestru
zglaszajacego oraz zgloszenie uzupelniajace. Dokonanie wpisu towardéw do rejestru jest
jednoznaczne z objeciem ich procedurg celng oraz powoduje powstanie diugu celnego.

Zwolnienie towaru do procedury nastgpuje:

e po otrzymaniu decyzji organu celnego o zgodzie na zwolnienie towaru do proce-
dury celnej z zastosowaniem uproszczen (komunikat w systemie AIS/IMPORT) -
organ celny decyzje w zakresie zwolnienia towardw lub ich wstrzymania powi-
nien przekazaé niezwlocznie, jednak nie pézniej niz w ciggu 2 godzin od przed-
stawienia towaréw (pozwolenie moze przewidywac czas krétszy niz 2 godziny);

e w momencie dokonania wpisu do rejestru zglaszajacego — w przypadku uzyska-
nia zwolnienia z wymogu przedstawienia towarow.

Whpis do rejestru zglaszajacego jest czesciej stosowany niz uproszczone zgloszenie.
Przemawia za tym przede wszystkim mozliwo$¢ odprawy towaru w miejscu prowa-
dzenia dzialalno$ci gospodarczej lub w siedzibie obstugujacej podmiot, a co za tym
idzie - nizsze koszty i krotszy czas odprawy towaru. Wynika to z istoty tej instytu-
cji, a mianowicie upraszczania formalnos$ci zwiazanych z objeciem towaru procedura

255 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/2447 z dnia 24 listopada 2015 r. ustanawiajgce
szczegbtowe zasady wykonania niektérych przepisow rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 952/2013 ustanawiajacego unijny kodeks celny (Dz.Urz. UE L 343, 29.12.2015, s. 558).

256 Ministerstwo Finanséw, Wytyczne w sprawie stosowania uproszczefi..., s. 64.
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celng. Korzystanie z tego uproszczenia daje rowniez dodatkowe ulatwienia. W przy-

padku importu towardw sg to: mozliwo$¢ odroczenia terminu platnosci naleznosci

celnych oraz rozliczenia podatku VAT w deklaracji podatkowe;.

Analizujgc zakres czynnosci wykonywanych przez posiadacza pozwolenia na wpis
do rejestru zglaszajacego, nalezy stwierdzi¢, ze procedura ta jako element miedzynaro-
dowego tanicucha dostaw charakteryzuje sie¢ mozliwo$cig wystapienia ryzyka. Dlatego
tez zgodnie z art. 233 RW, udzielajac pozwolenia na zlozenie zgloszenia celnego w for-
mie wpisu do rejestru zglaszajacego, organy celne tworzg plan kontroli dla konkret-
nego przedsigbiorcy, w ktérym przewiduje si¢ sprawowanie dozoru celnego nad pro-
cedurami celnymi realizowanymi na podstawie pozwolenia, okresla si¢ czestotliwosé
kontroli celnych oraz zapewnia, ze moga one by¢ prowadzone na wszystkich etapach
wpisu do rejestru zgtaszajacego. W planie tym przewiduje si¢ tez przeprowadzenie
kontroli w przypadku zwolnienia z obowigzku przedstawienia towaréw udzielonego
zgodnie z art. 182 ust. 3 UKC.

Z ryzykiem wigzg si¢ takze sytuacje, gdy przedsigbiorca jest uprawniony do doko-
nywania konsolidacji przesylek i naktadania zamknie¢. Ma on wowczas uprawnienie
do decydowania - i podejmowania zwigzanego z tym ryzyka - kto w przedsiebior-
stwie bedzie dokonywatl poszczegdlnych czynnosci zwigzanych z prowadzong dzia-
talnoscia, w tym miedzy innymi kto jest odpowiedzialny za naktadanie/zdejmowa-
nie zamknie¢ urzedowych. Trzeba jednak podkresli¢, ze za prawidtowg realizacje
pozwolenia odpowiedzialny jest jego posiadacz, on réwniez ponosi skutki zwigzane
z wystepowaniem nieprawidltowosci. Uwzgledniajac fakt, ze uproszczenie to charak-
teryzuje sie wysokim stopniem wystapienia ryzyka, z mozliwosci konsolidacji prze-
sylek i zakladania zamknie¢ wylaczone zostaty nastepujace sytuacje:

e  wywoz towarow akcyzowych transportowanych w ramach procedury zawiesze-
nia podatku akcyzowego;

e  wywoz towaréw podlegajacych formalnosciom wywozowym w celu uzyskania
refundacji wywozowych w ramach wspdlnej polityki rolnej, towaréw podwoj-
nego zastosowania;

e wywdz towardéw podlegajacych kontroli weterynaryjnej z zalozong plomba wete-
rynaryjna oraz towaréw podlegajacych kontroli fitosanitarnej z zalozong plomba
fitosanitarng?’.

Poniewaz podmiotem realizujagcym wpis do rejestru jest podmiot majacy status
AEO lub spelniajacy takie same wymogi jak do uzyskania tego statusu, jest duze praw-
dopodobienstwo prawidlowego przebiegu procedury. Jednak pozostawienie przez unij-
nego prawodawce tak szerokiego pola dla podmiotu zglaszajacego moze powodowac
ryzyko naruszenia przepiséw prawa celnego. W tym przypadku moze ono dotyczy¢
utraty calosci lub czesci naleznosci celnych i podatkowych, ale réwniez odnosic sie

257 Ibidem, s. 74-75.
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do bezpieczenstwa panstwa, zdrowia i zycia ludzi oraz zwierzat czy tez ochrony $ro-
dowiska lub bezpieczenstwa rynku. Wéréd towaréw przywiezionych na obszar celny
UE moga by¢ takze te, ktérymi obrot jest ograniczony lub zakazany.

Organy celne w przypadku tego uproszczenia obdarzaja podmiot wiekszym zaufa-
niem niz inne podmioty korzystajace z procedury uproszczonej. Maja jednak $wia-
domos¢ wyzszego ryzyka. Pomimo powyzszych zagrozen nalezy podkresli¢, ze sto-
sowanie tej instytucji prawa celnego znaczgco przyspiesza przebieg fancucha dostaw,
a takze obniza jego koszty.

Uproszczenia dotyczg rowniez procedury wywozu. W tym przypadku do systemu
AES wysylane jest zgloszenie celne zawierajace wszystkie dane (tzw. pelne zgloszenie
celne). Brak natomiast zgloszenia uzupelniajagcego. Upowazniony eksporter nie dostar-
cza do organu celno-skarbowego towaréw w celu ich przedstawienia. Towar w miej-
scu uznanym zostaje zaltadowany - przeprowadzana moze by¢ konsolidacja przesylek,
nakladane sg zamkniecia celne plombownicami, ktére zostaly wydane przez organ
celny w momencie wydania pozwolenia. Uwzgledniajac powyzsze, za ryzyko w tym
przypadku mozemy uzna¢ zdejmowanie i zaktadanie zamknig¢ celnych przy konsoli-
dacji przesylek przez upowaznionego eksportera (po spetnieniu konkretnych wymo-
géw oraz w okreslonych przepisami prawa sytuacjach), dokonywanie odpraw poza
godzinami pracy organu, zwolnienie z obowigzku dostarczania do siedziby organu.

Konstatujgc, nalezy stwierdzi¢, ze w procedurach uproszczonych organ celny
z goéry zaklada, ze towary beda rzadziej kontrolowane, a kontrole mniej dolegliwe
dla podmiotu. Taka sytuacja moze powodowac réznego rodzaju zagrozenia zwig-
zane z kontrolg przed zwolnieniem towaru - moga one dotyczy¢ ilosci i rodzaju towa-
réw obejmowanych procedurg. Dodatnim aspektem jest szybszy przeplyw towaréw
w miedzynarodowym obrocie, a tym samym nizsze koszty.

5.3. Pozostate utatwienia

Ulatwieniem, na ktdre nalezy zwrdci¢ uwage w kontekscie bezpieczenistwa miedzyna-
rodowego obrotu towarowego, jest wprowadzona przepisami unijnego kodeksu celnego
samoobstuga celna (self assessment). W jej ramach podmiot zgtaszajacy ma mozliwosé
podjecia niektérych czynnosci kontroli celnej. Zgodnie z treécig art. 185 UKC organy
celne na wniosek moga pozwoli¢, aby pewne formalnosci celne w zwigzku z przy-
wozem lub wywozem towaru byty dokonane przez przedsiebiorce w celu okreslenia
przez niego kwoty naleznosci celnych przywozowych oraz by moégt przeprowadzi¢
kontrole pod dozorem celnym?*8. Samoobstuga celna obejmuje dwa typy uprawnien:
dotyczace formalnosci celnych (okreslenie kwoty naleznosci celnych przywozo-
wych) oraz kontroli celnej (przeprowadzenie jej pod dozorem celnym, z przestrze-
ganiem zakazow i ograniczen okreslonych w pozwoleniu). W przypadku towardw,

258 Artykut 185 ust. 1 UKC.
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co do ktdrych stosowane sg zakazy i ograniczenia, przekazanie uprawnien w zakresie
kontroli zgodnosci z nimi mozliwe jest tylko wowczas, jesli wyraza na to zgode inne
organy poza organami celnymi, uprawnione réwniez do kontroli. Dotyczy to np. kon-
troli weterynaryjnej, sanitarnej, fitosanitarnej. Z powyzszego uproszczenia moga
korzystac przedsiebiorcy ze statusem AEO. Zaznaczy¢ nalezy, ze samoobstuga celna
nie stanowi nowej lub dodatkowej formy (rodzaju) zgtoszenia celnego - jest tylko
uproszczeniem, ktére umozliwia przekazanie upowaznionemu przedsigbiorcy jako
podmiotowi zaufanemu niektdrych zadan przypisanych organom celnym. Jednak obje-
cie towaru procedurg celng, zgodnie z zasadg ustanowiong przez UKC, wymaga zglo-
szenia celnego, ktére moze by¢ zgtoszeniem standardowym, uproszczonym lub wpi-
sem do rejestru zglaszajacego.

Uwage nalezy zwrdcic¢ na charakterystyczne rozwigzanie odnoszace si¢ do kontroli
celnej wystepujace w przypadku uproszczenia polegajacego na samoobstudze celne;j.
Jak juz wskazano, zgodnie z trescig art. 185 ust. 1 UKC organy celne mogg zezwoli¢
przedsiebiorcy na przeprowadzenie kontroli pod dozorem celnym. Powyzsze sformu-
fowanie moze budzi¢ watpliwosci, czy jest to kontrola celna zaréwno w kontekscie
wyraznego wskazania w definicji legalnej realizujacych ja podmiotéw, jak i w kon-
tekscie samej istoty kontroli. Dokonujgc ustalenia jezykowego kontekstu powyzszej
normy, nalezy sie tez odwola¢ do wykladni systemowej i celowosciowej. Regulacje
prawa celnego maja przede wszystkim ustali¢ zasady wprowadzenia towaréw na obszar
celny UE oraz wyprowadzenia z tego obszaru, a takze zapewni¢ zgodnos¢ dziatan
w powyzszym zakresie z tymi przepisami. Stuzy temu przede wszystkim kontrola
celna, ktora jest czgscig dozoru celnego. Przepisy prawa celnego nie wskazujg innego
rodzaju kontroli realizowanej na ich podstawie w stosunku do towaréw wprowadza-
nych lub wyprowadzanych. W tym miejscu nalezy postawi¢ pytanie: czy czynnosci
kontrolne realizowane przez przedsigbiorce w ramach samoobstugi celnej mozna
uzna¢ za czynno$ci wykonywane w ramach kontroli celnej? Rzeczywiscie kontrola
ta obejmuje sprawdzanie zgodnosci obrotu towarowego dokonywanego z panstwami
spoza UE z przepisami prawa celnego i innymi przepisami ustanawiajacymi ogra-
niczenia i zakazy w obrocie. Jednak warto pamigta¢, ze kontrola ta realizowana jest
przez podmiot zgtaszajacy towary, a nie przez organ celny. Dzialania te maja wiec
wiele cech tzw. kontroli wewnetrznej*>.

Wskazane powyzej czynnos$ci podejmowane przez podmiot, ktéry uzyskat pozwo-
lenie na korzystanie z samoobstugi celnej, przepisy unijnego kodeksu celnego okres-
laja jako kontrole pod dozorem celnym. Przepis art. 185 ust. 1 UKC zawiera wyrazng
delegacje do podjecia czynnosci kontrolnych przez powyzszy podmiot. Wyniki prze-
prowadzonych kontroli sg uznawane przez organ (traktuje on je tak, jakby sam rea-
lizowal te czynnosci). Dlatego tez nalezy przyjaé stanowisko, ze czynnosci kontrolne
wykonywane przez podmiot, ktory uzyskat pozwolenie na korzystanie z samoobstugi
celnej (zdjecie zamknie¢ celnych, rewizja towaréw i ewentualne pobranie préobek),
s3 czynno$ciami realizowanymi w ramach kontroli celnej. Trzeba jednak zauwazy¢,

29 M. Laszuk, Uwarunkowania kontroli celnej..., s. 158-159.
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ze jest to kontrola specyficzna, w ktérej widoczne jest daleko idace zaufanie organu
do podmiotu zglaszajacego towar. Przyjete przez unijnego prawodawce rozwigzanie
wykracza poza tradycyjne rozumienie kontroli. Jego specyfika wigze sie gtéwnie z tym,
ze kontrola celna dotyczy towaru, ktéry moze podlega¢ kontroli tylko w okreslonym
momencie*®. Nalezy pamigtac, ze prawo celne jest czeécig prawa publicznego, co ozna-
cza, ze interes publiczny stanowi wigkszg warto$¢ niz interes prywatny (jednostki)6!.
Organ reprezentujacy interes panstwa, a w przypadku prawa celnego réwniez interes
zarowno panstw cztonkowskich UE, jak i samej Unii, uprawniony jest do wiadczych
rozstrzygnie¢ wobec podmiotu prywatnego. Uwzgledniajac interesy gospodarczo-
-spoleczne, ktére chroni prawo celne, nalezy uzna¢, ze kontrola celna powinna pozo-
sta¢ w zakresie dzialania organéw celnych. Widoczna liberalizacja przepiséw prawa
celnego powinna dziata¢ na korzys¢ podmiotéw dokonujacych miedzynarodowego
obrotu towarowego, jednak nie powinna zmniejsza¢ zakresu dziatan organéw egze-
kwujgcych przestrzeganie tych norm?®2.

Wprowadzenie w UKC powyzszej instytucji oznacza zmiang relacji miedzy admi-
nistracja celng a podmiotami dokonujacymi migdzynarodowego obrotu towarowego —
z tradycyjnej kontroli i wydawania polecen na relacje opartg bardziej na zaufaniu®®.
Jednak nalezy zwrdci¢ uwage, ze czynnosci kontrolne podejmowane przez pod-
miot dokonujacy zgloszenia powinny by¢ okreslone jako samokontrola (self-control)
i powinny by¢ wyraznie wydzielone z kontroli celnej.

Przekazanie prawa do wykonania czynnosci kontrolnych podmiotowi, ktéry uzy-
skal pozwolenie na korzystanie z powyzszego uproszczenia, nie zamyka organowi
celnemu drogi do dokonania kontroli. Czynnosci kontrolne realizowane przez organ
celny dotycza wéwczas sposobu wykonania przekazanych uprawnien. Uwzgledniajac
wprowadzong przez unijny kodeks celny zasadg, ze kontrole celne oparte sg przede
wszystkim na analizie ryzyka, zarzadzanie ryzykiem pozostaje w zakresie kompe-
tencji organu celnego. Wynika to z faktu, ze uzyskane przez organ celny informa-
cje w ramach przeprowadzonej analizy ryzyka sg poufne. Dlatego tez rozwigzania
takie w odniesieniu do bezpieczenstwa miedzynarodowego obrotu towarowego moga
budzi¢ zastrzezenia. Pomimo ze podmiot dokonujacy samokontroli bezwzglednie
powinien mie¢ status AEO, to jednak moga wystapic sytuacje zagrazajace bezpie-
czenstwu tancucha dostaw. W ocenie autorki tak daleko idgce utatwienia nie powinny
mie¢ miejsca, tym bardziej ze przepisy prawa celnego nie wskazuja, ze rozwigzanie
to dotyczy tylko przesytek o niskim ryzyku.

260Thidem, s. 160.
261 R Oktaba, Prawo celne, Warszawa 2012, s. 1.
262 M. Laszuk, Uwarunkowania kontroli celnej..., s. 160.

263, Liu, Y. Tan, J. Hulstijn, IT Enabled Risk Management for Taxation and Customs: The Case of AEO
Assessment in the Netherlands, [w:] Electronic Government 8th International Conference, EGOV 2009,
Linz 2009, s. 376.
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Podobne rozwigzania funkcjonuja w Stanach Zjednoczonych i Kanadzie (Customs
Self Assessment — CSA Program). Maja one na celu maksymalizacje przestrzegania
przez importera przepiséw prawa celnego oraz innych praw dotyczacych miedzyna-
rodowego obrotu towarowego, przy jednoczesnym ulatwianiu przywozu towaréw
na obszar kraju. Dotyczy to jednak tylko przesylek o niskim ryzyku.

Za uproszczenie korzystne pod wzgledem bezpieczenstwa miedzynarodowego
obrotu towarowego mozna uzna¢ instytucje wiazacej informacji taryfowej (WIT)
oraz wiazacej informacji o pochodzeniu towaréw (WIP). Informacje te sg udzielane
przez organy na zapytanie podmiotéw dokonujacych obrotu towarowego, a ich szcze-
gblnos¢ wynika z faktu ich wigzacego charakteru i powszechnosci obowigzywania
(na terenie calej UE). Zaznaczy¢ nalezy, ze wiazaca informacja jest nie tylko upraw-
nieniem, lecz takze obowigzkiem, poniewaz podmiot dokonujacy miedzynarodowego
obrotu towarowego na wniosek, ktérego informacja zostata wydana, jest zobowia-
zany do umieszczenia informacji o decyzji w zgloszeniu celnym.

Wiazaca informacja taryfowa jest decyzja rozstrzygajaca o klasyfikacji taryfo-
wej towarow, tj. ustalajaca wlasciwy kod taryfy celnej dla okreslonego towaru. Jest
to oficjalna informacja o klasyfikacji taryfowej towardw, ktora zapewnia jednolite
i poprawne stosowanie nomenklatury towarowej dla potrzeb celnych na terenie UE.
Decyzje WIT sa wazne przez trzy lata od daty ich wydania i wigzace dla organéw
celnych oraz posiadacza jedynie w odniesieniu do towaréw, dla ktérych formalnosci
celne zostaly dokonane po dniu wydania informacji.

Decyzje WIT ulatwiajg zarzadzanie przedsigbiorstwem w zakresie kalkula-
cji przewidywanych zyskow, poniewaz gwarantuja wlasciwe naliczanie nalezno$ci
celnych. W kontekscie nowych uwarunkowan w handlu miedzynarodowym spo-
wodowanych sankcjami w stosunku do Bialorusi i Rosji posiadanie decyzji WIT
pozwala podmiotowi na ustalenie, czy towar bedacy przedmiotem obrotu nie pod-
lega ograniczeniom i zakazom w przywozie lub wywozie. Sa one réwniez pomocne
przy ustalaniu refundacji wywozowych i wszelkich innych kwot ustanowionych
dla wywozu lub przywozu w ramach wspdlnej polityki rolnej, co zmniejsza ryzyko
wyludzenia naleznosci z tytutu refundacji. Pozwalaja tez skroci¢ czas odprawy cel-
nej. Wskazane korzysci wynikajace z wydania decyzji WIT wplywaja wiec pozytyw-
nie na bezpieczenstwo miedzynarodowego obrotu towarowego nie tylko w konteks-
cie fiskalnym, lecz takze w zakresie bezpieczenstwa rynku, obywateli i Srodowiska.
Wrynika to z faktu, ze dzieki poprawnie okreslonemu kodowi towaru szybko mozna
stwierdzi¢ nieprawidlowosci w postaci btednego oznakowania lub nieprawidtowego,
niejasnego czy nieodpowiedniego opisu towaréw. Nie mozna jednak zupelnie wyklu-
czy¢ ryzyka wystapienia nieprawidltowosci, ktére moze dotyczy¢ zgodnosci rodzaju
zglaszanego towaru z towarem okreslonym w dokumencie WIT. Analiza ryzyka
bedzie wiec ukierunkowana na stwierdzenie zgodnosci rodzaju towaru wskazanego
w zgloszeniu celnym i towaru opisanego w decyzji WIT.

Wiazaca informacja o pochodzeniu jest decyzja administracyjng wydawang
na wniosek podmiotu, ktory chce widzie¢, jakie jest pochodzenie wytwarzanego przez
niego towaru. Decyzja WIP nie zastepuje dokumentéw potwierdzajacych pochodzenie
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towaréw. W kontekscie konkretnej procedury celnej posiadacz decyzji musi by¢ w sta-
nie udowodni¢, Ze dane towary oraz okolicznos$ci decydujace o nabyciu pochodzenia
odpowiadajg pod kazdym wzgledem towarom i okoliczno$ciom okreslonym w decy-
zji. Decyzje WIP zapewniaja wiec przedsigbiorcom dokonujacym miedzynarodowego
obrotu informacje w odniesieniu do pochodzenia towaréw, a tym samym ulatwiaja
prace organow celnych oraz przyczyniaja si¢ do jednolitej interpretacji regut pocho-
dzenia. Ulawia to organowi celnemu weryfikowanie dowodéw pochodzenia towaréw
przestanych przez administracje celne panstw trzecich na podstawie umoéw o wol-
nym handlu lub o partnerstwie gospodarczym.

Warto zaznaczy¢, ze obecnie trwajg prace nad wprowadzeniem wigzgcej infor-
macji o wartosci celnej towaru. Rozwigzanie to przyniostoby przedsiebiorcom zna-
czace uproszczenie i pewnos¢ w dokonywaniu migedzynarodowych obrotéw towaro-
wych, obliczaniu naleznosci celnych, a w konsekwencji podatkowych. Jednoczes$nie
przyspieszytoby odprawe celng towaru?s*.

Podkresli¢ nalezy, ze klasyfikacja taryfowa, pochodzenie oraz wartos¢ celna uzna-
wane sg za najistotniejsze obszary ryzyka, dotycza bowiem elementéw kalkulacyjnych
cta w przywozie, jak réwniez ryzyka zwigzanego ze stosowaniem przepiséw odno-
szacych sie do ograniczen w handlu. Dokonujac analizy ryzyka, kazdy z powyzszych
obszardéw oceniany jest na osobnej macierzy, jednak w dalszych dziataniach wszyst-
kie wskazniki ryzyka nalezy rozpatrywac tacznie.

Na lepsze zarzadzanie migdzynarodowym obrotem towarowym pozwala tez
odprawa scentralizowana — kolejne ulatwienie w miedzynarodowym obrocie towaro-
wym. Zgodnie z trescig art. 179 UKC organy celne moga zezwoli¢ osobie na jej wnio-
sek na zlozenie w urzedzie celnym wlasciwym ze wzgledu na siedzibe tej osoby zgto-
szenia celnego towardw, ktore bedzie przedstawione w innym urzedzie celnym.
Wnioskodawca ubiegajacy sie o odprawe scentralizowana musi by¢ upowaznionym
przedsiebiorcg w zakresie uproszczen celnych (AEOC).

Odprawa scentralizowana umozliwia przedsigbiorcy ze statusem AEO uzyskanie
pozwolenia w jednym panstwie UE na wszystkie operacje przywozowe i wywozowe
w ramach calej Unii. Takie rozwigzanie pozwala przedsiebiorcom scentralizowac ksie-
gowos¢ i platnos¢ naleznosci celnych tytulem wszystkich transakeji w ramach pan-
stwa cztonkowskiego wydajacego pozwolenie, chociaz kontrola fizyczna i zwolnienie
towarow bedg mieé miejsce w innym panstwie cztonkowskim?%.

Posiadacz pozwolenia na korzystanie z odprawy scentralizowanej przedstawia
we wlasciwym urzedzie celnym towary okreslone w tym pozwoleniu, skfadajac w kon-
trolnym urzedzie celnym jeden z nastepujacych dokumentow:

e kompletne zgloszenie celne poza procedurami uproszczonymi;

264y, Czyzowicz, E. Gwardzinska, Wartos¢ celna towaréw, ,Doradztwo Podatkowe — Biuletyn Instytutu
Studiéw Podatkowych” 2021, nr 7, s. 35-36.

265 Ministerstwo Finansow, Odprawa scentralizowana realizowana pomiedzy co najmniej dwoma pan-
stwami UE. Wytyczne dla przedsigbiorcow, Warszawa 2021, s. 4.
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e uproszczone zgloszenie celne;
e wpis do rejestru zglaszajacego.

Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze podmiot korzystajacy z odprawy scentralizowane;j
powinien dostosowac sie do obowigzujacych w panstwach czlonkowskich ograniczen
i zakazow z przyczyn zwigzanych ze zdrowiem, bezpieczenstwem itp. Przykladem
towaréw podlegajacych zakazom i ograniczeniom sg narkotyki, materialy wybuchowe
oraz zagrozone gatunki roslin i zwierzat.

Konstatujac, trzeba stwierdzi¢, ze rozwiazanie takie pozwala skroci¢ czas obstugi,
a tym samym zmniejszy¢ koszty, jakie ponoszg uczestnicy miedzynarodowego obrotu
towarowego. Stosowanie odprawy scentralizowanej umozliwia zarzadzanie odpra-
wami celnymi z jednego miejsca, bez wzgledu na lokalizacj¢ towaréw objetych pro-
cedurami celnymi. Daje tez mozliwos¢ lepszej kontroli nad prawidlowoscig transakeji
celnych. Moze wigc réwniez pozytywnie wplywac na bezpieczenstwo migedzynaro-
dowego obrotu towarowego.
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Rozdziat 6. Kontrola celna

w zarzadzaniu bezpieczenstwem
miedzynarodowego obrotu towarowego -
wyniki badan empirycznych

6.1. Metodologia prowadzonych badan

Kontrola celna dotychczas nie byla przedmiotem badan. Niewiele jest publikacji nauko-
wych po$wieconych wylgcznie temu zagadnieniu®®®, oprocz tego sporadycznie ukazujg
sie artykuty?®”. Jednak kontrola celna nie byla badana w takim wymiarze jak w niniej-
szej monografii. W wielu opracowaniach dotyczacych miedzynarodowego obrotu
towarowego czy tez jego bezpieczenstwa nie wskazywano na kontrole celng jako ele-
ment, ktéry moze miec na to istotny wptyw. Stanowi to istotna luke badawcza, ktéra
autorka sprébuje uzupelnic.
Badania zaprezentowane w monografii sktadajg sie z dwoch czesci:

e pierwsza — analiza danych wtérnych dotyczacych zgloszen celnych i kontroli celnej;
e druga - badania ankietowe wynikéw kontroli celnych.

Celem pierwszego etapu badania byto okreslenie relacji zgloszenia celne-kontrola
celna, co na dalszym etapie pozwolilo ustali¢, czy bezpieczenstwo towardw, ktorych
dotyczy kontrola celna, zmienia si¢ i jaki to ma wptyw na bezpieczenstwo miedzynaro-
dowego obrotu towarowego. Powyzszy cel zostal skonkretyzowany szczegélowo przez:
e okreslenie liczby i rodzajow zgloszen celnych, ktére wptynety do organéw cel-

nych w okresie 2012-2022;

e okreslenie liczby zgloszen celnych podlegajacych weryfikacji (kontroli celnej)

w okresie 2012-2022;

e okreslenie liczby ujawnionych nieprawidtowosci w okresie 2012-2022.

266 M. Laszuk, Uwarunkowania kontroli celnej...

267G, Mosiej, System kontroli celnej w Polsce — préba oceny, ,,Kontrola Pafistwowa” 2001, nr 6, s. 86;
T. Szwad, Kontrola celna w swietle regulacji kodeksu celnego, ,Acta Universitatis Wratislaviensis.
Przeglad Prawa i Administracji” 2001, t. 49.
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Pierwszy etap badania polegal na analizie danych wtérnych (w postaci bazy
Excel) dotyczacych zgloszen celnych oraz kontroli celnych uzyskanych z Centrum
Analitycznego Izby Administracji Skarbowej w Warszawie, obejmujacych lata
2012- 2022. Tak szeroki okres pozwolil na lepsze pokazanie trendéw w zakresie
zaréwno zgloszen celnych, jak i kontroli celnej, przy uwzglednieniu zmieniajacych
sie jej uwarunkowan, czyli ustanowienia Krajowej Administracji Skarbowej i wiacze-
nia kontroli celnej w strukture kontroli celno-skarbowej. Zaznaczy¢ nalezy, ze KAS
zaczeta funkcjonowac od 1 marca 2017 roku na mocy ustawy o KAS z 2016 roku.

W przeprowadzonych badaniach, dokonujac analizy danych dotyczacych zglo-
szen celnych, pod uwage wzigto zgloszenie celne zwykle, zgloszenie celne uproszczone
i powiadomienia (stosowane w przypadku podmiotéw korzystajacych z najdalej ida-
cego uproszczenia — wpisu do rejestru). Nastepnie dane te odniesiono do danych doty-
czacych zgloszen celnych, ktdre objete byly kontrola. Uwzgledniajac, ze kontrola celna
nie jest obligatoryjnym elementem dozoru celnego, ukazano, jaka czes¢ zgloszen pod-
dawana jest kontroli. W celu uzupelnienia powyzszej analizy pokazano réwniez, jaki
procent zgloszen celnych zawiera nieprawidlowosci, ktérych cze¢§¢ moze swiadczyé
o tym, ze towar moze zagrazac szeroko rozumianemu bezpieczenstwu. Dane licz-
bowe nie wskazuj liczby nieprawidlowos$ci wykrywanych w wyniku kontroli, dla-
tego aby uzupelni¢ i poszerzy¢ te informacje, przeprowadzono badania ankietowe.

Trzeba podkresli¢, ze kontrola celna skupia si¢ przede wszystkim na towarze.
Ma ona zapewnic, ze towar, ktory jest wprowadzany lub wyprowadzany z danego
obszaru celnego, jest zgodny z przepisami prawa i bezpieczny. Przez bezpieczny towar,
jak juz wskazano w czgsci teoretycznej, nalezy rozumie¢ zgodnos¢ towaru z zasadami
ochrony wlasnosci intelektualnej, towar bezpieczny dla konsumentéw oraz podmio-
tow fancucha dostaw, bezpieczny dla srodowiska, niezagrazajacy bezpieczenstwu pub-
licznemu, nienaruszajacy zakazéw ani ograniczen.

Celem drugiego etapu, czyli badan ankietowych, bylo wiec przede wszystkim
ustalenie, jakie nieprawidtowosci s3 wykrywane w wyniku kontroli celnej. Powyzszy
cel zostat skonkretyzowany przez cel szczegdtowy — identyfikacja i ocena najczesciej
wystepujacych nieprawidtowosci ustalonych w wyniku przeprowadzonych kontroli
celnych.

Badania ankietowe przeprowadzono wsrod agencji celnych, ktére petnia funkcje
przedstawicieli bezposrednich lub posrednich podmiotéw dokonujacych miedzyna-
rodowego obrotu towarowego. W ich imieniu dokonuja formalnosci celnych zwigza-
nych z przywozem, wywozem towaru lub objeciem go procedura specjalng. Badania
w agencjach celnych sg szczegdlnie uzasadnione, gdyz pokazujg szeroki zakres pod-
miotéw dokonujacych miedzynarodowego obrotu towarowego. Wynika to z faktu,
ze znaczna wiekszo$¢ przedsiebiorstw korzysta z ustug agencji celnych.

W badaniu wykorzystano technike zbierania danych CAWI (Computer
Assisted Web Interview), co umozliwilo dotarcie do wigkszej liczby agenciji celnych.
Kwestionariusz ankiety umieszczono na platformie Google Forms, a nastepnie
za pomocg poczty elektronicznej rozestano zaproszenia do jej wypelnienia. W bada-
niu udzial wzielo 89 agenciji celnych.

137



Nalezy zaznaczy¢, ze brak jest informacji o liczbie wszystkich agencji celnych funk-
cjonujacych w Polsce. W ostatnim czasie liczba ta mogla si¢ zmniejszy¢ ze wzgledu
na zamkniecie wielu przejs¢ granicznych na granicy z Bialorusig oraz z Rosjg. Do bada-
nia ankietowego wykorzystano ogélnodostepne informacje (listy czlonkow izb) zawarte
na stronach Polskiej Izby Logistyki i Spedycji (liczy 184 cztonkéw, a duza ich czes¢ -
firm logistycznych, spedycyjnych — ma agencje celne, ktére sg réwniez cztonkami)
oraz Polskiej Izby Cla, Logistyki Spedycji (liczy 35 czlonkow — wiekszos¢ to agencje celne).

Odnoszac si¢ do omdéwionych badan oraz majac na uwadze wskazane cele, przy-
jeto nastepujace hipotezy:

1. W latach 2012-2022 wzrosla liczba sktadanych zgloszen przy jednoczesnej
zmianie ich struktury - zmniejszenie proporcji zwyklych zgloszen celnych
na rzecz zgloszen uproszczonych i powiadomien, co ma odzwierciedlenie
w miedzynarodowym obrocie towarowym - przeplyw towardw jest bardziej
bezpieczny i szybszy.

2. Kontrole celne maja tendencje spadkowa, co zwigzane jest z duzg liczba pozwo-
len AEO.

3. W latach 2012-2022 zaobserwowano coraz mniejszy udzial zgloszen celnych
z nieprawidlowo$ciami w ogolnej liczbie skontrolowanych zgloszen, co pozy-
tywnie oddzialuje na miedzynarodowy obrot towarowy.

W ankiecie zawarto pytania dotyczace wielkosci agencji, stazu pracy oséb wypel-
niajacych ankiete, wyksztalcenia oraz zakresu wykonywanych czynnosci. Jak wynika
z analizy danych odnoszacych si¢ do wielkosci agencji celnych bioragcych udziat
w badaniu, wiekszo$¢ z nich to podmioty srednie (49,40%) oraz duze (38,2%). Ta domi-
nacja wynika z faktu, ze wiele agencji celnych miesci sie¢ w strukturze duzych firm
spedycyjnych, logistycznych.

4,50%
38,20%
49,40%
M mikro (do 10 oséb) mate (do 50 oséb)

$rednie (50-250 os6b) duze (powyzej 250 osdb)
WYKRES 6.1. Wielko$¢ respondentéw (agencji celnych)

7RODtO: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych.
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Wsréd wypelniajacych ankiete az 37,8% stanowily osoby z ponaddwudziestoletnim
stazem pracy w agencji. Tylko 2,2% mialo bardzo krétki staz pracy - do roku. Swiadczy
to, ze w agencjach celnych pracujg osoby z duzym doswiadczeniem. Zaznaczy¢
tez nalezy, iz wigkszos$¢ os6b wypelniajacych ankiete miata wyzsze wyksztalcenie.

2,20%

12,40%
6,70%

M dolroku M 1-5lat 6-10 lat
11-15 lat 16-20 lat M powyzej 20 lat
WYKRES 6.2. Staz pracy w agencji celnej os6b wypetniajacych ankiete

7RODtO: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych.

1,10%

93,30%

B inne czynnos$ci zwigzane z importem i eksportem
obstuga celna spedycja
WYKRES 6.3. Zakres wykonywanych obowigzkow respondentow

7RODtO: opracowanie wasne na podstawie badan ankietowych.

W pytaniu o gléwny zakres wykonywanych obowigzkéw przez osoby, ktore
wypelniaty ankiete, az 93,3% odpowiedzialo, ze zajmujg si¢ obstuga celng - gléwnie
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wypelnianiem i przygotowywaniem dokumentéw (w tym zgloszen celnych) do odprawy
celnej towaru. Tylko 5,6% odpowiedzialo, Ze zajmuje si¢ innymi czynnos$ciami
zwigzanymi z importem i eksportem, a 1,1% zajmuje si¢ gléwnie spedycja.

6.2. Zakres i wyniki kontroli celnych
w latach 2012-2022 - analiza statystyczna danych
Krajowej Administracji Skarbowej

Podstawowym dokumentem towarzyszacym przywozowi lub wywozowi towaréw jest
zgloszenie celne. Dotyczy to znaczacej czesci procedur zaréwno zwyktlych, jak i specjal-
nych. Wyjatek stanowi jedynie procedura wolnego obszaru celnego, ktdra nie wymaga
zlozenia takiego zgloszenia. W przypadku procedur celnych uproszczonych doku-
mentem potwierdzajacym przywoz lub wywdz towaru jest uproszczone zgloszenie
celne, a w przypadku przywozu towaru réwniez powiadomienie, ktére jest w najda-
lej idacym uproszczeniu polegajacym na wpisie do rejestru. Nalezy jednak zaznaczy¢,
ze po dokonaniu powiadomienia musi nastapi¢ zlozenie zgloszenia uzupetniajacego,
cho¢ nie dla kazdego powiadomienia musi to by¢ odrebne zgloszenie celne. Jedno
zgloszenie moze obejmowac kilka, a nawet kilkanascie powiadomien.

ZYozenie zgloszenia celnego jest obowigzkiem kazdego podmiotu dokonujacego
przywozu towardw spoza obszaru celnego UE lub wywozu poza obszar celny UE.
Podmioty importujace i eksportujace towary s3 podmiotami w miedzynarodowym
tancuchu dostaw. Zgtoszenie celne dla organéw celnych jest najwazniejszym zrédtem
informacji o towarze i podmiotach dokonujgcych miedzynarodowego obrotu towa-
rowego. Zawiera dokladne informacje o rodzaju, ilo$ci i wartosci towaru, wskazuje
nadawce i odbiorce, przewoznika, a takze zawiera podstawowe informacje o trans-
akgcji i towarze. Powyzsze dane sg istotne dla bezpieczenstwa miedzynarodowego
obrotu towarowego, a dokladnie na ich podstawie mozna ustali¢, czy jest to towar
bezpieczny, czy tez nie. Podkresli¢ nalezy, ze nie jest to jedyny gwarant bezpieczen-
stwa. Szczegolng role odgrywaja przeprowadzane przez stuzby celno-skarbowe kon-
trole celne, ktdre opierajg si¢ przede wszystkim na zgtoszeniach celnych.

W ponizszych danych zgloszenie celne nie oznacza zgloszenia celnego z jedna
pozycja taryfowa, lecz nalezy je rozumie¢ jako jeden numer w ewidencji. Moga wigc
by¢ zgloszenia celne z wieloma pozycjami towarowymi. Administracja celno-skar-
bowa czuwa nad tym, aby miedzynarodowy obrét towarowy byt zgodny z przepi-
sami prawa, dlatego tez wazne sg dla niej wszelkie informacje o towarze: jego kod
CN, rodzaj, ilo$¢, ustanowione w stosunku do towaru kontyngenty, zakazy czy ogra-
niczenia. Wigkszo$¢ tych informacji zawiera zgloszenie celne. Dlatego tez uznawane
jest za bardzo wazny dokument dla realizacji przez administracje celow fiskalnych,
a w ostatnim czasie rowniez celéw zwiazanych z bezpieczenstwem.
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W tabeli 6.1 przedstawiono liczbe zgloszen sktadanych w procedurach przywo-
zowych. Pojecie to obejmuje nie tylko procedure dopuszczenia do obrotu, lecz takze
przykladowo procedure uszlachetniania czynnego, procedure odprawy czasowej,
objecie towardéw procedura sktadowania celnego, powrotny przywdz z jednoczes-
nym dopuszczeniem do obrotu. Prezentowane ponizej dane statystyczne nie obej-
muja zgloszen uzupetniajacych skladanych w zwiazku ze zlozeniem powiadomie-
nia. Umieszczenie w danych powiadomien, a nast¢pnie zgloszen uzupelniajacych,
ktére mogg obejmowac kilka powiadomien, prowadziloby do dublowania si¢ danych
i braku ich wiarygodnosci.

TABELA 6.1. Ztozone zgtoszenia celne w przywozie towaréw

Przywoéz towarow - Przywoz towarow (procedura uproszczona)
Rok | zwykle zgtoszenia celne Suma
(SAD) powiadomienia (PWD2) | zgtoszenia celne (SAD)
2012 594 323 416 476 427 694 1438 493
2013 558 114 514 269 571917 1644300
2014 566 494 634392 737982 1938 868
2015 546 012 740184 876 031 2162227
2016 558 392 891 462 1033339 2483193
2017 624194 1037 564 1173818 2835576
2018 701 945 1276014 1380 286 3358245
2019 817909 1333029 1514114 3665 052
2020 888 725 1323620 1502 629 3714974
2021 1249153 1522822 1677643 4449618
2022 1218 561 1264795 1339 461 3822817

7RODO: opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych z Centrum Analitycznego Izby Administracji
Skarbowej w Warszawie.

Odnoszac sie do tabeli 6.1, nalezy wskazac, ze z roku na rok liczba sktadanych
zgloszen celnych i powiadomien wzrastata. Widoczne jest to zaréwno w procedu-
rach zwyktych, jak i uproszczonych. Wskaza¢ nalezy, ze w poréwnaniu z rokiem 2012
liczba ztozonych wszystkich rodzajéw zgloszen celnych (w tym powiadomien) wzro-
sta w roku 2022 o 165,8%. Uszczegotowiajac, w 2022 roku liczba zgloszen zwyktych
w porownaniu z rokiem 2012 wzrosta o 105%, liczba powiadomien za$ o 203,7%,
a najwiekszy wzrost widoczny jest w przypadku zgloszen uproszczonych - ich liczba
wzrosta o0 213,2%. Powyzsze wzrosty zwigzane byly oczywiscie z rosnagcg miedzyna-
rodowa wymiang towarowa. Nalezy jednak zauwazy¢, Ze najwiekszy wzrost skiada-
nych dokumentéw i informacji przywozowych widoczny byt w przypadku procedur
uproszczonych. W znacznej mierze bylo to zwigzane z upowszechnianiem sie instytu-
cji upowaznionego przedsiebiorcy, ktory gléwnie korzysta z procedur uproszczonych.
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Konstatujac, trzeba stwierdzi¢, ze obecny wzrost miedzynarodowego obrotu towa-
rowego faczy si¢ ze wzrostem liczby procedur uproszczonych, co oznacza szybszg
wymiang towaréw (szybszy miedzynarodowy obrét towarowy) Czy jednak te zmiany
oznaczaja wymiang towaréw w wiekszym stopniu bezpiecznych?

Analiza powyzszych danych pozwolila wykaza¢ dwie istotne tendencje
(wykres 6.4): znaczacy wzrost liczby uproszczonych zgloszen celnych i powiadomien
oraz wolniejszy wzrost liczby zwyktych zgloszen celnych.
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WYKRES 6.4. Relacja miedzy zgtoszeniami celnymi zwyktymi, zgtoszeniami celnymi uproszczonymi
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7RODtO: opracowanie wtasne na podstawie danych uzyskanych z Centrum Analitycznego Izby Administracji
Skarbowej w Warszawie.

Jak wskazano powyzej, w 2022 roku liczba zgtoszen zwyktych w poréwnaniu
z rokiem 2012 wzrosta o 105%. Znacznie wigkszy (szybszy) byl wzrost stosowanych
w procedurach uproszczonych powiadomien i zgloszen uproszczonych - pomiedzy
rokiem 2012 a 2020 liczba powiadomien wzrosta o 203,7%, w przypadku zas zglo-
szen uproszczonych — o 213,2%. Najwigkszy wzrost odnotowano wigc przy zglosze-
niach uproszczonych.

W 2012 roku w ramach procedur zwyktych zlozono 594 323 zgloszenia celne -
udzial zwyklych zgloszen celnych we wszystkich ztozonych zgloszeniach i pozwole-
niach wynosit wiec 41,3%. Z kolei w roku 2022 zlozono 1 218 544 zgloszenia — udziat
zwyktlych zgloszen celnych w ogolnej liczbie zgloszen ztozonych w tym roku wynosit
31,9%. Widoczny jest wigc spadek zwyktych zgtoszen celnych o 9,4 punktéw procen-
towych w stosunku do catkowitej liczby wszystkich sktadanych zgloszen i powiado-
mien. Natomiast w przypadku powiadomien i zgloszen uproszczonych:
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e udzial powiadomien w ogolnej liczbie sktadanych zgloszen wyniost w 2012 roku
29%, a w 2022 roku 33,01%, co daje 4,1 punktéw procentowych wzrostu;

e udzial zgloszen uproszczonych w ogdlnej liczbie skladanych zgloszen wynidst
w 2012 roku 29,7%, a w 2022 roku 35%, co daje 5,3 punktéw procentowych wzrostu.

Powyzsze dane potwierdzaja, ze podmioty dokonujace miedzynarodowego obrotu
towarowego coraz czesciej korzystajg z uproszczonych procedur celnych. Najczesciej
wigze si¢ to z obowigzkiem posiadania statusu AEO, co jest szczegélnie istotne
dla migedzynarodowego fancucha dostaw. Obecnie az 611 podmiotéw ma pozwole-
nia AEOC - uproszczenia celne, 296 podmiotéw pozwolenia AEOF - uproszczenia
celne i/lub bezpieczenstwo i ochrona oraz 46 pozwolenie AEOS - bezpieczenstwo
i ochrona. Udzielenie statusu AEO Iaczy si¢ z wieloma dzialaniami sprawdzajacymi
dokonywanymi przez organy celne, przede wszystkim przeprowadzany jest bardzo
dokladny audyt dotyczacy spelnienia okreslonych przepisami prawa wymagan.

Aby miedzynarodowy obrot towarami byt bezpieczny, administracja celna
powinna koncentrowac si¢ nie tylko na tadunkach wwozonych na obszar celny, lecz
takze na calej drodze przemieszczania si¢ towaru — od producenta przez eksportera,
przewoznika, spedytora, przedstawiciela celnego az do importera. Dlatego rozwigza-
niem o szczegdlnym znaczeniu jest, aby jak najwigcej podmiotéw w miedzynarodo-
wym lancuchu dostaw mialo certyfikaty bezpieczenstwa — wowczas przez fancuch ten
beda przeptywac towary bezpieczne. Istotne jest rowniez, aby unijny status upowaz-
nionego przedsigbiorcy byl uznawany przez jak najwieksza liczbe panstw, co mozna
osiagnac, zawierajac porozumienia o wzajemnym uznawaniu statusu AEO.

Posiadanie statusu AEO przez podmioty uczestniczace w miedzynarodowym
obrocie towarowym jest wazne ze wzgledu na przemieszczajacy si¢ towar. Wynika
to z faktu, ze funkcjonowanie w obrocie towarowym takich podmiotéw znaczaco
zmniejsza ryzyko wystgpienia nieprawidlowo$ci w obrocie towarowym, takich
jak przewodz towardw, ktérymi obrot jest zakazany czy ograniczony. Jednak pomimo
ze ryzyko jest mniejsze, to nie mozna go wykluczy¢ zupelnie. Czgste zmiany prze-
pisow w zwigzku z sytuacjg migdzynarodowa — wprowadzanie nowych ograniczen,
zakazow czy tez blad czlowieka - moga zwigksza¢ ryzyko. Dlatego tez powinna by¢
przeprowadzana kontrola celna procedur uproszczonych.

Status AEO daje mozliwos¢ korzystania z procedur uproszczonych oraz stosowa-
nia innych rodzajow uproszczen (np. scentralizowanej odprawy), co znacznie popra-
wia szybko$¢ przeptywu towaréw w miedzynarodowym tanicuchu dostaw. Procedury
uproszczone oraz inne uproszczenia zmniejszaja zakres obowiazkow zwigzanych
z dokumentami stosowanymi w miedzynarodowym obrocie towarowym. Mniejsza
liczba dokumentéw, mniej obowigzkéw zwigzanych z odprawa celna, priorytetowa
obstuga zgloszen celnych, mniejsza liczba kontroli - to wszystko przyczynia sie
do skrdcenia czasu przeptywu towardw, a tym samym obnizenia kosztéw miedzy-
narodowego obrotu towarowego. Dlatego stale zwigkszanie liczby uproszczonych
zgloszen celnych pozytywnie wplynie na miedzynarodowy handel.
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Pozytywny wplyw ma réwniez wzrost powiadomien sktadanych przy przywozie
towaréw w sytuacji, gdy podmiot dokonujgcy przywozu korzysta z uproszczenia pole-
gajacego na wpisie do rejestru. Jest to najdalej idaca w uproszczeniach procedura -
towary, ktore sg nig objete, nie muszg by¢ przedstawiane organom celnym w urzedzie
celno-skarbowym. Odprawa towaréw odbywa si¢ u przedsiebiorcy i polega na wpi-
sie danych do rejestru, a w dalszej kolejnosci zlozeniu zgloszenia uzupetniajacego.
Korzystajacy z procedury jedynie powiadamia organ celny o przywozie towaréw.
Jednak mozliwos$¢ wystapienia ryzyka nieprawidlowosci jest wigksza niz przy innych
uproszczeniach. Przepisy UKC przewiduja w przypadku tego uproszczenia mozli-
wos¢ dokonania samokontroli towaréw, ktéra moze by¢ uznana za kontrole celna.
Obecnie przepis ustanawiajacy instytucje samokontroli w Polsce nie jest stosowany.
Jest to rozwiazanie stuszne, poniewaz tak dalece posuniete utatwienie moze si¢ przy-
czyni¢ do wielu nieprawidlowosci w odprawie towaréw. Sytuacja taka moze by¢ wyko-
rzystana do wprowadzenia towardw zagrazajacych bezpieczenstwu (pomimo statusu
AEO), moze réwniez zwigkszy¢ koszty obrotu towarowego, pomimo ze bedzie miato
to miejsce na jednym z ostatnich etapéw mi¢dzynarodowego obrotu towarowego.

Konstatujac, zmiany w zakresie rodzajow sktadanych zgloszen celnych polegaja
na zwigkszeniu liczby uproszczonych zgloszen oraz powiadomien. Skutkuje to mniej-
szg liczba dokumentow i czynnosci wykonywanych w zwigzku z odprawa celng towa-
réw, a tym samym szybszym przeptywem towaréw w miedzynarodowym obrocie
towarowym. Jednak czy jest to korzystne dla bezpieczenstwa migedzynarodowego
obrotu towarowego? Odpowiedzig na to pytanie moze by¢ wspolne funkcjonowa-
nie w handlu migdzynarodowym dwdch paradygmatéw: ulatwienia i uproszczenia
oraz bezpieczenstwa. Wszelkie dzialania podejmowane zaréwno na szczeblu migdzy-
narodowym, jak i na szczeblach panstw daza do zapewnienia rownowagi pomiedzy
powyzszymi paradygmatami. Wynikiem tych dziatan jest instytucja upowaznionego
przedsigbiorcy, ktora daje duze gwarancje bezpiecznego towaru w migedzynarodo-
wym obrocie towarowym. Nalezy jednak w dalszym ciggu analizowac¢ i udoskona-
la¢ te instytucje. Oprocz tego trzeba sie zastanowi¢ nad funkcjonowaniem niektorych
rodzajéw ulatwien - takich jak samokontrola, ktéra moze si¢ przyczyni¢ do zmniej-
szenia bezpieczenstwa.

Proces miedzynarodowej wymiany towarowej jest zroznicowany: z jednej strony
funkcjonuje caly szereg utatwien — spadek stawek podstawowych, rozbudowany
system preferencji czy instytucja upowaznionego przedsigbiorcy, a z drugiej strony
jest caly szereg $rodkéw ochronnych - cta antydumpingowe, cta wyréwnawcze, ogra-
niczenia czy zakazy. Jednak bez wzgledu na to, czy sa to ulatwienia, uproszczenia,
czy sa to ograniczenia, kontrola celna jest niezbedna.

Zgloszenie celne jest najwazniejszym dokumentem w kontroli celnej. W sto-
sunku do zgloszen celnych, ktére maja by¢ kontrolowane, wystawiane sa dyrek-
tywy. Nie wszystkie konczg si¢ kontrolg, dlatego tez wyrdznia si¢ zgloszenia celne
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z obstuzonymi dyrektywami, a wiec te, ktore zostaly poddane kontroli celnej?®s.
Zgloszenie celne zakwalifikowane do kontroli celnej oznacza, ze co najmniej jedna
pozycja taryfowa zostata w nim zakwalifikowana do kontroli. Zrédtami dyrektyw
moga by¢: analiza ryzyka, losowe wyznaczenie, zlecenie dyspozytora, zlecenie admi-
nistratora systemu, segmentacja. Analizujac dane dotyczace kontroli celnej, nalezy
stwierdzi¢, ze w ostatnich latach widoczny jest spadek przeprowadzanych kontroli
celnych. Kontrolowane s3 zgloszenia, ktére najbardziej rokuja.

TABELA 6.2. Przywoz towaréw - zgtoszenia poddane kontroli (z dyrektywami obstuzonymi)

Zgtoszenia Procedura uproszczona
Rok celne §SAD) ) ) — _ Suma

z obstuzonymi powiadomienia (PWD2) zgtoszenia celne (SAD)

dyrektywami | Z obstuzonymi dyrektywami | z obstuzonymi dyrektywami
2012 48 886 7761 8700 65 347
2013 28 297 10 240 7766 46 303
2014 30182 10717 1271 53610
2015 54095 17765 49 355 121 215
2016 65964 1909 65004 132 877
2017 95173 31193 82946 209 312
2018 125960 51 882 139 949 317791
2019 55507 32344 32330 120 181
2020 41 041 25138 8742 74921
2021 53506 25008 8091 86 605
2022 60 714 21086 8050 89 850

7RODL0: opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych z Centrum Analitycznego Izby Administracji
Skarbowej w Warszawie.

2680d zasady, ze zgloszenia z dyrektywami obstuzonymi podlegaja kontroli celnej, moze wystapié wy-
jatek. Kierownik moze odstgpi¢ od kontroli celnej zgtoszenia z obstuzong dyrektywa po wskazaniu
powoddéw. Pomimo tego, Ze kontrola celna nie miata miejsca, zgloszenie to wskazywane jest jako
zgloszenie z obstuzong dyrektywa. Jednak takich zgloszen jest niewiele, w statystykach nie sg one
wyodrebniane.
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TABELA 6.3. Procentowy udziat zgtoszen z obstuzonymi dyrektywami we wszystkich zgtoszeniach

Ztozone zgtoszenia Zgtoszenia poddane kontroli | Procentowy udziat zgtoszen
Rok celne w procedurach celnej (z obstuzonymi poddanych kontroli we
przywozowych dyrektywami) wszystkich zgtoszeniach
2012 1438 493 65 347 4,50
2013 1644300 46 303 2,80
2014 1938 868 53610 2,80
2015 2162 227 121 215 5,60
2016 2483193 132877 5,40
2017 2835576 209 312 7,40
2018 3358245 317791 9,40
2019 3665 052 120181 3,30
2020 3714974 74921 2,00
2021 4449618 86 605 1,90
2022 3822817 89 850 2,40

7RODO: opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych z Centrum Analitycznego Izby Administracji
Skarbowej w Warszawie.

Analizujac zgloszenia celne z obstuzonymi dyrektywami, a wiec te, ktore zostaty

poddane kontroli celnej, nalezy zauwazy¢, ze w latach 2019-2022 nastgpil znaczacy
spadek kontrolowanych zgloszen celnych przywozowych, pomimo ze ich ogdlna liczba
rosta. Widoczne jest to zaréwno w warto$ciach liczbowych, jak i w udziale zgtoszen
kontrolowanych we wszystkich zlozonych zgloszeniach. Przyczyn znacznego spadku
kontroli upatrywa¢ mozna w kilku przestankach:

z systemu zgloszen celnych AIS wyltaczono zgloszenia dotyczace przesylek o niskiej
wartosci (do 150 EUR na przesyltke, zgloszenie z zestawem danych H7) oraz prze-
sylek pocztowych o wartosci nieprzekraczajacej 1000 EUR (zgloszenie z zesta-
wem danych H6) - s3 one skladane w systemie AIS/e-COMMERCE. W przepro-
wadzonej analizie, uwzgledniajac inny charakter ryzyka oraz jego niski poziom,
pominieto powyzsze zgloszenia (omawianie nowego systemu znaczaco rozbudo-
waloby monografi¢, zagadnienia te oméwione zostang w oddzielnej publikacji);
wplyw na zmniejszenie si¢ liczby dokonywanych kontroli moze mie¢ réwniez
wzrost liczby sktadanych zgloszen celnych uproszczonych oraz powiadomien
w przypadku wpisu do rejestru, a s one rzadziej kontrolowane;

zmiana podejscia KAS do kontroli celnych - ustawg o KAS wprowadzono
nowe rozwigzanie, czyli kontrole celno-skarbowga?®’; kontrole celne realizowane

269\ uzasadnieniu do projektu ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej wskazano, ze celem kon-

troli celno-skarbowej jest przede wszystkim ochrona intereséw i praw majatkowych. Projektodawca
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sa w mniejszych ilo$ciach niz kontrole skarbowe czy podatkowe (ich wyniki przy-
nosza duze korzysci dla budzetu panstwa).

Zaznaczy¢ nalezy, iz pomimo ze kontrola celna dotyczy przede wszystkim towa-
réw (sprawdzane sa poprawnos¢ klasyfikacji towardw, warto$¢ celna, pochodzenie
towarow), to rdwniez sprawdzane sg informacje odnoszace si¢ do importera, eks-
portera czy tez przewoznikow, co daje wieksze bezpieczenstwo innym podmiotom
uczestniczagcym w miedzynarodowym obrocie towarowym.

Kontrola celna ma szczegélne znaczenie w przywozie towaréw na danych obszar
celny. Jednak nie nalezy jej wigza¢ tylko z poczatkowym i konicowym etapem dostawy
towaru. Towar, przemieszczajac si¢ do miejsca docelowego, obejmowany jest procedura
tranzytu. W kazdym panstwie, przez ktore przebiega jego trasa, organy celne, rozpo-
czynajac na swoim terytorium celnym procedure tranzytu, sprawdzaja dokumenty
oraz zamkniecia celne. Czynnosci te mozna uznac tez za czynnosci kontrolne, ktére
moga by¢ podjete w sytuacji, gdy wystapia jakiekolwiek nieprawidlowos$ci w proce-
durze tranzytu. Jest to zgodne z zasadg, ze towar juz objety procedura tranzytu moze
w kazdym miejscu i w kazdym czasie podlega¢ kontroli organu celnego - a wiec w kaz-
dym momencie przebiegu fanicucha dostaw organ celny moze dokona¢ kontroli celnej.

Przeprowadzana kontrola celna, jak juz wspomniano, moze zakonczy¢ si¢ wyni-
kiem pozytywnym, co oznacza brak nieprawidtowosci, albo wynikiem negatywnym,
w sytuacji, gdy je zidentyfikowano:

e wynik negatywny - zidentyfikowano nieprawidtowosci, ktére wymagaja uregu-
lowania sytuacji towaru w inny sposob niz zwolnienie do procedury;

e wynik negatywny - zidentyfikowano nieprawidlowosci, ktére wymagaja wyda-
nia rozstrzygniecia administracyjnego (np. decyzji).

TABELA 6.4. Przywoz towaréw — zgtoszenia z wykrytymi nieprawidtowosciami

Procedura uproszczona Procentowy udziat
Rok Zgtoszenia celne s kontrol h
2 (SAD powiadomienia | zgtoszenia celne R I
(PWD2) (SAD) zgloszenlach

2012 5924 359 1603 7886 12,0
2013 6629 666 2001 9296 20,0
2014 6221 1322 2770 10 313 19,2
2015 3666 819 1808 6293 52
2016 3073 784 1693 5550 4,2
2017 3753 1143 1898 6794 32
2018 3869 1206 1533 6608 21

wiaze kontrole celno-skarbowg z zastagpionym 1 marca 2017 r. postgpowaniem kontrolnym uregu-
lowanym w ustawie o kontroli skarbowej. Nie ma tu zadnego odwotania do przepiséw dotyczacych
kontroli celnej.
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Procedura uproszczona Procentowy udziat
Rok Zgtoszenia celne - — - s kontrol h
© (SAD powiadomienia | zgtoszenia celne duid || WS
(PWDZ) (SAD) ZgIOSZEHIGCh

2019 2734 1259 1305 5298 44
2020 2378 1435 1102 4915 6,6
2021 3016 904 795 4715 54
2022 2773 544 720 4037 45

7RODO: opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych z Centrum Analitycznego Izby Administracji
Skarbowej w Warszawie.

Odnoszac si¢ do powyzszych danych dotyczacych nieprawidlowosci, nalezy stwier-
dzi¢, ze liczba zgloszen z nieprawidlowosciami ustalonymi w trakcie kontroli celnej
miala tendencje malejaca. W 2012 roku bylo to 12% wszystkich skontrolowanych zgto-
szen, a w 2022 roku juz tylko 4,5%. Mozna wigc méwic¢ o znaczacym spadku. Jak juz
wskazywano, zlozylo si¢ na to kilka kwestii, a przede wszystkim coraz powszechniej
stosowane procedury uproszczone przez upowaznionych przedsigbiorcéw — podmioty
wiarygodne. Mozna réwniez pokusic si¢ o stwierdzenie, Ze kontrole celne sg coraz
bardziej precyzyjnie typowane, a to wskazuje, Ze coraz lepiej dziata analiza ryzyka.
Zwigksza si¢ wiec prawdopodobienstwo bezpiecznego przewozu towaréw w miedzy-
narodowym obrocie towarowym, istnieje tez coraz wigksze prawdopodobienstwo,
ze s3 one wlasciwie zaklasyfikowane, a tym samym bezpieczne i niepodlegajace ogra-
niczeniom lub zakazom.

Analiza danych statystycznych obejmuje takze zgloszenia celne wywozowe.
Pod pojeciem wywozu nalezy rozumie¢ nastepujace czynnosci:

e procedure wywozu (ostateczny wywoz do kraju trzeciego);

e czasowy wywoz w ramach procedury uszlachetniania biernego;

e czasowy wywoz towar6w, ktére powrdca w stanie niezmienionym;

e  wywoz produktéw kompensacyjnych uzyskanych z towaréw ekwiwalentnych
w ramach procedury uszlachetniania czynnego, przed objeciem towardw przy-
wozonych tg procedurg;

e powrotny wywdz towardw nieunijnych nastepujacy po zastosowaniu procedur
specjalnych.

Przy wywozie towaréw mozna wyr6zni¢ dwa rodzaje urzedéw celnych: urzad celny
wywozu — miejsce odprawy celnej towardw (najczesciej jest to urzad celny wewnetrzny)
oraz urzad celny wyprowadzenia towardw — miejsce, gdzie towar opuszcza obszar
celny UE (urzad celny graniczny). Podmioty dokonujace wywozu towaréw w ramach
powyzszych sytuacji powinny ztozy¢ zgloszenie celne w urzedzie celnym wywozu
(ZWU). Nastepnie towar pod dozorem celnym jest przewozony do urzedu celnego
wyprowadzenia (ZWA). W niektdrych przypadkach odprawa celna i wyprowadze-
nie mogga si¢ odbywa¢ w urzedzie celnym wyprowadzenia. Wowczas zgloszenie celne
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jest skladane w urzedzie celnym granicznym (ZWA). W przeprowadzonej analizie
oddzielnie wskazano zgloszenia celne zlozone w ZWU oraz oddzielnie zgloszenia
celne ztozone w ZWA.

Roéwniez kontrole celne mogg by¢ przeprowadzane zaréwno w urzedzie celnym
wywozu, jak i w urzedzie celnym wyprowadzenia. Moga tez zdarzy¢ si¢ sytuacje,
ze kontrola celna tego samego towaru moze by¢ w tych dwoch miejscach. Dlatego
ponizej przedstawiono liczbe obstuzonych dyrektyw kontrolnych oraz liczbe nie-
prawidlowosci ustalonych w wyniku kontroli celnych w podziale na ZWU i ZWA.
Zaznaczy¢ nalezy, ze w ponizszych danych zgloszenie celne nie oznacza zgloszenia
celnego z jedna pozycja taryfows, lecz jedno zgloszenie celne traktowane jest jako
jeden numer w ewidencji.

Odnoszac sie do zgloszen celnych, trzeba zwrdci¢ uwage na fakt, ze podmioty
dokonujace wywozu towaru korzystaja zaréwno z procedur zwyklych, jak i uproszczo-
nych. W procedurach wywozowych nie ma jednak powiadomien. Dlatego tez wyrdz-
nione zostaly zgloszenia celne zwykle oraz zgloszenia celne uproszczone.

W tabeli 6.5 zawarto dane dotyczace wywozu towaréw unijnych poza obszar
celny UE odnoszace si¢ do zgloszen celnych sktadanych w urzedach celnych wywozu.
Urzedy te znajduja si¢ w Polsce (nie s3 to urzedy celne graniczne) i w nich dokony-
wana jest odprawa celna towaréw, ktére zostang wyprowadzone poza obszar celny
UE. Urzedy te moga stanowi¢ poczatek miedzynarodowego tancucha dostaw albo
jeden z jego poczatkowych etapow. Zgloszenia celne zostaly podzielone na zwyktle
i uproszczone, a w ramach tego podziatu wskazano réwniez, czy towar bedzie prze-
kraczal granice zewnetrzng w Polsce (PL), czy w innym kraju Unii Europejskiej (UE).

TABELA 6.5. Zgtoszenia wywozowe ztozone w urzedzie celnym odprawy celnej (urzad celny wywo-
zu - ZWU)

Zgtoszenie celne w eksporcie
ZWU - zgtoszenie obstugiwane w urzedzie celnym wywozu
Rok zwykte zgtoszenie uproszczone zgtoszenie
Suma

UE PL UE PL
2012 184 824 681991 164124 411 376 1442 315
2013 177 740 680 962 214 585 513290 1586 577
2014 157 774 580 471 243 358 587 609 1569 212
2015 151 801 531544 290 584 784228 1758157
2016 150 801 569 435 365804 974179 2060219
2017 167 666 678132 387773 1115075 2348 646
2018 186 598 734 385 386 226 1228281 2535490
2019 225626 813141 373819 1330304 2742890
2020 249732 806 712 379094 1513643 2949181

149



Zgtoszenie celne w eksporcie
ZWU - zgtoszenie obstugiwane w urzedzie celnym wywozu
Rok
zwykte zgtoszenie uproszczone zgtoszenie
Suma

UE PL UE PL
2021 512 255 1036183 679 098 1967234 4194770
2022 563 884 971 452 668 957 1801 741 4006034

7RODtO: opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych z Centrum Analitycznego Izby Administracji
Skarbowej w Warszawie.

Odnoszac sie do tabeli 6.5, nalezy réwniez stwierdzi¢, ze w latach 2012-2022
nastapil wzrost liczby skladanych zgloszen celnych w wywozie towaréw poza obszar
celny UE. W poréwnaniu z rokiem 2012 liczba zgloszen celnych w 2022 roku wzro-
sta o okolo 177,8%. Stanowi to istotny wzrost i §wiadczy o zwigkszonej liczbie proce-
dur wywozowych, a tym samym o coraz wiekszym eksporcie. Podobnie jak w przy-
padku przywozu towaru na obszar UE, tak i przy wywozie towaréw poza obszar celny
UE widoczny jest staly wzrost zgloszen celnych uproszczonych. W 2012 roku zglo-
szenia zwykle stanowily 60,1% wszystkich zgloszen celnych skiadanych w zwiazku
z wywozem, z kolei zgloszenia uproszczone stanowily 39,9%. W 2022 roku udziat
zwyktych zgloszen celnych w ogélnej liczbie zgloszen zwigzanych z wywozem towa-
réw spadt do 38,3%, a udziat zgloszen sktadanych w ramach procedur uproszczonych
wzrést i wyniost 61,7%. Podobnie jak w przypadku procedur przywozowych zwia-
zane to bylo z coraz wigkszg liczba wydanych pozwolen AEO. Jak juz wskazywano,
obecnie 611 podmiotéw ma pozwolenia AEOC - uproszczenia celne, a 296 podmio-
tow ma pozwolenia AEOF - uproszczenia celne i/lub bezpieczenstwo i ochrona.

Réwnie istotne jest znaczenie zgloszen celnych wywozowych dla funkcjonowania
miedzynarodowego obrotu towarowego, podobnie jak w przypadku zgloszen przywo-
zowych. Jest to niezbedny element kazdego miedzynarodowego przewozu towaréw
do panstw spoza UE. Zwigzane jest to z zasada, ze kazdy towar, ktory jest przywo-
zony lub wywozony z danego obszaru celnego, powinien by¢ objety procedurg celng,
a co za tym idzie — musi by¢ dokonane zgloszenie celne. Zawiera ono dokladne infor-
macje o towarze (nazwa, rodzaj, czy jest to towar niebezpieczny, czy tez nie), o jego
iloéci oraz wartoéci, a takze informacje o nadawcy i odbiorcy towaru. Te podstawowe
informacje sg bardzo istotne z punktu widzenia bezpieczenstwa podmiotéw uczest-
niczacych w migdzynarodowym obrocie towarowym i moga by¢ wykorzystywane
na dalszych etapach tancucha dostaw (np. przy organizacji transportu).

W przypadku zgloszen celnych zaprezentowanych w tabeli 6.5 towary moga pod-
lega¢ kontroli zaréwno w urzedzie celnym wywozu (odprawy celnej), jak i w urzedzie
celnym wyprowadzenia (urzad celny graniczny, w ktérym towar opuszcza obszar celny
UE). Podstawa do przeprowadzenia kontroli celnej jest dyrektywa. Nalezy przez nia
rozumiec zlecenie kontroli danego zgloszenia celnego, cho¢ trzeba zaznaczy¢, ze cza-
sami do jednego zgloszenia moze by¢ przypisanych kilka dyrektyw. Na podstawie
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dyrektyw obstuzonych przeprowadza sie kontrole celng. Zrédtami dyrektyw kon-
troli celnej w wywozie towaréw sg miedzy innymi: analiza ryzyka, losowe wyzna-
czenie do kontroli, zlecenie dyspozytora, ktéry na wstepnym etapie przeglada zglo-
szenie celne i wskazuje watpliwosci, zlecenie wprowadzone przez administratora
systemu (wcze$niej AIS, obecnie AES), przeprowadzona segmentacja (czesto dotyczy
podmiotow, ktdre pierwszy raz skladaja zgloszenia — woéwczas analizie ryzyka pod-
dawane sg dane firmy nie ze wzgledu na towar, ale na podmiot zglaszajacy), infor-
macje wynikajace z systemu TQS, z Systemu przemieszczania oraz nadzoru wyro-
béw akcyzowych EMCS.

Dyrektywy, a nastepnie kontrole celne w przypadku towaru wywozonego maja
szczegdlne znaczenie dla bezpieczenstwa miedzynarodowego obrotu towarowego.
Ustalenie mozliwo$ci wystapienia nieprawidlowosci na tak weczesnym etapie —
na poczatku drogi eksportowanego towaru - ma istotny wplyw na dalszy przebieg
miedzynarodowego przeplywu towaru.

TABELA 6.6. Wywdz towardw — zgtoszenia poddane kontroli (z dyrektywami obstuzonymi)

Zgtoszenia ZWU z obstuzonymi dyrektywami
Rok zwykte zgtoszenie uproszczone zgtoszenie
Suma

UE PL UE PL
2012 2589 13573 a4 1219 17 822
2013 1982 9972 457 1813 14224
2014 2948 12 956 1436 3849 21189
2015 2421 12 390 1559 5868 22238
2016 4308 20770 3010 10960 39048
2017 4519 21967 2928 10 210 39624
2018 1843 8811 1337 3915 15906
2019 2309 8413 772 3038 14532
2020 3031 12 237 2288 6208 23764
2021 4873 12 382 3367 10 648 31270
2022 9878 19 687 3674 12639 45878

ZRODtO: opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych z Centrum Analitycznego Izby Administracji
Skarbowej w Warszawie.

Odnoszac si¢ do tabeli 6.6 oraz wykresu 6.5, mozna zauwazy¢, ze liczba dyrek-
tyw do kontroli celnej miala tendencje wzrostowg. Majgc na uwadze staly wzrost
liczby sktadanych zgloszen celnych, jest to whasciwe, cho¢ w latach 2018-2019 odno-
towano znaczacy spadek dyrektyw kontrolnych. W stosunku do roku 2012 ich liczba
w 2018 roku spadta o 10,8 punktéw procentowych, a w 2019 roku o 18,5 punktéw pro-
centowych. Wzrost wykonanych dyrektyw kontrolnych nastgpit w roku 2020. Spadek
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kontroli w latach 2018-2019 mozna powigza¢ ze zmianami, jakie zaszly w strukturze
administracji celnej (powstanie KAS), oraz z podejsciem do kontroli celnej. Utworzenie
kontroli celno-skarbowej i skierowanie dzialan przede wszystkim na aspekty skarbowe
spowodowaly zmniejszenie kontroli celnych. W przypadku eksportu bylo to jeszcze
bardziej widoczne, poniewaz wywdz towardw z obszaru UE nie jest oblozony obo-
wigzkiem zaplaty naleznosci celnych, a wigc nie przynosi dochodéw. W mniejszym
stopniu brany jest tez pod uwage aspekt bezpieczenstwa, ktéry w przypadku miedzy-
narodowego obrotu towarowego ma szczegolne znaczenie.
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UE - zgtoszenia zwykte z obstuzonymi dyrektywami
PL - zgtoszenia zwykte z obstuzonymi dyrektywami
UE - zgtoszenia uproszczone z obstuzonymi dyrektywami
PL - zgtoszenia uproszczone z obstuzonymi dyrektywami

WYKRES 6.5. Zgtoszenia wywozowe z obstuzonymi dyrektywami

7RODtO: opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych z Centrum Analitycznego Izby Administracji
Skarbowej w Warszawie.

Na podstawie tabeli 6.7 nalezy wskaza¢, ze tylko niewielka liczba zgloszen cel-
nych podlegata kontroli celnej. Liczba zgloszen z obstuzonymi dyrektywami stanowi
niewielki procent w stosunku do wszystkich zlozonych zgtoszen celnych. Wynika
to z faktu, zZe procedury wywozowe w poréwnaniu z procedurami przywozowymi
maja niskie ryzyko finansowe. Jak juz wspomniano, w procedurach celnych wywo-
zowych nie s3 pobierane naleznosci celne. Towary, ktdre opuszczaja obszar celny UE,
nie beda stanowi¢ zagrozenia bezpieczenstwa publicznego, zycia, zdrowia, nie beda
tez zagraza¢ srodowisku na obszarze celnym, z ktérego wyjezdzaja. Podkresli¢ jed-
nak nalezy, ze kontrole zwigzane z bezpieczenstwem towardéw majg miejsce w pan-
stwie, na ktorego obszar celny towar jest wprowadzany. Dlatego ryzyko naruszenia
zasad bezpieczenstwa w przypadku wywozu jest niskie, a tym samym kontrole celne
sa rzadsze. Nie mozna jednak zupelnie wykluczy¢ ryzyka — moga np. zdarzy¢ sie
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sytuacje, ze poza obszar celny UE wyjedzie mniej towaru niz okreslono w zglosze-
niu celnym, a wéwczas podmiot stosujacy procedure wywozu moze probowac uzy-
ska¢ zwrot podatku wiekszy, niz w rzeczywistosci nalezatby si¢ za wywieziony towar.

TABELA 6.7. Procentowy udziat zgtosze z obstuzonymi dyrektywami we wszystkich zgtoszeniach

Rok Zgtoszenia w eksporcie Zglosze_nia w t_aksporcie ZWU :Lolfsi:"i%:zr:‘iifli;rlezlglyo;:ﬂ

ZWU z obstuzonymi zgtoszeniami we wszystkich zgloszeniach
2012 1442315 17 822 1,20
2013 1586 577 14224 0,90
2014 1569 212 21189 1,40
2015 1758157 22238 1,30
2016 2060219 39048 1,90
2017 2348 646 39624 1,70
2018 2535490 15906 0,60
2019 2742 890 14532 0,50
2020 2949181 23764 0,80
2021 4194770 31270 0,70
2022 4006 034 45878 1,10

7RODtO: opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych z Centrum Analitycznego Izby Administracji
Skarbowej w Warszawie.

Odnoszac sie do podzialu na zwykle zgloszenia ZWU oraz uproszczone zgloszenia
ZWU, nalezy wskaza¢, ze w analizowanych latach 2012-2022 wiecej byto zwyklych
zgloszen z obstuzonymi dyrektywami - 67,9%, uproszczonych za$ 32,1%. Wynika
to z faktu funkcjonowania instytucji upowaznionego przedsiebiorcy, co do ktdérego
prawodawca zaktada minimalng liczbe kontroli i ktory obdarzony jest szczegdlnym
zaufaniem organéw celnych.

Biorac pod uwage powyzsze rozwazania, mozna stwierdzi¢, ze korzystnym roz-
wigzaniem dla bezpieczenistwa towaréw w migdzynarodowym obrocie bylby wigkszy
udzial zgloszen celnych wywozowych w kontrolach celnych. Stanowiloby to jednak
problem w zakresie ptynno$ci migdzynarodowego obrotu towarowego ze wzgledu
na to, ze kontrole celne wydltuzajg czas dostawy towaru, zwigkszajg koszty (np. pobra-
nie probek, badanie w laboratoriach), nie jest to rowniez w interesie panstw, z ktérych
towary s3 wywozone. Jednak w momencie, gdy towar dotrze do panstwa przezna-
czenia, moze by¢ wszczeta kontrola celna towaréw takze pod katem bezpieczenstwa
obywateli, srodowiska czy rynku.
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Mniejsza liczba kontroli jest rowniez problematyczna w przypadku wywozu towa-
réw podwdjnego zastosowania (towary, ktore zostaly przez producenta zaprojekto-
wane do zastosowan cywilnych, moga zosta¢ wykorzystane przez uzytkownikow
takze do celéw militarnych). Z analizy zgloszenia celnego cze¢sto nie da sie ustalié,
czy s3 to towary podwdjnego zastosowania, poniewaz to nie kod decyduje o tym,
ale cechy specyficzne, czesto bardzo precyzyjnie okreslane. W tej sytuacji wlasci-
wos¢ takiego towaru mozna ustali¢ tylko w drodze kontroli celnej. Mniejsza liczba
kontroli oznacza mniejsze bezpieczenstwo, poniewaz wywiezione towary moga by¢
wykorzystywane do przygotowywania atakow terrorystycznych. Czestsze kontrole
celne moglyby zmniejszy¢ lub nawet wyeliminowac¢ takie sytuacje.

Kontrola celna, jak juz wspomniano, moze zakonczy¢ sie wynikiem pozytyw-
nym, co oznacza brak nieprawidfowosci, albo wynikiem negatywnym w sytuacji,
gdy zostaly zidentyfikowane nieprawidlowosci:

e wynik negatywny - zidentyfikowano nieprawidtowosci, ktdre wymagaja uregu-
lowania sytuacji towaru w inny sposéb niz zwolnienie do procedury;

e wynik negatywny - zidentyfikowano nieprawidlowosci, ktére wymagaja wyda-
nia rozstrzygniecia administracyjnego (np. decyzji).

TABELA 6.8. Liczba wykrytych nieprawidtowosci w wyniku realizacji dyrektyw (przeprowadzenia
kontroli)

Nieprawidtowosci w dyrektywach ZWU
Rok zwykte zgtoszenie uproszczone zgtoszenie Procentowy udziat
Suma w skontrolowanych
UE PL UE PL zgloszeniach

2012 196 650 24 47 917 51
2013 307 974 23 106 1410 99
2014 267 841 150 228 1492 70
2015 160 606 47 279 1092 49
2016 176 964 85 571 1796 46
2017 184 795 84 308 1371 35
2018 58 104 13 22 197 1,2
2019 179 148 8 25 360 25
2020 174 118 9 17 318 13
2021 259 205 - 33 497 16
2022 514 358 28 55 955 2]

7RODO: opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych z Centrum Analitycznego Izby Administracji
Skarbowej w Warszawie.
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WYKRES 6.6. Nieprawidtowosci — zgtoszenie eksportowe ZWU

7RODtO: opracowanie wtasne na podstawie danych uzyskanych z Centrum Analitycznego Izby Administracji
Skarbowej w Warszawie.

Analizujac tabele 6.8 oraz wykres 6.6, nalezy stwierdzi¢, ze najwigcej nieprawid-
fowosci po przeprowadzeniu kontroli procedur wywozowych wystepuje w przypadku
zgloszen zwyklych. W latach 2012-2020 stanowity one 59,9% wszystkich zgloszen
eksportowych ZWU. Z kolei nieprawidlowos$ci w zgloszeniach uproszczonych sta-
nowily 40,1% wszystkich zgloszen eksportowych ZWU.

Po roku 2017 nastgpit spadek wskazanych powyzej nieprawidtowosci. Udziat
zgloszen z nieprawidlowosciami w stosunku do ogétu zgloszen skontrolowanych
po tym okresie ksztaltowal si¢ w granicach 2,5%-1,2%. Najwiekszy spadek liczby
zgloszen z nieprawidlowosciami odnotowano w procedurach uproszczonych (zglo-
szenia uproszczone). Swiadczy to o coraz szerszym funkcjonowaniu instytucji upo-
waznionego przedsiebiorcy i coraz lepszym korzystaniu z procedur uproszczonych
podmiotéw bez statusu AEO. Nalezy podkresli¢, ze w 2021 roku nie wykryto zZadnej
nieprawidlowosci w zgloszeniach uproszczonych - dotyczy to zgloszen, ktore rozpo-
czynaly procedure wywozu w kraju, ale miejsce przekroczenia byto w innym kraju
UE. Trzeba tez pamieta¢, ze kontrole celne w wywozie towardw rozkladaja si¢ na dwa
rodzaje urzedéw: urzad wywozu oraz urzad wyprowadzenia.

Zgloszenia celne wywozowe moga by¢ skladane zaréwno w urzedzie celnym
wywozu, jak i w urzedzie celnym wyprowadzenia. Uwzgledniajgc fakt, ze ten ostatni
jest najczesciej urzedem celnym granicznym, zlozenie zgloszenia powinno by¢ tu bar-
dziej wyjatkiem od reguty niz reguta. W przeciwnym wypadku znacznie spowolni-
toby to prace urzedéw. Jednak odnoszac sie do ponizszych danych, nalezy stwierdzi¢,
ze liczba skladanych zgloszen celnych w urzedach wyprowadzenia nie jest nizsza
od liczby zgloszen sktadanych w urzedach celnych wywozu.
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W tabeli 6.9 zawarto dane dotyczace sktadanych zgloszen celnych w urzedzie cel-
nym wyprowadzenia przez podmioty z innych panstw cztonkowskich, ktére przez
polska granice zewnetrzng chca wywiez¢ towar (UE) do panstw trzecich, oraz zglo-
szen celnych sktadanych przez polskie podmioty, ktére nie dokonywaty odprawy
w urzedzie celnym wywozu.

TABELA 69. Zgtoszenia wywozowe ztozone w urzedzie celnym wyprowadzenia (ZWA)

Zgtoszenie celne w eksporcie
Rok ZWA - zgtoszenie obstugiwane w urzedzie celnym wyprowadzenia
UE PL Suma
2012 823489 557 692 1381181
2013 870705 619 41 1490116
2014 709 890 539538 1249 428
2015 717 398 587 396 1304794
2016 804 450 688 794 1493244
2017 1040 261 809 884 1850145
2018 1131179 880233 2011 412
2019 1202013 955799 2157812
2020 1225822 949 435 2175257
2021 1372653 1134503 2507 156
2022 781311 1024388 1805699

7RODtO: opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych z Centrum Analitycznego Izby Administracji
Skarbowej w Warszawie.

Odnoszac si¢ do powyzszych danych, nalezy stwierdzi¢, ze liczba skladanych
zgloszen w urzedach celnych wywozowych pomiedzy rokiem 2012 a 2022 znaczgco
wzrosta. W podmiotach z innych krajow UE wzrosta o 66,7%, a w podmiotach kra-
jowych o 103,4%. Spadek widoczny byl w roku 2022 zaréwno w jednym, jak i w dru-
gim przypadku. Zwigzane to byto z zamknigciem przej$¢ granicznych na granicy
z Rosja i Bialorusig. Trzeba zaznaczy¢, ze nizsze wartosci beda si¢ utrzymywacé
ze wzgledu na fakt, ze wigkszos$¢ przej$¢ granicznych z Bialorusig jest zamknigta,
a z Rosjg wszystkie.

Pomimo Ze towary odprawiane s3 w urzedach celnych wyprowadzenia, to jednak
moga réwniez podlega¢ kontroli celnej. Dotyczy to zaréwno towaréw wyprowadza-
nych przez podmioty z innych panstw UE przez granice zewnetrzng RP, jak i pod-
miotéw krajowych.
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TABELA 6.10. Zgtoszenie ZWA z obstuzonymi dyrektywami oraz ustalone w trakcie kontroli celnej
nieprawidtowosci

Zgtoszenie ZWA z obstuzonymi dyrektywami
oraz ustalone w trakcie kontroli celnej nieprawidtowosci
Bek zgloszenia zgloszenia z nieprawidtowosciami %

UE PL UE PL UE PL
2012 17149 6138 m 53 0,6 09
2013 17 065 47 99 55 0,6 0,7
2014 13 586 8646 74 76 05 09
2015 14 267 10 231 97 57 0,7 0,6
2016 25584 17114 179 103 0,7 0,6
2017 46 424 31269 257 139 0,6 04
2018 48 480 32952 153 110 0,3 0,3
2019 43 566 35073 190 131 0,4 0,4
2020 38708 31729 175 192 0,5 0,6
2021 52766 41903 198 174 0,4 0,4
2022 73809 54253 216 237 0,3 0,4
2023 34 850 23814 108 93 0,3 0,4
(I potrocze)

7RODLO: opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych z Centrum Analitycznego Izby Administracji
Skarbowej w Warszawie.

Analizujac powyzsze dane, nalezy stwierdzi¢, ze wigksza liczba kontroli celnych
zostala wykonana w stosunku do podmiotéw, ktére skladajg zgloszenia celne w urze-
dach wyprowadzenia w Polsce, co jest tez zwigzane z wigkszg liczbg zgloszen celnych.
Mniej zgloszen zlozonych w urzedach wyprowadzenia przez podmioty polskie to réw-
niez mniejsza liczba wykonanych kontroli. Poziom zgloszen z nieprawidtowosciami
w stosunku do zgtoszen poddanych kontroli ksztaltuje si¢ podobnie.

Uwzgledniajac niskie ryzyko finansowe (brak cel, jedynie ryzyko wyludzenia
podatku VAT), kontrole celne w wywozie towaréw sg rzadsze niz w przypadku przy-
wozu. Oproécz ryzyka finansowego istnieje takze ryzyko wywozu towaru objetego ogra-
niczeniami, zakazami czy tez towaréw podwdjnego zastosowania. Jednak nalezy pod-
kresli¢, ze kontrole w stosunku do wywiezionego towaru beda dokonywane w kraju
jego przeznaczenia i jego odbiorcy réwniez pod katem bezpieczenstwa (np. zagroze-
nie zycia, zdrowia ludzi i zwierzat, Srodowiska, zagrozenie rynku danego panstwa).

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze mniejsza liczba kontroli celnych to wiek-
sze ryzyko wystapienia w migdzynarodowym obrocie towardw, ktdre nie spetniaja
wymogow bezpieczenstwa, zagrazajg uczciwym producentom. Moga to by¢ np. towary
niespelniajace zasad ochrony wlasnosci intelektualnej (przemyt), towary podwdjnego
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zastosowania, jednak bez zadnych pozwolen (towar moze by¢ wykorzystany do ata-
koéw terrorystycznych). Niskie ryzyko towaréw w wywozie moze okazac si¢ wysokim
ryzykiem dla obszaru celnego, do ktérego towar jest przeznaczony.

6.3. Kontrole celne w badaniach ankietowych

Pytania zadane w ankiecie mialy uzupetni¢ analize statystyczng o konkretne przy-
klady nieprawidlowosci, ktdre zostaly wykryte w trakcie kontroli zgloszenia celnego,
a czasami towaru. W ankiecie sformutowano trzy pytania dotyczace nieprawidlo-
wosci wykrytych podczas kontroli celnej — dwa odnosza sie do procedur przywozo-
wych, jedno do wywozu.

W zakresie kontroli w procedurze dopuszczenia do obrotu sformutowano dwa
pytania, co jest zwigzane z wystepujacym w UKC podzialem na kontrole przed zwol-
nieniem towar6w i kontrole po zwolnieniu towaréw. Pytanie pierwsze brzmiato: jakie
nieprawidtowosci s3 najczesciej ujawniane w ramach kontroli przed zwolnieniem
towardw w imporcie? Ranga 1 oznacza sytuacje¢, kiedy nieprawidtowos¢ w ogole
nie wystepuje, ranga 2 — nieprawidlowos¢ wystepujaca najrzadziej, a ranga 8 ozna-
cza te wystepujaca najczescie;.

TABELA 6.11. Nieprawidtowosci najczesciej ujawniane w ramach kontroli przed zwolnieniem
towaréw w imporcie

- ~ ™ < 0 © ~ © ]
Nieprawidtowosci ujawnione S| &| &| & &| &| &| &| S
Niewskazanie powigzan pomiedzy 63 16 0 0 1 1 2 5118

kupujacym a sprzedajacym
Nierzetelne deklarowanie wartosci 44 21 8 0 1 5 3 2 |22
celnej
Nieprawidtowe okreslenia 44 18 8 0 6 3 0 4 122
pochodzenia towaréw

Bezpodstawne deklarowanie stawki 52 16 5 0 0 4 2 3|2
preferencyjnej

Niepoprawna klasyfikacja towaréw 21 21 18 0 7 4 3 7129

Nieprawidtowo deklarowana ilo$¢ 30 19 10 0 7 7 4 6 |3
towardow

Niespetnienie warunkéw do objecia 51 20 3 0 2 1 6 3|21
towaréw wnioskowang procedurg

Inne 54 12 4 0 3 1 3 7| 22

7RODLO: Opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych.
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Odnoszac sie do powyzszego pytania, nalezy wskazac, ze kwestii bezpieczenstwa
dotyczylo pie¢ odpowiedzi, a mianowicie: nieprawidlowe okreslenie pochodzenia
towarow, niepoprawna klasyfikacja towardw, nieprawidtowo deklarowana ilos¢ towa-
réw, niespelnienie warunkéw do objecia towaréw wnioskowang procedurg oraz inne.
Respondenci zostali poproszeni o wskazanie najczesciej wystepujacych nieprawid-
fowosci. Generalnie rzadko wskazywano ich wystepowanie, o czym $§wiadczg niskie
$rednie. Potwierdza to tezg, ze w kontrolach celnych nieprawidlowosci wykrywa
sie coraz rzadziej. Badani najczesciej wskazywali nieprawidlowo deklarowang ilos¢
towaru ($rednia 3) oraz niepoprawng klasyfikacje towaréw (Srednia 2,9). Rzadziej zas
nieprawidlowe okreslenie pochodzenia towarow (Srednia 2,2) oraz inne nieprawidto-
wosci (Srednia 2,2). Najrzadziej w odpowiedziach pojawialo si¢ niespelnienie warun-
kéw do objecia towaréw wnioskowang procedura (Srednia 2,1).

Jako inne przyczyny nieprawidlowosci wskazywano?”’: brak oznakowania zna-
kiem bezpieczenstwa CE, niespelnienie wymagan pozataryfowych, nieprawidlowe
oznakowanie towaréw, brak wymaganych dodatkowych dokumentéw, brak certyfi-
katéw oraz analiz wymaganych przez organ celny.

Pytanie drugie brzmialo: jakie nieprawidlowosci sg najczesciej ujawniane
w ramach kontroli po zwolnieniu towaréw w imporcie? Ranga 1 oznaczala sytua-
cje, kiedy nieprawidlowos¢ w ogole nie wystepowala, ranga 2 — najrzadziej wyste-
pujacy, a ranga 7 nieprawidlowos¢ wystepujaca najczesciej.

TABELA 6.12. Nieprawidtowosci najczes$ciej ujawniane w ramach kontroli po zwolnieniu towa-
row w imporcie

- o~ ™ - 0 © ~ <
(1] (1] (-] (1] (1] [1-] [(1-] =
Nieprawidtowosci ujawnione w wywozie 2| 2| 2| 2| 2| 2| 2| 3
| | | &| & | &| €| &
Niewskazanie powigzan pomiedzy 65 12 3 3 1 1 4 1,7
kupujacym a sprzedajacym
Nierzetelne deklarowanie wartosci celnej 50 19 5 4 3 4
Nieprawidtowe okreslenia pochodzenia 51 15 5 8 3 2 5 21
towardéw
Bezpodstawne deklarowanie stawki 55 12 6 7 5 1 3 2
preferencyjnej
Niepoprawna klasyfikacja towaréw 43 17 8 8 3 3 7 2,4
Nieprawidtowo deklarowana ilo$¢ towaréw 45 17 5 1 2 4 5 23
Inne 61 10 3 6 2 1 6 19

7RODO: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badar ankietowych.

270 Wymieniono tylko te, ktore dotycza bezpieczefistwa.
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Odnoszac si¢ do powyzszego pytania, nalezy wskazaé, ze kwestii bezpieczen-
stwa dotyczyly trzy odpowiedzi: nieprawidlowe okreslenie pochodzenia towardw,
niepoprawna klasyfikacja towardéw oraz nieprawidtowo deklarowana ilo$¢ towa-
réw. Respondentéw poproszono o wskazanie najczesciej wystepujacych nieprawid-
fowosci. Niskie $rednie $wiadczg o tym, ze rzadko wskazywano ich wystepowanie.
Potwierdza to coraz nizsza liczba nieprawidlowosci wykrywanych w trakcie kontroli.
Badani najczesciej wskazywali niepoprawng klasyfikacje (Srednia 2,4) oraz niepra-
widlowo deklarowang ilo$¢ towardw ($rednia 2,3). Rzadziej wskazywano nieprawid-
fowe okreslenia pochodzenia towaréw (Srednia 2,1) oraz inne nieprawidtowosci (Sred-
nia 1,9), wéréd ktorych wskazywano brak dodatkowych dokumentéw i wyjasnien®!.

W przypadku wywozu postawiono nastepujace pytanie: jakie nieprawidlowosci
sg najczeséciej ujawniane w ramach kontroli celnej w wywozie? Ranga 1 oznacza
sytuacje, gdy nieprawidlowos¢ w ogéle nie wystepuje, ranga 2 te najrzadziej wyste-
pujacy, a ranga 5 nieprawidlowos¢ wystepujaca najczesciej.

W powyzszym pytaniu respondenci rangowali nieprawidtowosci, ktdre sg ujaw-
niane w ramach kontroli celnej procedur wywozowych, w szczegdlnosci procedury
wywozu (eksport).

TABELA 6.13. Nieprawidtowos$ci w wywozie

ACTETIE e Rangal | Ranga2 | Ranga3 | Ranga4 | Ranga5 | Srednia

w wywozie
Nieprawidtowe okreslenie 61 13 6 3 6 17
pochodzenia towaréw
Niepoprawna klasyfikacja towarow 39 28 8 9 5 2
Nieprawidtowo deklarowana ilo$é 37 29 12 4 7
towarow
Niespetnienie wymogéw do objecia 64 13 1 5 6 1,6
towaréw procedurg wywozu
Inne 58 17 3 2 9 17

7RODEC: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badar ankietowych.

Odnoszac si¢ do powyzszego pytania, nalezy podkresli¢, ze kwestii bezpieczenstwa
dotyczyly wszystkie wskazane nieprawidlowosci. Respondentéw poproszono o wskaza-
nie najczesciej wystepujacych. Niskie srednie $wiadczg o tym, ze rzadko wskazywano
ich wystepowanie, a to wynika z faktu, ze w kontrolach celnych wykrywa si¢ coraz
rzadziej nieprawidlowosci. Badani najczesciej wskazywali niepoprawna klasyfikacje
towardow oraz nieprawidfowo deklarowang ilos¢ towardw (Srednia 2). Najrzadziej zas
nieprawidlowe okreslenie pochodzenia towaréw, niespetnienie wymogéw do objecia

271 Wymieniono tylko te, ktore dotycza bezpieczenistwa.
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towarow procedurg wywozu oraz inne (Srednie 1,7 i 1,6). Przy kazdej nieprawidiowo-
$ci najwiecej respondentéw wskazywalo range 1, ktdra oznacza sytuacje, kiedy nie-
prawidlowos¢ w ogdle nie wystepuje.

Wisroéd innych nieprawidlowosci respondenci podali: bledna nazwe towaru, nie-
poprawne dokumenty w polu 44 zgloszenia celnego, niespetnienie wymogu zakazu
wywozu w zwigzku z dzialaniami wojennymi na Ukrainie, niedostosowanie si¢
do zakazdw i ograniczen w wywozie do Rosji i Bialorusi oraz ryzyko tranzytu
przez Rosje.

Odnoszac si¢ do wszystkich wskazanych pytan, w zakresie bezpieczenstwa mie-
dzynarodowego obrotu towarowego szczegélne znaczenie maja:

e nieprawidlowe okreslenie pochodzenia towardéw;

e nieprawidlowa klasyfikacja towardéw;

e nieprawidlowo deklarowana ilos¢ towardw;

e niespelnienie warunkéw do objecia towaréw wnioskowang procedurg.

Nieprawidlowos$ci w okresleniu pochodzenia towaru lub brak jego okreslenia
moga oznacza¢, ze podmiot, ktory chce objac towar procedura przywozowa lub wywo-
zowg, moze chcie¢ oming¢ zakazy albo ograniczenia obowiazujace w migdzynarodo-
wym handlu. W takiej sytuacji towar nie powinien si¢ w nim znalez¢. Stanowiloby
to naruszenie przepisow prawa celnego, przepisoéw ustanawiajacych pozaekonomiczne
ograniczenia obrotu, a takze ustanowionych sankcji. Dlatego tez w takich przypad-
kach kontrola celna jest szczegdlnie istotna. Przy bezpieczenstwie pod uwage brane
jest przede wszystkim pochodzenie niepreferencyjne. Kontrola moze by¢ przeprowa-
dzona zaréwno pod wzgledem formalnym, jak i merytorycznym. Ta pierwsza polega
na sprawdzeniu, czy informacje zawarte w zgloszeniu celnym i dokumentach potwier-
dzajacych pochodzenie sa poprawne pod wzgledem formy i tresci z obowigzujacymi
przepisami. Kontrola dowodéw niepreferencyjnego pochodzenia moze dotyczy¢ spraw-
dzenia autentyczno$ci dokumentéw, jezeli zaistniaty watpliwosci w tym obszarze.
Z kolei celem kontroli pod wzgledem merytorycznym jest sprawdzenie prawidto-
wosci (rzetelno$ci) danych zawartych w dokumencie potwierdzajacym pochodzenie
towardw. Moga by¢ weryfikowane przez organy panstwa wywozu towaru w ramach
miedzynarodowej wspotpracy na podstawie zawartych przez UE umoéw o wspdtpracy
i wzajemnej pomocy w sprawach celnych.

Nieprawidlowa klasyfikacja towaru moze tez stanowi¢ zagrozenie dla miedzyna-
rodowego obrotu towarowego, a takze wprowadzi¢ w btad co do istnienia srodkéw
pozataryfowych czy ochronnych. Duzym problemem jest niepoprawna klasyfikacja
towaréw podwojnego zastosowania, ktorych bardzo charakterystyczne cechy beda
powodowaly, ze kod towaru nie bedzie prawidlowy. W sytuacji, gdy towar nie moze
by¢ sklasyfikowany w danej podpozycji taryfy celnej z wystarczajaca doktadnoscia,
a jedynie na podstawie jego opisu i wygladu, zglaszajacy musi poda¢é wszystkie inne
odpowiednie informacje dotyczace w szczegolnosci charakterystyki i zastosowania
towaru w celu umozliwienia jego prawidlowej klasyfikacji.
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Kontrola prawidtowosci klasyfikacji taryfowej moze mie¢ miejsce w jednym
z poczatkowych etapow miedzynarodowego obrotu towarowego — przy wywozie towa-
réw poza obszar celny UE lub, co zdarza si¢ czesciej, w jednym z koncowych etapow
przemieszczania si¢ towaru w migedzynarodowym obrocie towarowym — w przywozie
na dany obszar celny. Kontrola celna w zakresie klasyfikacji towarow czesciej wyko-
nywana jest w przywozie towaru, poniewaz w jej trakcie realizowane sa dwa cele -
bezpieczenstwa i fiskalny. Do kontroli poprawnosci klasyfikacji taryfowej dochodzi
najczesciej przed zwolnieniem towaru.

Nieprawidlowo deklarowana ilo§¢ towaru moze wystepowac zaréwno w przy-
wozie towardw, jak i w ich wywozie. Zagrozenie dla bezpieczenstwa miedzyna-
rodowego obrotu towarowego jest w sytuacji, gdy w jego ramach transportowane
s3 towary niezgloszone, np. substancje czy odpady, ktérymi obroét jest zakazany,
a przewozone s3 razem z towarami zgloszonymi. Mozna wiec tu méwic¢ o przemy-
cie. Przeprowadzenie kontroli i wykrycie takich nieprawidtowosci pozwala udarem-
ni¢ przestepstwo przemytu, ale réwniez zapewnic szeroko rozumiane bezpieczenstwo.
W tym przypadku kontrola celna obejmuje weryfikacje towaru, kontrole srodkow
transportu i towaréw na nich zaladowanych, kontrole bagazy.

Ostatnig z nieprawidtowosci, ktéra moze stanowic zagrozenie bezpieczenstwa,
jest niespelnienie warunkéw do objecia towaréw wnioskowang procedura. Dotyczy
to miedzy innymi takich sytuacji, jak brak pozwolenia, brak swiadectwa pochodze-
nia towaréw, swiadectwa fitosanitarnego lub weterynaryjnego, brak znaku CE, $wia-
dectwa zgodnosci. Oprocz powyzszych przyktadéw mozna réwniez wskazac niepra-
widlowe oznakowanie (np. zabawki) czy posiadanie zbyt malej informacji o towarze.

Kazda z powyzszych nieprawidlowosci wigze sie z bezpieczenstwem towaru, a tym
samym z bezpieczenstwem miedzynarodowego obrotu towarowego. Nalezy jednak
wskaza¢, ze nieprawidlowosci wystepuja stosunkowo rzadko, co potwierdzajg tez
wnioski z analizy danych wtornych dotyczacych nieprawidtowosci wykrytych pod-
czas kontroli celnej. Najczesciej wystepujace nieprawidlowosci to:

e niepoprawna klasyfikacja towaréw, co moze spowodowac, ze w migdzynarodo-
wym obrocie pojawi sie towar zagrazajacy bezpieczenstwu, co do ktdrego usta-
nowiono zakazy lub ograniczenia;

e nieprawidlowa ilos¢ towaréw — co moze prowadzi¢ do przestepstwa przemytu
lub oszustwa celnego.
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Zakonczenie

Kontrola celna to zakres czynnosci wykonywanych przez organy celne w celu zapew-
nienia zgodnosci z przepisami prawa celnego oraz innymi przepisami regulujacymi
wprowadzanie, wyprowadzanie, tranzyt, przemieszczanie, skfadowanie i koncowe
przeznaczenie towaréw przemieszczanych miedzy obszarem celnym UE a panstwami
lub terytoriami spoza tego obszaru. Jak wskazano w powyzszej definicji legalnej, kon-
trola celna dotyczy towaru. Stuzy przede wszystkim ochronie interesu finansowego
budzetu UE, budzetu panstwa oraz ochronie unijnego rynku i spoteczenstwa. Jeszcze
w XX wieku za najwazniejsza funkcje kontroli uwazano te fiskalna. Oczywiscie kwe-
stie bezpieczenstwa rowniez byty w obszarze dziatan podejmowanych w ramach kon-
troli celnej - jednak mialy mniejsze znaczenie.

Na poczatku XXI wieku pojawila si¢ potrzeba zwigkszenia bezpieczenstwa
w obszarze migedzynarodowego obrotu towarowego (migedzynarodowych tancuchéw
dostaw). Globalizacja $wiatowej gospodarki przyczynita sie do nasilenia presji kon-
kurencyjnej, zmuszajac firmy do poprawy efektywnosci swoich dzialan. Wiele z nich,
aby zwiekszy¢ swoja konkurencyjnos¢, zdecydowalo sie budowac i rozwija¢ relacje
miedzyorganizacyjne, co oznacza wzrost obrotu towarowego. Procesy globalizacyjne
zapewniajg dostep do nizszych kosztéw pracy, surowcow i wigkszych rynkéw produk-
towych. Jednak aktywnos$¢ na $wiatowych rynkach, bardziej intensywny przeplyw
towardw i rosngca zalezno$¢ podmiotéw uczestniczacych w miedzynarodowym obro-
cie towarowym powoduja réwniez wzrost ryzyka. Szczegoélne znaczenie w zakresie
bezpieczenstwa mialo zwigkszone zagrozenie terrorystyczne, a tym samym powazne
konsekwencje dla bezpieczenistwa w wymiarach zaréwno krajowym, jak i globalnym.
Kolejnymi zjawiskami, ktore wplynety na bezpieczenstwo migedzynarodowego obrotu
towarowego, byly pandemia COVID-19, §wiatowy kryzys gospodarczy, a takze wojna
w Ukrainie, ktéra ten kryzys znaczaco poglebita. W przypadku kontroli celnej ma ona
istotne znaczenie, podobnie jak sankcje nalozone na Rosje i Bialorus. Kontrola celna
jest podstawowym instrumentem sprawdzenia przestrzegania sankcji, a tym samym
zapewnienia bezpieczenstwa.

O wzroscie znaczenia bezpieczenstwa i dzialan kontrolnych w tym zakresie moze
$wiadczy¢, ze od momentu zmian w regulacjach celnych wprowadzonych w 2005 roku
mozemy wyrozni¢ pewne typy kontroli celnej majace zapewnic¢ szeroko rozumiane
bezpieczenstwo. Bezpieczny towar jest celem kontroli ex ante oraz kontroli bezpie-
czenstwa, ktdra najczesciej jest nastepstwem kontroli ex ante. Aby zwiekszy¢ bez-
pieczenstwo miedzynarodowego obrotu towarowego, wprowadzono obowigzek
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sktadania deklaracji skroconej (zwanej inaczej deklaracja bezpieczenstwa) przed wpro-
wadzeniem towarow na obszar celny UE. Przedmiotem kontroli ex ante sa zawarte
w deklaracji informacje o towarze, na ktoérych podstawie przeprowadzana jest ana-
liza ryzyka. W zaleznosci od jej wyniku po wprowadzeniu towaréw na obszar celny
UE moze by¢ przeprowadzona kontrola bezpieczenstwa. Istotne dla bezpieczenstwa
obrotu towarowego s3 réwniez kontrola na wniosek zgtaszajacego (przed dokonaniem
odprawy celnej) lub kontrola zgloszenia celnego (w trakcie odprawy celnej towaru).
Zaznaczy¢ nalezy, ze wykrycie nieprawidlowosci w postaci niepoprawnej klasyfika-
cji towarow czy tez nieprawidtowe okreslenie pochodzenia towaréw albo niespetnie-
nie warunkow do objecia ich procedurg celng mogg si¢ wigzac z zagrozeniem bez-
pieczenstwa miedzynarodowego przeplywu towaréw.

Waznym celem kontroli celnej jest wiec nie tylko zapewnienie wlasciwego poboru
naleznosci celnych (cel fiskalny), lecz takze zapewnienie porzadku i bezpieczenstwa
publicznego, zycia i zdrowia ludzi i zwierzat, ochrona $rodowiska, ochrona rynkéw
krajowych, przestrzeganie praw wlasnosci intelektualnej czy ochrona dziet sztuki
(cel pozaekonomiczny - bezpieczenstwo). Migdzynarodowe regulacje wprowadzone
przez WTO oraz WCO spowodowaly, ze miedzynarodowy przepltyw towaru jest
w coraz wigkszym stopniu kontrolowany, monitorowany i zabezpieczany od poczatku
do konca ze wzgledow handlowych, co pozwala administracjom celnym bardziej
polega¢ na srodkach bezpieczenstwa i ochrony stosowanych przez przedsiebiorcow.

Do skutecznosci i efektywnosci kontroli celnych, a tym samym zwigkszenia bezpie-
czenstwa miedzynarodowego fancucha dostaw w ostatnich latach przyczynily sie nowe
technologie. Skanery rentgenowskie wysokiej energii, skanery wykorzystujace techno-
logie rozpraszania wstecznego promieniowania rentgenowskiego, systemy automatycz-
nego rozpoznawania tablic rejestracyjnych czy konteneréw, detektory promieniowania —
to tylko przyktady niektérych urzadzen, ktore poprawiaja wykrywalno$¢ towaréw
niebezpiecznych, a co za tym idzie ulatwiajg zarzadzanie bezpieczenstwem tancucha
dostaw. W ostatnich latach wprowadzana jest réwniez skuteczna nieinwazyjna kontrola
(NTI) tadunkéw w kontenerach, w ktérych czgsto znajdowane sg towary przemy-
cane. W przypadku analizy ryzyka i wymiany informacji, ktére maja duze znaczenie
dla kontroli celnej, szczegolnym rozwigzaniem jest unijny system zarzadzania ryzy-
kiem celnym (Customs Risk Management System — CRMS), ktory stuzy do komuni-
kacji miedzy panstwami UE i systematycznej wymiany informacji o ryzyku.

Analiza ryzyka to gléwne zrédlo dyrektyw kontrolnych. Kontrola celna jest oparta
gléwnie na analizie ryzyka z wykorzystaniem automatycznego przetwarzania danych
w celu oszacowania i rozpoznania poziomu ryzyka oraz ustalenia niezbednych §rodkow
do jego oceny na podstawie kryteriéw ustalonych na poziomach krajowym, unijnym,
a takze miedzynarodowym. Uszczegdtowiajac, czynnosci podejmowane w ramach
analizy ryzyka pozwalaja przede wszystkim na jego kwantyfikacj¢, nastepnie rozwaze-
nie zrédet zidentyfikowanego ryzyka, oceng jego potencjalnych konsekwencji dla rea-
lizacji celéw oraz w dalszej kolejnosci ustalenie prawdopodobienstwa wystapienia
tych konsekwencji. Analiza ryzyka pozwala wiec ustali¢ prawdopodobienstwo wysta-
pienia nieprawidtowosci w przeptywie towaréw oraz ich potencjalne konsekwencje
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iich rozmiar dla bezpieczenstwa. Dlatego tez kontrola celna oparta na analizie ryzyka
jest najbardziej skuteczna. Rzadziej stosowane sg kontrole przeprowadzane na pod-
stawie doboru statystycznego lub wkiadu funkcjonariusza opartego na do§wiadczeniu
lub intuicji, cho¢ ich znaczenia nie mozna umniejsza¢. Uwzgledniajac bezpieczenstwo
obrotu towarowego, ale jednoczesnie majac na uwadze jego szybkos¢, nalezy wska-
zac, ze kontrole celne powinny koncentrowac sie gléwnie na przesyltkach wysokiego
ryzyka. Przesytki niskiego ryzyka powinny by¢ szybko dopuszczane do swobodnego
obrotu. W celu rozdzielenia tych dwdch grup towaréw kluczowg role odgrywaja tech-
niki zarzgdzania ryzykiem. Ich skutecznos¢ jest uzalezniona od gromadzenia w odpo-
wiednim czasie wlasciwych informacji przetworzonych elektroniczne, ktére zapew-
niaja bezpieczenstwo. Szczegdlne znaczenie majg zakres i jakos¢ zebranych informacji
o ryzyku. Kontrole celne przeprowadzane sa we wspdlnych ramach zarzadzania ryzy-
kiem opartych na wymianie pomigdzy administracjami celnymi informacji o ryzyku
i wynikow analizy ryzyka oraz na ustaleniu wspdlnych kryteriéw i norm ryzyka, $rod-
kéw kontroli i priorytetowych obszaréw kontroli. Te ostatnie sg kluczowym mecha-
nizmem w zarzgdzaniu ryzykiem, umozliwiajacym UE wyznaczenie najwazniejszych
obszaréw do kontroli celne;.

Dobre zarzadzanie ryzykiem oraz rozsadne podejmowanie decyzji s3 mozliwe
tylko wowczas, gdy dysponujemy solidnym i odpowiednim zasobem informacji
oraz dobrze przeprowadzonymi analizami, ktdre poprawnie przedstawiaja sytuacje
podmiotom podejmujgcym decyzje. Zachodzi wiec potrzeba rzetelnej, pelnej i aktual-
nej informacji oraz mozliwosci korzystania z niej. Dlatego tez istotna jest wspotpraca
miedzy stuzbami majacymi podobne uprawnienia w celu udostepniania pozyska-
nych informacji. Dziatania w tym zakresie s3 podejmowane na kazdym poziomie -
miedzynarodowym (aplikacja IRIS, System wymiany informacji CEN, RILO), unij-
nym (System informacji celnej CIS) oraz krajowym (Platforma Ustug Elektronicznych
Skarbowo-Celnych, System Informacji Celno-Skarbowej EUREKA, hurtowania danych
ze zgloszen celnych - ALINA). Migedzynarodowa wspétpraca administracji celnych
zapewnia przeplyw informacji i zasila system zarzadzania ryzykiem, ale wazna jest
tez dobra wymiana informacji pomiedzy organami celnymi oraz innymi podmio-
tami uczestniczagcymi w miedzynarodowym obrocie towarowym przy uwzglednieniu
tajemnicy celnej. Dlatego wdrozenie systemoéw zarzadzania informacjg jest na kazdym
z powyzszych poziomoéw szczegdlnie istotne. Wymiana informacji jest niezbednym
procesem zarzadzania miedzynarodowym obrotem towarowym, podobnie jak zarza-
dzanie przeplywem informacji. Jednak zagrozeniem dla efektywnoéci transgranicz-
nego zarzadzania informacjg jest brak informacji zwrotnej. Poniewaz informacje
sg przydatne gtéwnie do profilowania, targetowania i zarzadzania ryzykiem, nalezy
wykazac chec i zaangazowanie w wymiane danych. Problemem w zarzadzaniu prze-
plywem informacji jest takze jej bezpieczenstwo. W Polsce bezpieczenstwo informacji
zwigzanej z miedzynarodowym obrotem towarowym podlega Systemowi Zarzadzania
Bezpieczenstwem Informacji zgodnemu z wymogami normy PN-EN ISO/IEC 27001.
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W problematyce kontroli celnej oraz zarzadzania bezpieczenstwem miedzyna-
rodowego obrotu towarowego szczegdlne znaczenie ma instytucja upowaznionego
przedsigbiorcy - AEO. Jest ona odpowiedzig na funkcjonowanie w miedzynarodo-
wym handlu paradygmatéw - ulatwienia i uproszczenia oraz bezpieczenstwa. Jest
to rozwigzanie, ktore réwnowazy oba powyzsze aspekty i jest korzystne dla mie-
dzynarodowego obrotu towarowego. Opiera si¢ na duzym zaufaniu organéw cel-
nych do podmiotu, ktéry spetnit szereg wymogow oraz przeszed! bardzo dokladny
audyt, aby takie zaufanie uzyska¢. Oprécz zwigkszenia bezpieczenstwa miedzyna-
rodowego taficucha dostaw instytucja AEO pozwala na ulatwienie legalnego handlu.
Nalezy wskazac, ze w grupie krajow o najwigkszej liczbie podmiotéw AEO znajduja
sie Niemcy, ktore sg zdecydowanym liderem, a nastepnie Francja, Wochy, Holandia,
a takze Polska i Hiszpania.

Dla bezpieczenstwa miedzynarodowego obrotu towarowego istotne sa pozwolenia
AEOS - bezpieczenstwo i ochrona oraz AEOC - uproszczenia celne. Posiadanie tego
ostatniego daje szereg korzysci, migedzy innymi w zakresie kontroli celnej - mniejsza
liczba kontroli dokumentdéw i kontroli fizycznych, priorytetowe traktowanie prze-
sylki w przypadku wytypowania do kontroli, wybdr miejsca jej przeprowadzenia.

Z kolei posiadanie pozwolenia w zakresie bezpieczenstwa i ochrony nakfada
na podmiot korzystajacy obowigzek zapewnienia integralnosci fadunku oraz przeciw-
dzialanie stosowaniu niezgodnych z prawem praktyk w kontekscie przeptywu towa-
réw w ramach miedzynarodowego lanicucha dostaw. Podmiot z pozwoleniem AEOS
powinien stosowaé odpowiednie $rodki w zakresie postepowania z towarami, ktore
obejmuja ochrong przed nieuprawnionym wprowadzaniem, wymiang lub niewtas-
ciwym postgpowaniem z towarami oraz ochrong przed manipulowaniem jednost-
kami tadunku. Srodki te mogg obejmowaé miedzy innymi odpowiednie zamkniecia,
odpowiedni wybor spedytora oraz srodkéw transportu. W przypadku towardw przy-
chodzacych przeprowadzane sg kontrole ilosci i jakos$ci towardw, kontrole zamkniec,
podobnie jak przy towarach, ktore sa fadowane na srodek transportu. Bezpieczenstwo
tadunkéw wiaze si¢ tez nierozlacznie z bezpieczenstwem partneréw handlowych,
poniewaz czesto to oni ponoszg odpowiedzialno$¢ za towar.

W celu zwigkszenia poziomu bezpieczenstwa — w szczegdlnosci chodzi tu o bez-
pieczny towar — podmiot ze statusem AEO powinien szuka¢ partneréw, ktérzy maja
taki sam lub podobny status bezpieczenstwa, a jezeli nie jest to mozliwe, powinien
dokonywac¢ ustalen umownych w zakresie bezpieczenstwa ze swoimi partnerami
handlowymi. Mozna tu sformulowac¢ stwierdzenie, ze im wiecej w miedzynarodo-
wej wymianie towarowej podmiotéw o statusie AEO, tym jest on bezpieczniejszy.

Jednak nalezy zaznaczy¢, ze nie wszystkie ulatwienia dla podmiotéw korzysta-
jacych z AEO sg korzystne z punktu widzenia bezpieczenstwa obrotu towarowego.
Dotyczy to przykltadowo samoobstugi celnej (self assessment). Podmiot, ktory uzyskat
pozwolenie na korzystanie z niej, moze sam przeprowadzi¢ kontrole celng towaréw
wprowadzonych na obszar celny UE lub z niego wyprowadzanych. Jej wyniki sg uzna-
wane przez organ celny (traktuje je tak, jakby sam realizowal czynnosci kontrolne)
i nalezy je uznac jako czynnosci wykonywane w ramach kontroli celnej. Trzeba jednak
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zauwazyc, ze jest to kontrola specyficzna, w ktorej widoczne jest bardzo daleko idace
zaufanie organu do podmiotu zglaszajacego towar. Zaznaczy¢ nalezy, iz mimo Zze pod-
miot ma status AEO, jest to sytuacja o wysokim ryzyku dla bezpieczenstwa towaru,
a tym samym bezpieczenstwa rynku, obywateli, Srodowiska, porzadku i bezpieczen-
stwa publicznego. Przepisy w zakresie samokontroli w Polsce obecnie nie s3 stosowane.

Powyzsze wnioski z analizy teoretycznej nalezy uzupetni¢ wnioskami z badan
empirycznych. Analiza danych statystycznych wykazala, ze poziom miedzynaro-
dowego obrotu towarowego jest coraz wigkszy, czego potwierdzeniem jest znaczacy
wzrost liczby zgloszen celnych zaréwno w przywozie, jak i wywozie. W przywo-
zie w poréwnaniu z rokiem 2012 liczba zlozonych wszystkich rodzajow zgtoszen
celnych (w tym powiadomien) wzrosta w roku 2022 o 165,8%. Z kolei w wywozie
w takim samym poréwnaniu wzrosta o okoto 177,8% — dotyczy zgloszen celnych
zlozonych w urzedach celnych wywozu. Réwniez w urzedach celnych wyprowadze-
nia widoczny jest wzrost liczby skladanych zgloszen celnych: w podmiotach z innych
krajow UE liczba zgloszen wzrosta o 66,7%, a w podmiotach krajowych o 103,4%.
Spadek widoczny byt jedynie w roku 2022 zaréwno w jednym, jak i drugim przypadku.
Zwigzane to bylo z zamknigciem przejs¢ granicznych na granicy z Rosja i Bialorusia.

Jednoczes$nie wraz ze wzrostem liczby zgloszen celnych nastepuje zmiana ich struk-
tury w przywozie i wywozie. Przy wprowadzeniu towaru na obszar celny UE moga by¢
skladane zwykle zgloszenie celne, uproszczone zgloszenie celne oraz powiadomienie
(dwa ostatnie dotyczg procedur uproszczonych). Analiza zgloszen celnych w przywo-
zie pokazuje bardzo wazny trend - staty wzrost liczby uproszczonych zgloszen celnych
i powiadomien oraz spadek liczby zwyktlych zgtoszen celnych. Podobnie jak w przy-
padku przywozu towaru na obszar celny UE, takze przy ich wywozie poza ten obszar
widoczny jest staly wzrost zgloszen celnych uproszczonych. Powyzsze zmiany zwig-
zane s3 z duzg liczbg wydanych pozwolen, szczegdlnie pozwolenn AEOC. We wrzes-
niu 2024 roku az 611 podmiotéw dokonujacych miedzynarodowego obrotu towaro-
wego mialo pozwolenia AEOC, 296 podmiotéw pozwolenia AEOF, a 46 AEOS. Jak
juz wskazywano, pozwolenia te dajg caly szereg korzysci, réowniez w zakresie kontroli
celnej, dlatego tez podmioty chetnie z tego korzystaja. Wiekszos¢ funkcjonujacych
na obszarze Polski agencji celnych, ktdre czgsto pelnia funkcje przedstawicieli celnych
podmiotéw dokonujacych miedzynarodowego obrotu towarowego, takze ma takie
pozwolenia. Jak wspomniano, podmioty korzystajace ze statusu AEO zobowigzane
s do spelnienia wielu warunkéw, przechodzg tez szczegdtowy audyt, co pozwala
uznac je za wiarygodne. Dlatego wzrost uproszczonych zgloszen celnych i powiado-
mien pozwala nam sformutowac wniosek, ze bezpieczenstwo obrotu towarowego jest
wieksze, a przepltyw towaru szybszy. Wplyw na to ma coraz wigksza liczba wiarygod-
nych podmiotéw uczestniczacych w obrocie towarowym. Wiele panstw na $wiecie
przyznaje podmiotom dokonujacym migdzynarodowego obrotu towarowego certy-
fikaty wiarygodnodci, ktére s odpowiednikiem unijnego statusu AEO.

Analiza zgloszen celnych z obstuzonymi dyrektywami (zgloszen celnych do kon-
troli) pokazala, ze liczba kontroli celnych zaréwno w przywozie, jak i w wywozie
spada, szczegolnie jest to widoczne od roku 2018. Spada réwniez procentowy udzial
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zgloszen poddanych kontroli celnej we wszystkich rodzajach ztozonych zgloszen cel-
nych. Powodem takiej sytuacji prawdopodobnie jest coraz wigksza liczba zgloszen
celnych uproszczonych i powiadomien w przywozie oraz uproszczonych zgloszen cel-
nych w wywozie. Jest to wigc zwigzane z posiadaniem statusu AEO przez podmioty
skladajace zgloszenia celne, ktdre — jako wiarygodne - sg rzadziej kontrolowane.
Zlozenie zgloszenia celnego przez takie podmioty wigze si¢ z mniejszym ryzykiem
wystapienia nieprawidlowosci, gdyz szczegdlnie one dbajg, aby formalnos$ci zwigzane
z przywozem lub wywozem towaru byly poprawne, poniewaz wydane pozwolenia
s3 monitorowane i wykazanie nieprawidlowosci moze doprowadzi¢ do ich utraty.
W niewielkim stopniu spadek liczby kontroli mozna réwniez wigza¢ ze zmiang podej-
$cia Krajowej Administracji Skarbowej do kontroli celnej, a mianowicie wiaczenie
jej do kontroli celno-skarbowej, ktdrej celem jest przede wszystkim ochrona intere-
soéw i praw majatkowych. Uwzgledniajac powyzsze, mozna stwierdzi¢, ze zmniejszenie
liczby zgloszen celnych, ktdre zostaly poddane kontroli celnej, nalezy uznac za sytua-
cje, ktora nie wplynie negatywnie na bezpieczenstwo miedzynarodowego przeptywu
towarow, a moze korzystniej wplyna¢ na szybszy przeplyw towaru przez migedzyna-
rodowy fancuch dostaw. W 2022 roku widoczny byl niewielki wzrost kontroli zwy-
klych zgloszen celnych (SAD), co najprawdopodobniej zwigzane byto z potrzebg kon-
troli przestrzegania natozonych sankcji w zwigzku z wojng w Ukrainie.

Kontrola celna moze si¢ zakonczy¢ wynikiem pozytywnym, co oznacza brak nie-
prawidlowosci, albo negatywnym w sytuacji, gdy zostaly one zidentyfikowane. Analiza
danych wtérnych potwierdzita, ze zmniejsza si¢ liczba nieprawidlowosci wykazywa-
nych w kontrolach celnych. W 2012 roku liczba zgloszen celnych w przywozie, w kto-
rych wykryto nieprawidlowosci, stanowila 12% wszystkich skontrolowanych zgloszen,
a w 2022 roku juz tylko 4,5%. Uwzgledniajac fakt, ze liczba zgloszen celnych rosnie,
mozna mowic¢ o spadku liczby tych nieprawidlowosci, ktéry widoczny jest rowniez
w zgloszeniach wywozowych. Mozna wiec wysnu¢ wnioski, Zze podmioty dzialajace
na rynku s solidniejsze, poniewaz podlegaja audytowi (AEO), maja lepsza znajo-
mos¢ przepisow. Analizujac liczbe zgloszen celnych, kontroli celnych oraz wykryte
nieprawidlowosci mozna tez postawi¢ pytanie, czy sposéb typowania i przeprowa-
dzania kontroli celnych si¢ nie pogorszyl mimo coraz lepszego zarzadzania przeply-
wem informacji. Pomimo tych uwag mozna méwi¢ o bezpiecznym towarze, a tym
samym o bezpiecznym obrocie towarowym. Oznacza to, ze w wigkszosci przypad-
kéw towary w migdzynarodowym obrocie majg prawidlowo okreslone pochodzenie,
sa wlasciwie sklasyfikowane, a tym samym bezpieczne i niepodlegajace ogranicze-
niom lub zakazom. Jednoczesnie podkresli¢ nalezy, ze mniej jest nieprawidlowosci
w uproszczonych zgloszeniach celnych i powiadomieniach niz w zwyktych zglosze-
niach celnych. Potwierdza wiec to fakt, ze podmioty AEO s3 godne zaufania orga-
néw celnych, a ich dzialania sg bezpieczne.

Badania ankietowe potwierdzaja, ze nieprawidlowosci wystepuja rzadko, o czym
$wiadczg niskie srednie. Najczesciej pojawiajg si¢ niepoprawna klasyfikacja towaru
oraz jego nieprawidlowa ilo$¢. Rzadziej wystepuje niespetnienie wymogdéw do obje-
cia towaru procedurg. Respondenci wsréd innych nieprawidtowosci wskazywali: brak
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oznakowania znakiem bezpieczenstwa CE, niespelnienie wymagan pozataryfowych,
nieprawidlowe oznakowanie towaréw. W ostatnim czasie pojawily si¢ rowniez takie
nieprawidlowosci, jak niespelnienie wymogu zakazu wywozu w zwiazku z dzia-
taniami wojennymi na Ukrainie, niedostosowanie si¢ do zakazéw i ograniczen
w wywozie do Rosji i Bialorusi oraz ryzyko tranzytu przez Rosje.

Odnoszac si¢ do analizy przeprowadzonej w niniejszej monografii, nalezy wska-
zaé, ze bezpieczny towar jest szczegolnie istotny dla bezpieczenstwa miedzynarodo-
wego obrotu. Obecnie kontrola celna, uwzgledniajac coraz lepsze zarzadzanie ryzy-
kiem celnym, szybki i fatwy przeplyw informacji w UE oraz szeroki zakres nowych
rozwigzan technologicznych wykorzystywanych w kontroli, przyczynia si¢ do znacz-
nego zwiekszenia tego bezpieczenstwa.
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Streszczenie

Na zakres kontroli celnej wptyw mialy wydarzenia z przetomu XIX i XX wieku
oraz uksztaltowanie si¢ dwoch paradygmatéw w handlu miedzynarodowym - naj-
pierw paradygmatu uproszczenia i ulatwienia, a nastepnie, na poczatku XX wieku,
paradygmatu bezpieczenstwa. Obecnie bardzo waznym aspektem sg dzialania podej-
mowane w ramach kontroli na rzecz szeroko rozumianego bezpieczenistwa UE. Przez
pojecie to nalezy rozumie¢ miedzy innymi zapewnienie bezpieczenstwa i porzagdku
publicznego, ochrong zycia i zdrowia ludzi i zwierzat, ochrone $rodowiska, ochrone
rynku unijnego. Majac na uwadze powyzsze, trzeba stwierdzic, Ze kontrola celna jest
istotnym elementem zarzadzania miedzynarodowym obrotem towarowym, a w szcze-
golnosci dotyczy to bezpieczenstwa tego obrotu.

Kontrola celna w duzej mierze oparta jest na analizie ryzyka. Czynnosci podejmo-
wane w jej ramach tej analizy pozwalajg przede wszystkim na kwantyfikacje ryzyka,
rozwazenie zrodet zidentyfikowanych ryzyk, ocene ich potencjalnych konsekwencji
dla realizacji celow oraz w dalszej kolejnosci ustalanie prawdopodobienstwa wysta-
pienia tych konsekwencji. Analiza ta pozwala wiec ustali¢, jakie jest prawdopodobien-
stwo wystapienia nieprawidlowosci w przeptywie towardw oraz jakie sg ich poten-
cjalne konsekwencje i ich rozmiar dla bezpieczenstwa. Dlatego tez kontrola celna jest
najbardziej skuteczna. Dobre zarzadzanie ryzykiem oraz rozsgdne podejmowanie
decyzji jest mozliwe tylko wowczas, gdy jest solidny i odpowiedni zaséb informacji.
Wymiana informacji jest niezbednym procesem zarzadzania miedzynarodowym obro-
tem towarowym, podobnie jak zarzadzanie przeplywem informacji. Jednak zagroze-
niem dla efektywnosci transgranicznego zarzadzania informacja jest brak informacji
zwrotnej. Ma to szczegdlne znaczenie dla bezpieczenstwa obrotu.

W problematyce kontroli celnej oraz zarzadzania bezpieczenstwem miedzynaro-
dowego obrotu towarowego szczegolne znaczenie ma instytucja upowaznionego przed-
siebiorcy — AEO. Opiera si¢ ona na duzym zaufaniu organéw celnych do podmiotu
dokonujacego migdzynarodowego obrotu towarowego. Oprdocz zwigkszenia bezpie-
czenstwa migedzynarodowego tfancucha dostaw instytucja AEO pozwala na ulatwienie
legalnego handlu. Instytucja ta zyskuje na znaczeniu, co pokazuje analiza danych sta-
tystycznych. Wraz ze wzrostem liczby zgloszen celnych nastepuje zmiana ich struktury
zar6wno w przywozie, jak i wywozie. Zmniejsza si¢ liczba zgloszen celnych, rosnie
liczba uproszczonych zgloszen celnych oraz powiadomien. Skutkuje to coraz mniejsza
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liczba nieprawidlowosci wykrywanych w trakcie kontroli celnej. Konstatujac, nalezy
wskazad, ze do wzrostu bezpieczenstwa miedzynarodowego obrotu towarowego przy-
czyniajg si¢ kontrola celna i instytucja AEO.
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Summary

The sphere of customs control has been impacted by events occurring around the turn
of the 20th century and by the development of two international trade paradigms -
first, that of simplification and facilitation, followed at the start of the 20th century
by the emergence of the security paradigm. Currently, activities initiated as part of con-
trols meant to ensure the overall safety of the EU have become extremely important.
The notion of safety should be understood as, among others, the provision of public
order, preservation of life and health of people and animals, conservation of the envi-
ronment, and the protection of the EU common market. Keeping the above in mind
it can be accepted that customs controls are a significant element of international trade
management, especially with respect to the safety of that trade.

Customs controls are largely based on the analysis of risk. Activities carried out
as part of risk analysis first allow the quantification of risk, followed by the consider-
ation of identified sources of risk and the assessment of their potential consequences
concerning the realization of aims and, further on, the determination of the possi-
bility of the occurrence of such consequences. They, therefore, permit the determina-
tion of the occurrence probability of irregularities in the flow of goods as well as their
potential consequences and scale with regard to safety. This is the reason that customs
controls are most effective. Efficient management of risk and sound decision-mak-
ing are only possible with access to dependable and applicable information sources.
Exchange as well as the flow of information are essential elements in the process
of managing the international trade of goods. However, without feedback, the eftec-
tiveness of trans-border information management is at risk. This is especially signif-
icant in relation to trade safety.

Particularly significant within the areas of customs controls and the safety manage-
ment of international trade of goods is the institution of the authorized economic oper-
ator (AEO). It is founded on great trust afforded the entity performing international
trade of goods by customs authorities. Other than increasing the safety of the inter-
national supply chain the institution of the AEO allows the facilitation of legal trade.
Furthermore, as is indicated by statistical data analysis, its significance is growing.
A rise in the number of filed customs submissions causes a change in their structure,
both with respect to imports as well as exports. There is a decrease in the number
of customs declarations and an increase in simplified declarations and notifications
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which results in fewer detections of irregularities during customs controls. It, there-
fore, follows that both customs controls as well as the institution of the AEO contrib-
ute to the improved safety of the international trade of goods.
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