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Wstep

Witaj na drodze zaglebiania sie w Swiat finansow.

Celem niniejszej publikacji jest zapoznanie si¢ wszystkich studentéw z podsta-
wowymi pojeciami i zasadami z zakresu finanséw, ktore sg niezbedne do zrozu-
mienia funkcjonowania §wiata finanséw publicznych, osobistych i korporacyjnych.
Bez wzgledu na to, czy dopiero zaczynasz przygode z finansami, czy tez chcialby$
odswiezy¢ swoja wiedze na ten temat, ta pozycja jest idealnym punktem wyjscia.

Finanse sg obecne w naszym codziennym Zyciu - zaréwno na poziomie osobistym,
jak i biznesowym. Zrozumienie ich podstaw jest kluczowe, aby podejmowac dobre
decyzje finansowe nie tylko indywidualnie, lecz takze na poziomie organizacyjnym.
W miare jak $wiat finanséw staje si¢ coraz bardziej zlozony, umiejetnos$¢ ich zrozu-
mienia i zarzagdzania nimi staje sie coraz bardziej warto$ciowa.

Przygotowalysmy seri¢ skryptéow, w ktorych bedziemy przygladac si¢ roz-
nym aspektom finanséw, takim jak pieniadz i zjawiska finansowe, system finan-
sowy, gospodarka finansowa panstwa, systemy podatkowe, ubezpieczen i bankowe,
finanse osobiste, rynki finansowe i wiele innych. Bedziemy omawia¢ te zagadnie-
nia w sposdb przystepny, podajac przyktady, ktdre pozwola lepiej zrozumie¢ trud-
niejsze tresci.

Skrypty sa przeznaczone zaréwno dla studentéw, ktdrzy chcg zdoby¢ solidne pod-
stawy z zakresu finansow, jak i dla tych, ktorzy chca od$wiezy¢ swoja wiedze w tym
obszarze. Niezaleznie od poziomu wiedzy i doswiadczenia zostaly one zaprojekto-
wane tak, aby pomoéc zbudowac silne fundamenty w dziedzinie finanséw. W skryptach
umieszczono podstawowe zagadnienia omawiane na przedmiocie finanse, co z pew-
noscig umozliwi ich lepsze zrozumienie. Problematyke podzielono na czesci, tak
by powoli, lecz w sposob usystematyzowany poznawaé $wiat finansow.

Cze$¢ pierwsza serii skryptow zawiera fundamentalne informacje niezbedne
do dalszego zglebiania tej tematyki. Zaczynamy od podstawowego ujecia definicyj-
nego finanséw i klasyfikacji zjawisk finansowych. Nastepnie wyjasniamy zagadnie-
nia okreslajace funkcjonowanie i strukture systemu finansowego. Te czgs¢ skryptu
konczymy oméwieniem gospodarki finansowej panstwa na przykladzie budzetu, jego
dochodéw i wydatkéw, wieloletniego planu finansowego oraz finanséw jednostek
samorzadu terytorialnego. We wszystkich rozdziatach znajdujg si¢ pytania testowe
i zagadnienia do samodzielnego rozwigzania, dzieki ktérym kazdy bedzie mogl spraw-
dzi¢, czy dobrze przyswoil wiedze. Pozostale kwestie finansowe oméwione zostang
w kolejnych czesciach skryptow.



Przygotuj si¢ na fascynujaca podroz przez $wiat finanséw, podczas ktoérej poznasz
podstawowe zasady finansowe, dowiesz sie, jak panstwo oddzialuje na nas przez
budzet i podatki, jakie decyzje finansowe mozemy podejmowac dzieki wspotpracy
z przedsigbiorstwami, bankami i jak wykorzystywac¢ pienigdze we wspodtczesnym
zmiennym $wiecie.



1. Finanse w ujeciu teoretycznym

1.1. Pienigdz i finanse w czasach historycznych

Poczatki nauki o finansach zwigzane s3 z pojawieniem sie pieniadza jako $rodka plat-
niczego w transakcjach kupna i sprzedazy.

W czasach starozytnych pienigdz, ktéry znamy obecnie, nie istnial. Instrumenty
pozwalajace okresli¢ wartosci danego dobra byly inne. Jedng z pierwszych form pie-
nigdza uzywang przy wymianie barterowej bylo placidlo, ktérego wartos¢ zwigzana
byta z cechami uzytkowymi i praktycznoscia danego przedmiotu. W Egipcie ptacono
odpowiednimi jednostkami wagowymi kruszcu srebra, ztota i miedzi. W Grecji uzy-
wano zwierzat, narzedzi, kruszcow zlota i srebra, brazu, miedzi i zelaza. W Polsce
w obiegu platniczym funkcjonowatly Iniane chusty, grudki bursztynéw, sél, skory
kun i wiewiérek. W Mezopotamii stworzono system wagowy, ktéry byl podstawa
pdzniejszych systeméw monetarnych w innych regionach $wiata. Pierwsze monety
ze stopu srebra i ztota pojawily sie w Lidii (obszar wspdlczesnej Turcji) w VII wieku
p.n.e., nastepnie u Fenicjan, Grekéw, Perséw i Rzymian, co zaowocowato rozwojem
systemow rozliczen: dziesigtnego i dwunastkowego.

Pierwsze zapisy i prawa dotyczace zadtuzenia i pozyczek znajduja sie w Kodeksie
Hammurabiego (1792-1750 p.n.e.). Znajdziemy w nim kwestie odnoszace si¢ do pozy-
czek, wynajmu, kar za kradziez i nieuczciwo$¢ kupiecka. Z punktu widzenia rozwoju
finanséw istotne byly tez m.in. sprawy dotyczace:

e kleski urodzaju - brak plonéw powodowal anulacje rocznych odsetek od pozyczki;
e braku srodkéw dluznika - zwrot pozyczonego srebra i zlota zastgpowano plonami

i przedmiotami. Oddawano okreslong wartos¢ w zbozu, daktylach, zwierzetach,

ktére dtuznik mogt zaoferowad;

e umoéw sporzadzanych pisemnie, na tabliczkach;
e pozyczek udzielanych przez kupcow.

Rozwoj zdarzen zwigzanych z wymiana, handlem i pienigdzem zaowocowatl
powstaniem bankdéw. Poczatkéw tej instytucji nalezatoby si¢ doszukiwacé jesz-
cze w starozytnej Mezopotamii. Pierwsze takie podmioty powstaly w VII wieku p.n.e.
w Babilonii. Umowy kredytowe sporzadzano na glinianych tabliczkach. Finansowanie
ze zrédel zewnetrznych dostepne bylo tylko osobom z dobrg pozycja spoteczng - jezeli
budzila ona watpliwos¢, wymagano zabezpieczenia w postaci zastawu ziemi lub domu.
Role miejsca obrotu pienigdzem pierwotnie odgrywaly swiatynie, ktére uznawano
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za bezpieczne i wolne od ryzyka. Od zawieranych transakcji kupcy placili podatki
na rzecz $wigtyni. Upadek Cesarstwa Rzymskiego doprowadzil do unicestwienia insty-
tucji banku. Wraz z uplywem czasu wyksztalcily si¢ specjalizacje zawoddw oséb zaj-
mujacych sie pieniadzem. Prywatni bankierzy udzielali pozyczek i inwestowali srodki
pieni¢zne w celu pomnozenia ich warto$ci, co w konsekwencji umozliwiato zaktada-
nie wlasnych doméw pozyczkowych.

Pierwszy bank powstal w 1156 roku w Wenecji. Rozwdj ustug finansowych naste-
powat wraz z rozwojem handlu miedzynarodowego. Pojawily sie depozyty, kredyty
z wysokim oprocentowaniem i weksle. W 1661 roku w Banku Szwedzkim wyemi-
towano pierwsze banknoty w Europie, nastepne w 1694 roku w Banku Anglii. Wiek
XIX byl okresem rozwoju bankowos$ci w formie spétek akcyjnych i bankéw cen-
tralnych. Powstaly dwa modele bankowosci - brytyjski i niemiecki - ktore istnieja
do dzis. Zaczely dziala¢ kasy oszczednosciowe i pojawily sie spoldzielnie kredy-
towe. Byly to instytucje powotane do obstugi ludzi ubogich, by zagospodarowac
ich drobne oszczednosci, co w masie dawalo pokazne walory. Banki staly sie posred-
nikami i przedsi¢gbiorstwami handlujacymi pienigdzem. W XX wieku cztery insty-
tucje pelnity w Polsce funkcje banku emisyjnego: Polska Krajowa Kasa Pozyczkowa,
Bank Polski SA, Bank Emisyjny w Polsce i Narodowy Bank Polski. W chwili obecnej
centralnym bankiem Polski jest Narodowy Bank Polski.

Finanse to nie tylko banki i wymiana srodkéw pienigznych. W ciggu lat rozwi-
jano koncepcje nauk w nurcie ekonomicznym, w ktérym pojawilta sie rola panstwa,
finanséw publicznych i rozliczen. Historia mysli ekonomicznej siega czaséw staro-
zytnych, kiedy to tworcy tacy jak Ksenofont, Platon czy Arystoteles rozwazali zna-
czenie zarzadzania pieniedzmi w gospodarstwach domowych, panstwach i miastach.
Zainteresowanie t3 tematyka rosto wraz z uptywem czasu. W tabeli 1 scharaktery-
zowano gtéwne zalozenia wystepujace w poszczegolnych nurtach ekonomicznych
odnoszace si¢ do sfery finanséw i bogactwa kraju.

TABELA 1. Gtéwne nurty w historii mysli ekonomicznej w aspekcie nauki o finansach

Merkantylizm (XVI-XVII wiek)

Wiodace tematy dotyczyty pienigdza i jego roli w gospodarce, dodatniego bilansu handlowego

i dominujacej roli paristwa. Popierano zastosowanie dziatan takich jak rozwdj produkcji,
protekcjonizm celny, rozwéj przedsiebiorstw rodzinnych. Dodatni bilans handlowy (nadwyzka
eksportu nad importem) miat by¢ gwarancja zamozno$ci danego kraju. Posiadanie szlachetnych
kruszcow utozsamiano z bogactwem. Pafstwo kontrolowato rozwdj ekonomiczny kraju,
ograniczato dostep do towaréw importowanych. Przedsiebiorstwa zaktadaty tylko jednostki
uprzywilejowane (kompanie handlowe)

Fizjokratyzm (XVIII wiek)

Krytyka nadmiernego udziatu paristwa w gospodarce. Ziemia i jej plony stanowity bogactwo,

a nie gromadzone kruszce. Dzigki rolnictwu tworzona jest warto$¢ dodana, pomnazane jest

i gromadzone bogactwo. Praca w rolnictwie stata sie praca produkcyjna. Krytykowano zbyt wysokie
podatki, protekcjonizm paristwowy, monopol i cto. Konkurencyjno$¢ i wolny handel traktowano jako
korzystny w gospodarce




Ekonomia klasyczna (1776-1848)

Ekonomia klasyczna oparta jest na wolnosci osobistej, gospodarczej, réwnosci i poszanowaniu
wtasnosci prywatnej. Pojawia sie ,niewidzialna reka rynku” w aspekcie dziatan konkurencyjnych,
ktérych nie blokuje monopol. Bogactwo postrzegano jako wynik wysitku pracy ludzkiej.
Harmonizacja celéw spotecznych i prywatnych intereséw, powszechna edukacja spoteczenstwa,
tworzenie instytucji publicznych miaty sie przyczyni¢ do bogactwa narodu. Krytyka zbyt wysokiego
opodatkowania i nadmiernej biurokracji. Sprawiedliwe panstwo dostepne wszystkim obywatelom.
Pokazano mechanizm funkcjonowania rynku, zasady tworzenia i podziatu dochodu narodowego

Ekonomia neoklasyczna (1870-1890)

Pojawiaja sie teoria uzytecznos$ci kraicowej, teoria wtasnosci i racjonalno$¢ podmiotéw
gospodarczych. Podaz i popyt determinujg produkcje i ceny. Przedsiebiorcy dazyli do optymalizacji
osigganych celéw gospodarczych z wykorzystaniem analizy kosztéw przedsiebiorstwa. Ekonomisci
neoklasyczni sugerowali ograniczong interwencje pafistwa w gospodarce. Istnienie prawdziwej
konkurencji prowadzito do réwnowagi popytu i podazy

Ekonomia keynesowska (1936)

Stworzono teoretyczne podstawy interwencji panstwa w celu przeciwdziatania kryzysom
gospodarczym i regulowania koniunktury. Ograniczenia rozwoju gospodarki zwigzane

sg z wielko$cig popytu, a nie ograniczong ilo$cig zasobéw. Wydatki inwestycyjne ogranicza
ryzyko zwigzane z podejmowaniem strategicznych decyzji przedsiebiorcéw, co w efekcie przynosi
niepetne wykorzystanie ich mozliwosci. Deficyty budzetowe uznawano za korzystne, gdyz mogty
prowadzi¢ do pobudzenia gospodarczego w postaci wzrostu produkcji i zatrudnienia

Synteza neoklasyczna (1940-1970)

Zbidr rozbudowanych modeli ekonomicznych. Wspétzalezno$é makroekonomiczna sfery realnej

i monetarnej. Polityka sterowania popytem w celu utrzymania rozmiaréw produkcji i zatrudnienia
na wysokim poziomie. Bezrobocie jest efektem sztywnosci w mechanizmie aktualizacji wysokosci
wynagrodzen. Analizy bazujace na modelach matematyczno-ekonometrycznych

Ekonomia XX i XXI wieku

Pojawiaja sie pojecia instytucji, spotecznych interakcji pomiedzy podmiotami oraz ich wptyw

na gospodarke i dobrobyt. Dziatalno$¢ gospodarcza nie stanowi prostej sumy dziatan jednostek

kierujacych sie niezmiennym motywem zysku, racjonalnosci czy wtasnego interesu. W gospodarce

traktowanej jako cato$¢ tkwig czynniki zbiorowego dziatania. Istotng role odgrywajg instytucje jako
,matryca” zbiorowego dziatania ksztattujaca zachowania indywidualne. Przedmiotem ekonomii

powinno byé zbiorowe zachowanie ludzi pod wptywem zmiennego i rozwijajacego sie otoczenia

spotecznego. Rzad winien przeprowadza¢ reformy spoteczne i ekonomiczne pozwalajace

na rownomierny podziat bogactwa narodowego

7RODLO: opracowanie wtasne na podstawie: R. Bartkowiak, Historia mysli ekonomicznej, PWE, Warszawa
2019; M. Blaug, Teoria ekonomii. Ujecie retrospektywne, PWN, Warszawa 1994.

Rozwoj nauki o finansach nastapit wraz z ksztaltowaniem si¢ nurtu ekonomii.
Wspolczesna dyskusja dotyczaca wyzwan i dylematéw w szeroko pojetej nauce finanséw
dotyczy polityki fiskalnej, monetarnej, sfery finanséw publicznych oraz rynkéw kapi-
talowych. Otaczajace nas i zmieniajace si¢ zjawiska ekonomiczne sg przyczyna ciagtej
pracy ekonomistéw, politykow, oséb rzadzacych i przedsigbiorcow, ktdra ma zapew-
ni¢ trwaly wzrost gospodarczy.



1.2. Pojecie i funkcje finanséw

Termin ,finanse” pochodzi z faciny. Pojawil si¢ w $redniowieczu wraz z rozwojem
pieniadza i gospodarki pienieznej. Pojecie to wywodzi si¢ od czasownika finire, ktore
pdzniej uleglo przeksztalceniu w finare, a takze w finatio. Tym ostatnim terminem
okreslano orzeczenie sadu konczace spdr (finis). Trescig takiego orzeczenia byta m.in.
naleznos¢ pieniezna, czyli financia pecuniara, ktora trzeba bylto przekazac innej osobie
lub na rzecz panujacego. Skutkiem sagdowych orzeczen byly wiec operacje pienig¢zne.
Finanse jako zjawisko ekonomiczne stanowia podstawowy element gospodarki
rynkowej. Wystepuja tam, gdzie w procesach gospodarczych pojawia si¢ pieniadz.
W sferze zainteresowania finansow i finansistow jest ruch pieniadza, czyli procesy jego:
e tworzenia — emisji przez system bankowy,
e krazenia - cyrkulacji miedzy réznymi podmiotami gospodarczymi,
e osiadania - gromadzenie oszczednosci i rezerw.

Finansisci analizuja zjawiska pieni¢zne na tle takich proceséw gospodarczych
jak: produkcja, podzial, spozycie indywidualne i zbiorowe, inwestycje oraz wymiana
z zagranica.

Finanse w zalezno$ci od potrzeb mozemy rozumiec jako:

e zasoby, srodki pieniezne, fundusze bedgce wyrazem okreslonych stosunkéw pro-
dukcyjnych, a takze zasoby pieniezne i stosunki ekonomiczne zwigzane z podzia-
tem produktu spolecznego w formie pienieznej,

e zjawiska i procesy pieni¢zne - tam, gdzie nie wystepuje pieniagdz, nie ma tez
finansow,

e dzial ksieggowosci firmy lub banku zajmujacy sie krotkoterminowym zarzadza-
niem gotéwka oraz pozyczka,

e zjawiska ekonomiczne zwigzane z ruchem zasobéw pienigznych, tj. ogét proce-
soéw dotyczacych gromadzenia, rozporzadzania i wydawania pieniedzy oraz jego
surogatow przez rézne podmioty gospodarcze. Gromadzenie moze nastepowac
w postaci bezzwrotnej lub zwrotnej (pozyczka). Wydatkowanie pienigdza moze
sie dokonywa¢ w formie transferu badz w postaci realizacji swojego prawa do pro-
duktu czy ustugi,

e dziedzine wiedzy ekonomicznej zajmujaca si¢ finansami.

Termin ,,finanse” nie jest jednoznaczny. Wszystkie ujecia majg wspolny element —
jest nim pieniadz bedacy w gospodarce gtéwnym instrumentem podzialu produktu
spolecznego. Jesli wiec méwimy o finansach, to mamy na mysli alokacje czynnikow
produkgji i okreslenie struktury konsumpcji w gospodarce narodowe;j.

Biorgc pod uwage wszystkie podejscia w ramach realizowanego zagadnienia,
FINANSE bedziemy okreslac jako: 0got zjawisk i stosunkéw finansowych powstajg-
cych w wyniku ruchu cyrkulacyjnego pienigdza w zwigzku z tworzeniem, transferem,
gromadzeniem i wydatkowaniem srodkéw pienieZnych.
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Funkcje finanséw

W literaturze przedmiotu mozna znalez¢ bardzo rézne okreslenia funkcji finansow.
Najczgsciej wymieniane sg funkcje fiskalna i pozafiskalna, nazywane podstawowymi.
W ramach tej drugiej zawarte sa funkcje alokacyjna, redystrybucyjna oraz stabili-
zacyjna. Mozna sie tez spotkac z pogladem, ze ogélne rozwazania na temat funk-
cji finanséw sa bezcelowe i nalezy skupi¢ si¢ na poszczegdlnych instrumentach
finansowych.

Ponizej oméwimy funkcje alokacyjna, redystrybucyjng i stabilizacyjng. Ich defini-
cje wymagaja szerszych wyjasnien z tego wzgledu, iz w ujeciu podstawowym zostaly
one przypisane jedynie finansom publicznym, a nie finansom jako calosci. Musimy
sobie u§wiadomic, ze finanse odgrywaja instrumentalng role nie tylko w stosunku
do panstwa i wladz publicznych, lecz takze do podmiotéw gospodarczych i ludnosci.

Funkcja alokacyjna

Polega na podziale materialnych i ludzkich czynnikéw produkcji migdzy sfery wytwa-
rzania dobr prywatnych i publicznych, wewnatrz ktérych dochodzi do kolejnych
podziatéw na rozne dzialy, galezie i przedsiebiorstwa wytwarzajace dobra prywatne,
jak tez rozne obszary i jednostki dostarczania dobr publicznych. Funkcje t¢ mozna
okresli¢ jako proces dostarczania dobr spolecznych - podzial calosci zasobow mie-
dzy dobra prywatne i spoleczne - oraz ustalania ich struktury. Alokacja materialnych
i ludzkich czynnikéw produkeji w obu tych sferach nie moze by¢ realizowana wytacz-
nie przez jedno ogniwo finanséw, dlatego tez funkcja alokacyjna musi by¢ przypisy-
wana finansom w calo$ci, a nie tylko ich pojedynczemu ogniwu czy pojedynczemu
instrumentowi finansowemu.

Funkcja redystrybucyjna

Polega na dokonywaniu wtdrnego podziatu dochodéw, ktdére powstaty w wyniku pier-
wotnego podziatu produktu krajowego brutto na szczeblu jednostek wytworczych

(przedsigbiorstw, niedochodowych jednostek ustugowych itp.) pod wptywem mechani-
zmu rynkowego lub tez administracyjnych regulacji charakteru ogélnego. Mechanizm

rynkowy i ogélne regulacje administracyjne nie uwzgledniaja indywidualnych sytuacji

jednostek czy gospodarstw domowych od strony poziomu ich dochodéw i obcigzenia

wydatkami, a wobec tego wymagaja korekt z punktu widzenia ustalonych w danym

panstwie zasad polityki spolecznej. Redystrybucja dochodéw nastepuje przez nakla-
danie obcigzen fiskalnych na jednostki, gospodarstwa domowe oraz przedsigbiorstwa,
jak tez przez ustalenie dla nich dochodéw pienigznych w postaci réznego rodzaju

rent, emerytur, zasitkow. W systemie budzetowym opiera si¢ gtéwnie na bezzwrot-
nych obcigzeniach i $wiadczeniach finansowych. W redystrybucji dochodéw udziat

bierze réwniez kredytowe ogniwo finanséw, gdyz poszczegdlne jednostki gospodaru-
jace moga z niego otrzymywac dochody na zasadzie zwrotnosci oraz lokowa¢ w nim -
takze na zasadzie zwrotnosci — nadwyzki srodkéw pienieznych ponad zamierzone

w danym okresie wydatki.
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Przedmiotem redystrybucji jest jednak nie tylko dochéd, lecz takze majatek,
przede wszystkim w postaci papierow wartosciowych stanowiacych tytuly wias-
nosci do majatku przedsiebiorstw (akcje spotek akcyjnych) i dajacych uprawnienia
do pobierania dochodéw z tytulu wlasnosci i do udzialu w zarzadzaniu majatkiem
przedsigbiorstwa. Obrét papierami wartosciowymi na rynku wtérnym prowadzi
do przenoszenia waloréw finansowych z rak do rak, co jest oczywiscie redystrybucja
majatku finansowego. Przy tego rodzaju operacjach dochodzi do powstawania réznic
miedzy ceng nabycia w przyszlosci jakiego$ papieru warto$ciowego a jego obecna cena
sprzedazy. Sprzedawca takiego waloru osiaga zysk albo strate. Poprzez redystrybucje
majatku finansowego powstaja jednoczesnie zysKki i straty, co mozna traktowac jako
sktadnik redystrybucji dochodéw réznigcej si¢ od omawianej poprzednio redystrybu-
cji budzetowej czy kredytowej. Funkcje redystrybucyjng finanséw realizujg wszystkie
ich ogniwa za pomoca wlasciwych tym ogniwom instrumentéw.

Reasumujac, funkeja ta polega na gromadzeniu srodkéw finansowych przez okres-
lony fundusz (najczesciej budzetowy) i rozdzielaniu ich (wyplacie) okreslonym pod-
miotom. Mozliwe jest w niej dostosowanie podziatu dochodéw i bogactwa do tego,
co spoleczenstwo i jego poszczegdlne jednostki uwazajg za podziat sprawiedliwy.
Szeroko pojmowana funkcja redystrybucyjna finanséw obejmuje zaréwno redystry-
bucje¢ pozioma (zmiany rozkladu dochodu i majatku podatnikow), jak i pionowa
(przeptywy dochodu i majatku pomiedzy ogniwami finansow).

Funkcja stabilizacyjna

Polega na oddzialywaniu na przebieg proceséow gospodarczych w sferze rzeczowej
w kierunku zachowania stalego i zréwnowazonego wzrostu przy optymalnym wyko-
rzystaniu czynnikow produkeji (w tym zasobow sily roboczej) dla zapewnienia spofe-
czenstwu statej poprawy warunkow zycia. Jest zrozumiate, ze takich celéw nie mozna
realizowa¢, wykorzystujac jedynie instrumenty z obszaru finanséw publicznych (np.
instrumenty podatkowe) i z obszaru systemu pieni¢zno-bankowego (np. stopy pro-
centowe). W pelni zasadne jest przypisywanie wymienionej funkgcji nie tylko jed-
nemu z ogniw finanséw (np. finansom publicznym), lecz takze finansom we wszyst-
kich ich obszarach (podmiotowym i przedmiotowym).

W ramach funkgji stabilizacyjnej za pomocg réznorodnych instrumentéw finan-
sowych mozliwe jest tez wplywanie na globalny popyt w gospodarce w kierunku
zapewnienia:

e mozliwie pelnego wykorzystania ekonomicznego potencjatu gospodarki (wyso-
kiego stanu zatrudnienia),

e stabilizacji sily nabywczej pienigdza (racjonalnego poziomu i stabilnosci cen),

e réwnowagi bilansu platniczego (wlasciwej stopy wzrostu gospodarczego z uwzgled-
nieniem ich efektéw dla bilansu platniczego).

Finanse mozemy tez podzieli¢ ze wzgledu na funkcje rozdzielcza (dystrybu-
cyjna) i stymulacyjna (bodzcowa), ktére ukazujg zaréwno funkcjonowanie finan-
sow, jak i ich wykorzystanie.
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Funkcja rozdzielcza polega na gromadzeniu i podziale zasobdéw pienieznych
wraz z surogatami pienieznymi w celu dokonania podzialu wartos$ci globalnej,
a w jej ramach produktu krajowego brutto.

Funkcja stymulacyjna polega na pobudzaniu lub hamowaniu aktywnosci spo-
teczno-gospodarczej w zakresie prowadzonej dzialalnosci zarobkowej, ciezaru podat-
kowego, cen kredytow.

Biorac pod uwage, iz zjawiskom finansowym towarzyszy ruch pieniadza,
mozna wyrdznic realizowang przez nie funkcje rekonwersji (zamiany) jego wilas-
nosci, ktéra wystepuje pomiedzy sektorem prywatnym a publicznym i odwrotnie.
Ma to znaczenie dla sposobu i skutkéw gromadzenia i wydatkowania srodkéw pie-
nieznych (rys. 1).

Wtasnosé podatki, skiadki, Wtasnosé

prywatna optaty, kary, publiczna
grzywny, kredyty
Sektor Zjawiska Sektor
prywatny finansowe publiczny

ptace sektora publicznego,
Wtasnosé dotacje dla przedsiebiorstw, Wiasnos$c¢
prywatna gospodarstw rolnych publiczna

RYSUNEK 1. Cyrkulacja pienigdza pomiedzy sektorem prywatnym a publicznym
ZRODLO: opracowanie wiasne.

Wprowadzenie przez sektor publiczny obowiazkowych platnosci (podatkow,
skladek) powoduje legalne przesuniecie wtasnosci miedzy sektorem publicznym
a panstwem. Powstata w ten sposéb wlasnos¢ publiczna moze by¢ wykorzystana
w ramach finansowania dziatalnosci publicznej (place sektorowe), jak tez w ramach
wsparcia finansowego roznorodnych przedsiewzig¢ gospodarczych (dotacje).

1.3. Klasyfikacja zjawisk finansowych

Zjawisko finansowe (strumien finansowy) to proces przeplywu srodkéw pieniez-
nych w podmiocie ekonomicznym i pomiedzy podmiotami ekonomicznymi. Wyraza
zaleznodci, ktdre zachodza w relacjach finansowych. Innymi stowy, zjawisko finan-
sowe to operacyjny aspekt relacji finansowej — kiedy dochodzi do konkretnej trans-
akcji, jedna jest przekazanie pieniedzy, a drugg transfer dobr i ustug materialnych
(prezentuje to rys. 2).

13



+ dobra i ustugi rzagdowe
* emerytury, renty, zasitki

Panstwo

« podatki « podatki
+ dobra i ustugi

« ptatnosci rzadowe
+ dobra i ustugi rzagdowe

Gospodarstwo domowe ansgmpc;a Przedsigbiorstwo
dobr i ustug
+ dochody gospodarstw * praca
domowych
Czynniki
* praca wytworcze * wynagrodzenia

RYSUNEK 2. Przeptywy strumieni pienieznych w gospodarce rynkowej

7RODLO: opracowanie wiasne.

Wraz ze zmianami systemoéw gospodarczych poszerzat si¢ zakres zjawisk finan-

sowych, wsrdod ktérych wyrdzniamy:

zjawiska statyczne, gdy pieniagdz wystepuje w bezruchu, np. oszczedzanie, kumu-
lowanie zysku przez przedsiebiorstwa,

zjawiska dynamiczne, kiedy pienigdz wystepuje w ruchu i przeptywa miedzy pod-
miotami,

zjawiska elementarne, gdy pieniadz jest narzedziem, wyznacznikiem, np. cena,
procent, stawka podatkowa, kredyt,

zjawiska zlozone, kiedy pienigdz wystepuje w ramach przeptywoéw pienieznych
spowodowanych transakcjami kupna i sprzedazy, przeptywéw miedzy podatni-
kami a budzetem panstwa, budzetem panstwa a funduszami specjalnymi, czyli
transakcje, transfery i pozyczki.

Zjawiska finansowe mogga by¢ klasyfikowane wedtug réznorodnych kryteriow,

podstawowe znaczenie majg kryterium podmiotowe i przedmiotowe.

Klasyfikacja podmiotowa

Opiera si¢ na kryterium rodzajowego zréznicowania jednostek gospodarujacych, ktére
dokonuja operacji pienigznych, tzn. realizuja przychody i wydatki pieni¢zne oraz gro-
madzg pieniadze w ramach strumieni materialnych, redystrybucyjnych i kredytowych.
Kryterium to wyodrebnia nastepujace grupy podmiotow:

finanse publiczne - to finanse panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego
(gmina, powiat, wojewddztwo); stanowig przychody, dochody i wydatki tych pod-
miotéw; przychody maja przede wszystkim charakter przymusowy i bezzwrotny,
a wydatki stuza pokryciu zbiorowych potrzeb spotecznych; realizowane sg przez
strumienie finansowe zaprezentowane w tabeli 2;



TABELA 2. Strumienie finansowe finanséw publicznych

Rodzaje Efekty strumieni finansowych
strumieni
finansowych przychody wydatki
z tytutu sprzedazy mienia publicznego | ptace pracownikoéw sektora
czy $wiadczenia réznego rodzaju publicznego, zakup broni dla wojska,
Materialne ustug zaptata za ustugi dla sektora
w ramach systemu zaméwien
publicznych
podatki, optaty, sktadki subwencje, dotacje, wyptacone
Redystrybucyjne na ubezpieczenie spoteczne, grzywny, | odsetki od dotacji paristwowych,
dywidendy, czes¢ zysku banku odszkodowania z tytutu ubezpieczen
centralnego spotecznych
otrzymane kredyty w banku optaty zwigzane z kredytem, odsetki,
Kredytowe centralnym i bankach komercyjnych zwrot zaciggnietych kredytéw

7RODLO: opracowanie wtasne.

e finanse gospodarstw domowych (ludnosci) - to tzw. fundusze swobodnej decy-
zji 0s6b indywidualnych oraz grup, czyli ta czes¢ dochodoéw i wydatkow, ktéra
nie jest zwigzana z finansowaniem podstawowych potrzeb zyciowych ludnosci;
realizowane sg przez strumienie finansowe zaprezentowane w tabeli 3;

TABELA 3. Strumienie finansowe gospodarstw domowych

Rodzaje Efekty strumieni finansowych
strumieni )
finansowych przychody wydatki
wynagrodzenia za prace, z tytutu zakup débr i ustug konsumpcyjnych,
Materialne sprzedazy sktadnikéw majatkowych, zakup débr inwestycyjnych

wygrane losowe, nagrody

emerytury, renty, dywidendy, darowizny, | podatki, sktadki ubezpieczeniowe
Redystrybucyjne | zasitki, procenty od depozytéw
bankowych i obligaciji
otrzymany kredyt w banku optaty zwigzane z kredytem, odsetki,
komercyjnym zwrot zaciagnietych kredytéw

Kredytowe

ZRODtO: Opracowanie wiasne.

e finanse przedsi¢biorstw — maja podstawowe znaczenie dla funkcjonowania finan-
sow jako catosci. W przedsigbiorstwach w wyniku proceséw rzeczowych powstaje
produkt narodowy brutto, a z jego realizacji tworzg si¢ przychody pieniezne, ktére
przez podzial i redystrybucje¢ zasilaja w przychody pieniezne inne grupy pod-
miotéw gospodarujacych; realizowane s przez strumienie finansowe zaprezen-
towane w tabeli 4;
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TABELA 4. Strumienie finansowe przedsiebiorstw

Rodzaje Efekty strumieni finansowych
strumieni )
finansowych przychody wydatki
Material z tytutu sprzedazy débr i ustug z tytutu zakupu czynnikéw produkcii,
aterialne konsumpcyjnych i produkcyjnych ptace dla pracownikéw
subwencje, dotacje, darowizny, podatki i optaty, procenty
procenty od depozytéw bankowych, od zaciagnigtego kredytu, procenty
Redystrybucyjne | dywidendy od akcji innych od wyemitowanych obligaciji,
przedsigbiorstw dywidenda dla wtascicieli, sktadki
ubezpieczeniowe
otrzymane kredyty w banku optaty zwigzane z kredytem, odsetki,
Kredytowe centralnym i bankach komercyjnych zwrot zaciggnietych kredytéw

ZRODLO: opracowanie wiasne.

¢ finanse ubezpieczen - obejmujg gromadzenie i podziat zasobow pienieznych przez
instytucje ubezpieczen majatkowych i osobowych. Instytucje ubezpieczeniowe
gromadzg przychody pieni¢zne w postaci sktadek od jednostek ubezpieczajacych
wartos$ci materialne i osoby od ryzyka powstania szkéd w wyniku wypadkdéw
losowych; realizowane sg przez strumienie finansowe zaprezentowane w tabeli 5;

TABELA 5. Strumienie finansowe ubezpieczen

Rodzaje Efekty strumieni finansowych
strumieni .
finansowych przychody wydatki
Material z tytutu sprzedazy sktadnikow wynagrodzenia pracownikéw, zakup
ateriaine majatkowych débr inwestycyjnych
otrzymane sktadki ubezpieczeniowe, wyptacone odszkodowania, procenty
Redystrybucyjne | procenty od depozytow bankowych od otrzymanych kredytéw, podatki
i obligacji i optaty
Kredvt otrzymane kredyty w banku optaty zwigzane z kredytem, odsetki,
redytowe centralnym i bankach komercyjnych zwrot zaciagnietych kredytéw

7RODLO: opracowanie wtasne

¢ finanséw bankow i instytucji kredytowych - nalezg do nich wydawanie (kredytu)
i wycofywanie pieniedzy z obiegu (splata kredytow) oraz dziatalnos¢ ustugowa;
obejmujg czynnosci emisyjne w zakresie pienigdza bankowego, i z nimi powig-
zane np. operacje depozytowe, gromadzenie i podzial funduszy przez instytucje

kredytowe, realizowane sg poprzez strumienie prezentowane w tabeli 6.




TABELA 6. Strumienie finansowe bankéw i instytucji kredytowych

Rodzaje Efekty strumieni finansowych
strumieni
finansowych przychody wydatki
z tytutu sprzedazy sktadnikow ptace dla pracownikéw, zakup
. majatkowych, prowizje od ustug $rodkéw na biezgca dziatalnosé,

Materialne ) :

maklerskich rozbudowa infrastruktury
przestrzenno-technicznej

procenty od kredytéw, prowizje procenty od depozytu, podatki i optaty,

Redystrybucyjne | Za Wykonywane czynnosci dywidendy dla wtascicieli bankéw
rozliczeniowe, optaty, dywidendy
otrzymane kredyty w banku zwrot zaciagnietych kredytow

Kredytowe centralnym i bankach komercyjnych, udzielone kredyty
otrzymane raty kapitatowe kredytéw

7RODLO: opracowanie wtasne stan z dnia 06.10.2023.

Klasyfikacja przedmiotowa to podzial poszczegdlnych elementéw strumieni pie-
nieznych wedlug kryterium ich charakteru. Wyodrebnia sie okreslone kategorie zda-
rzen pienieznych bez wzgledu na podmioty biorace w nich udzial (tabela 7).

TABELA 7. Strumienie finansowe w przedmiotowej klasyfikacji finanséw

Nazwa
strumienia

Przedmiotowa klasyfikacja finanséw -
strumienie finansowe

Ekwiwalentny
(realny, rynkowy)

Strumienie regulowane w duzej mierze przez mechanizmy rynkowe. Wystepuje
tu powigzanie wydatku pienieznego jednego podmiotu z przychodem

innego, co wigze sie z wzajemng wymiang korzys$ci — przeptywem srodkéw
powigzanych z wymiang produktow i ustug, optaceniem pracy miedzy
dostawcami a nabywcami oraz miedzy pracownikami a pracodawcami

Redystrybucyjny
(transferowy)

Strumienie nie s regulowane przez mechanizmy rynkowe, ale przez normy
prawne. Brak wzajemnego $wiadczenia ze strony podmiotu otrzymujacego
srodki pieniezne od innego podmiotu oraz brak wzajemnych korzysci. Zjawiska
obejmuja bezptatne i bezzwrotne przejecie niektérych srodkdw od okreslonych
podmiotéw gospodarczych i zbywanie ich przez inne podmioty. Polegaja

na redystrybucji zasobdw pienieznych, ktére zostaty rozdzielone w formie
rzeczywistego dochodu

Kredytowy

Strumien kredytowy powstaje w momencie wykorzystania przez podmiot
niebankowy udzielonego przez bank kredytu lub w przypadku jego sptaty.
Strumien kredytowy powstaje w momencie wykorzystania przez podmiot
niebankowy udzielonego przez bank (jest on obowigzkowym podmiotem relacji)
kredytu lub w przypadku jego sptaty badz likwidacji dodatkowego pienigdza.
Banki kreujg pienigdze, na ktdre zgtaszany jest popyt ze strony podmiotéw
indywidualnych albo podmiotéw gospodarczych. Strumienie te oddziatujg

na mozliwosci, nie dajg bezposrednich korzysci




Nazwa Przedmiotowa klasyfikacja finanséw -
strumienia strumienie finansowe

Oszczednosci

Jest zatrzymanym w ruchu strumieniem pienieznym, a wiec w rzeczywistosci
zasobem. Strumienie te stanowig wyraz wstrzymania sie podmiotéw od szeroko
pojetej konsumpc;ji. Maja czesciowo charakter oszczednosci dobrowolnych
(spontanicznych) lub tez oszczednosci wymuszonych (przymusowych)

ZRODL0: opracowanie wtasne.

Wymienione w tabeli 7 rodzaje strumieni pieni¢znych nalezy rozumie¢ jako:
przychody i wydatki pieni¢zne ekwiwalentne (realne/rynkowe) — ruchy pienia-
dza zwigzane z zakupem towaréw i ustug (popyt, podaz, ceny) oraz wynagro-
dzenie za prace;

przychody i wydatki pienigzne redystrybucyjne (transfery) — podatki, darowizny,
subwencje, ptatnos¢ odsetek kredytowych;

przychody i wydatki pieniezne kredytowe - zwigzane z operacjami kredytowymi
bankéw dla podmiotéw gospodarczych i ludnosci. Bank wystepuje jako strona
w przeplywie strumieni kredytowych, jako instytucja kreujgca lub likwidujaca
pieniadz;

oszczednosci — ro6znia sie od poprzednich trzech strumieni pienieznych tym,
ze sg zatrzymywanym w ruchu strumieniem pienieznym, a wiec w rzeczywisto-
$ci zasobem.

Ze wzgledu na przedmiot zjawiska finansowe dzieli si¢ rowniez na:
przychodowe, w ramach ktérych wyréznia si¢ przychody ze sprzedazy towarow
i ustug, przychody ze sprzedazy majatku, przychody o charakterze transferowym,
przychody z tytultu zacigganych pozyczek;

rozchodowe polegajace na wszelkim rozdysponowaniu pienigdza zwigzanego
z prowadzong dzialalnoscig gospodarczg i pozostala dziatalnoscia;

dochodowe zwigzane z wytwarzaniem, realizacja i wykorzystaniem dochoddéw;
zrodlem dochodow w sensie finansowym sg przede wszystkim zjawiska przycho-
dowe, w sensie ekonomicznym za$ dziatalnos¢ gospodarcza, dochody z kapitatu
(renty), dochody z praw majatkowych (czynsze, tantiemy);

wydatkowe polegajace na przeznaczeniu srodkéw pienigznych na zakup towa-
réw oraz ustug, ktére prowadza do zuzycia produktu krajowego (dochodu naro-
dowego); w ramach zjawisk wydatkowych wyroéznia sie wydatki konsumpcyjne,
inwestycyjne i inne;

kosztowe zwigzane z powstawaniem i pokrywaniem kosztéw prowadzonej dzia-
talnosci gospodarczej; w bardziej szczegdlowym podziale zjawisk kosztowych sto-
suje si¢ m.in. rodzajowy podziat kosztéw (np. koszty rzeczowe, osobowe, finan-
sowe, amortyzacja);



kredytowe, ktore sa szczegdlnym rodzajem zjawisk finansowych, gdyz sg zwiazane
nie tylko z zasilaniem podmiotéw w $rodki finansowe, lecz takze z mechanizmem
tworzenia pienigdza we wspolczesnej gospodarce; szczegdlne znaczenie zjawisk
kredytowych powoduje, ze powstaja one dopiero po spetnieniu wielu warunkéw,
zwlaszcza istnienia przedmiotu kredytowania, ktdry jest zwiazany przede wszyst-
kim z tworzeniem produktu (dochodu) narodowego; w bardziej szczegétowej kla-
syfikacji zjawisk kredytowych wyrdznia si¢ kredyty produkcyjne, konsumpcyjne,
inwestycyjne (Srednio- i dlugoterminowe), obrotowe (krotkoterminowe), ptatni-
cze (biezace), kredyty na zakup papieréw wartosciowych, na zakup ziemi, kredyty
publiczne udzielane wtadzom publicznym (rzadowi, samorzagdom);

pozyczkowe odnoszace sie na ogot do tych zjawisk finansowych, ktore nie s3 zwia-
zane z kreacja nowego pienigdza; przedmiotem pozyczki jest pieniadz juz istnie-
jacy, dlatego warunki udzielania pozyczek s fagodniejsze niz w przypadku zjawisk
kredytowych; pozyczki sg zaciggane i sptacane w zwiazku z réznym przedmio-
tem dziatalno$ci podmiotéw gospodarczych, podmiotéw publicznoprawnych;
gotowkowe powstajace w zwigzku z réznymi transakcjami zawieranymi w gotowce
oraz umownie przy wykorzystaniu czekéw i innych surogatéw pieniadza, ktére
znajduja potwierdzenie w pienigdzu gotdwkowym;

bezgotéwkowe obejmujace szeroki zakres transakeji finansowych, w ktérych pie-
nigdz wystepuje w postaci idealnej; zjawiska te s3 dominujagcym rodzajem zjawisk
finansowych we wspolczesnych systemach gospodarczych i pienieznych;
transferowe dotyczace przeplywu pienigdza, ktérego bezposrednim skutkiem
nie s3 ruch towaréw, wytworzenie i zuzycie ustug; zjawiska transferowe sg typo-
wymi zjawiskami finansowymi o charakterze redystrybucyjnym;
oszczednosciowe, ktdre dotycza gromadzenia i wykorzystania oszczedno$ci pie-
nieznych réznych podmiotéw gospodarczych, przede wszystkim jednak ludnosci;
oszczednosci pieniezne moga miec¢ forme gotéwkows, bezgotowkowa (depozyty
w bankach i innych instytucjach finansowych), lokat w papiery wartosciowe i inne;
oszczednosci pieniezne moga by¢ dokonywane bezposrednio przez podmiot i (lub)
za posrednictwem réznych instytucji finansowych (np. funduszy powierniczych,
funduszy inwestycyjnych);

ubezpieczeniowe zwigzane z roznymi rodzajami ryzyka; sg one typowymi
zjawiskami finansowymi, ktérych przedmiotem jest ochrona przed skutkami
roznych zdarzen losowych; ceng za ochrone ubezpieczeniows jest sktadka,
natomiast kontr§wiadczeniem pienieznym w przypadku zaistnienia zdarze-
nia losowego - odszkodowanie lub $wiadczenie (renta, emerytura); zjawiska
ubezpieczeniowe z reguly powoduja przesuniecie (redystrybucje) dochodéw
miedzy podmiotami.



1.4. Wartos¢ pienigdza w czasie

Zjawiska finansowe maja to do siebie, iz zmieniajg si¢ nie tylko w obrebie podmio-
tow, lecz takze przede wszystkim zmieniajg si¢ w czasie. Zaréwno wlasne dzialania,
jak i oddziatywanie réznych praw ekonomii prowadzg do zmiany wartosci pieniadza,
ktérym dysponuja podmioty w gospodarce. Oznacza to, Ze w zaleznosci od czasu,
w ktérym pienigdz znajduje si¢ w naszej dyspozycji, jego warto$c jest rézna. Tysigc zto-
tych, ktére mamy dzis, ma wigkszg wartos$¢ niz ta sama kwota w przysztosci (np. za pot
roku, dwa lata).

Bardzo wazny jest moment otrzymania pieniedzy i szybkos¢ ich wykorzystania.
Im pozniej okreslona kwota pieniezna znajdzie si¢ w naszych rekach, tym jej war-
to$¢ jest mniejsza. Wynika to z tego, ze im wcze$niej otrzymamy pieniadze, tym
szybciej mozemy je zamienia¢ na towary, ustugi czy tez instrumenty finansowe.
Zainwestowanie pieniedzy pozwala na stworzenie nowej, wigkszej wartosci, a ich pozo-
stawienie zmniejsza ich wartos¢.

Pienigdz zmienia swojg warto$¢ w czasie w wyniku réznych czynnikéw, do kto-
rych nalezg: procesy inflacyjne, ptynno$¢, ryzyko, decyzje dotyczace biezacej kon-
sumpcji oraz koszt utraconych korzysci. Najczesciej widzimy to na rynku w postaci
zmian cen, jednak nie kazdy wzrost cen towaréw badz ustug musi mie¢ zwigzek
z procesami inflacyjnymi. Inflacja to proces wzrostu przecietnego poziomu cen,
utrzymujacy sie w dluzszym okresie. Skutkuje ona tym, ze sita nabywcza posiada-
nych przez nas w przyszlosci kwot pienigdzy jest mniejsza od tej, ktéra dysponu-
jemy dzisiaj.

Posiadane w danej chwili pienigdze charakteryzuja sie najwyzszym stopniem
plynnosci, mozemy nimi bowiem dobrowolnie dysponowac, przeznaczajac na rézne
cele dajace nam potencjalne korzysci — zalozenie lub rozwdj dziatalnos$ci gospodar-
czej, konsumpcje, inwestycje.

Waznym problemem zmiennej wartosci pienigdza jest takze ryzyko, ktore zwia-
zane jest z niepewnoscig przyszlych wplywow, przysztej wartosci zasobow, jak tez
rzeczywistej realizacji transakcji czy osiaggniecia efektow. Niepewnos¢ ta jest tym
wieksza, im bardziej odlegly w czasie jest oczekiwany wplyw, co zwigksza ryzyko.

Pienigdze mozna oszczedzac lub inwestowacé, co ma swoja cene wynikajaca z faktu
odlozenia konsumpcji w czasie. Ceng pienigdza jest stopa procentowa wyrazona jako
procent ulokowanej (zainwestowanej) kwoty. W procesie dysponowania pieniedzmi
dokonuje si¢ wyboru pomiedzy przeznaczeniem ich na biezgcg konsumpcje a doko-
nywaniem inwestycji, takich jak zakupy czy zdeponowanie ich na lokacie bankowe;j.
Wybdr konsumpcji badz oszczedzania oznacza jednoczesnie rezygnacje z innych moz-
liwosci, stad w decyzjach zwigzanych z wartoscia pienigdza w czasie wazny jest row-
niez koszt utraconych korzysci. Odzwierciedla on utracong mozliwo$¢ wczesniejszej
konsumpcji lub nieuzyskanie dochodu z alternatywnych oszczednosci.

Zmiana warto$ci pienigdza w czasie moze mie¢ tez zwigzek z wartoscig rynkowa
waluty na rynku miedzynarodowym. Na przyklad, jesli podaz danej waluty na rynku
wzrasta, podczas gdy popyt na nig pozostaje stabilny, to warto$¢ tej waluty spada.
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Pomiar wartosci pienigdza w czasie odgrywa kluczowa role w podejmowaniu
decyzji finansowych. Ceng (kosztem) pienigdza w czasie jest stopa procentowa (opro-
centowanie), czyli procent, o jaki po uptywie okreslnego czasu zwigksza si¢ wykorzy-
stywany pieniadz. Stopy procentowe, podobnie jak ceny towaréw i ustug, sa zmienne
w czasie, jak rowniez zroznicowane w zaleznosci od rodzaju transakeji i warunkow
ich realizaciji.

Naliczanie odsetek moze si¢ odbywac w drodze zastosowania rachunku odse-
tek prostych (zwyklych) badz skfadanych (ztozonych). Wiaze si¢ to ze zjawiskiem
kapitalizacji, czyli naliczania odsetek do danej kwoty (ktora np. lokuje sie w banku
na lokacie albo otrzymuje z banku w formie kredytu). Odsetki moga by¢ w okres-
lonym czasie obliczane od kwoty pierwotnej (odsetki proste). Przyrost kapitatu jest
wowczas rowny przez calty czas. Odsetki moga by¢ takze obliczane od kwoty powigk-
szonej o naliczone odsetki z okreséw poprzedzajacych (odsetki sktadane). W takim
wypadku kwota odsetek w danym okresie jest wieksza od kwoty odsetek uzyskanej
w poprzednim okresie.

Stopy procentowe s3 wyrazane zazwyczaj w postaci nominalnej rocznej stopy
procentowej niezawierajacej okresow kapitalizacji ani dodatkowych kosztow. Stopa
nominalna okresla wigc, ile zaptacg kredytobiorcy i ile zarobig oszczedzajacy. Jesli
naliczanie odsetek wystepuje kilkukrotnie w roku (co miesiac, co kwartal, co p6t
roku), wymaga to uwzglednienia czestotliwosci kapitalizacji i obliczenia efektyw-
nej rocznej stopy procentowej, ktora dla kredytow bedzie réwniez zawiera¢ wszelkie
oplaty i koszty dodatkowe.

Wysokos¢ odsetek zalezy od kilku czynnikéw — kwoty oprocentowanej, stopy
procentowej oraz czasu kapitalizacji - i jest do nich wprost proporcjonalna. Oznacza
to, Ze odsetki stanowig tym wieksza kwote, im wigksze sg te czynniki, i odwrotnie -
tym mniejszg sume, im mniejsze sg te czynniki.

Do podejmowania decyzji finansowych czesto przydatne jest dzialanie odwrotne
do kapitalizacji, tj. dyskontowanie. Jest to proces obliczania wartosci biezacej danej
kwoty, w ktorym za punkt wyjscia przyjmuje si¢ warto$¢ przyszla tej kwoty. W obli-
czeniach wykorzystujacych proces dyskontowania stope procentowa nazywa si¢ cze-
sto stopg dyskontowa.

Podsumowujac, jezeli chcemy obliczy¢ warto$¢ przyszla kwoty ulokowanej przez
nas dzisiaj przykltadowo na dziesi¢¢ lat, to wykorzystujemy formute kapitalizacji.
Wartos¢ przyszta takiej kwoty bedzie wieksza od jej wartosci biezacej dzieki odsetkom.
Jezeli natomiast chcemy obliczy¢ warto$¢ biezaca kwoty, ktorej oczekujemy za dziesiec
lat, wéwczas powinnismy wykorzysta¢ dyskontowanie. Wartos¢ biezaca takiej kwoty
jest warto$cia na poczatku horyzontu inwestycji, stad tez bedzie mniejsza od jej war-
tosci przyszlej, poniewaz odsetki pojawia si¢ dopiero w przysztosci.
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Przyktad 1.

Klient chce zatozy¢ lokate oszczednosciowa w banku. Kwota, ktéra dysponuje,

to 20 000 zt.

Ma do wyboru nastepujace oferty:

e Bank A - oprocentowanie w skali roku 9%, kapitalizacja odsetek kwartalna, czas
trwania lokaty jeden rok.

e Bank B - oprocentowanie w skali roku 9%, kapitalizacja odsetek co pot roku, czas
trwania lokaty jeden rok.

e Bank C - oprocentowanie w skali roku 9%, kapitalizacja roczna, czas trwania
jeden rok.

Aby wybra¢ najkorzystniejszg oferte, nalezy wykorzysta¢ formute finansowa
zmiany wartosci pienigdza w czasie

nxt
FV = PV(I + 5)
n

gdzie:

FV - warto$¢ przyszla,

PV - warto$¢ obecna,

r - stopa procentowa,

n - liczba okreséw kapitalizacji w jednym roku,
t — liczba lat.

Oferta banku A:
Kapitalizacja kwartalna, oprocentowanie w skali roku 9%:

4x1
FV =20 OOO(I + O’ng =21861,67

Warto$¢ przyszia kwoty 20 000 z1 po roku przy rocznym oprocentowaniu 9% i kwar-
talnej kapitalizacji wyniesie 21 861,67 zI. Kapitalizacja kwartalna oznacza, ze bank
naliczy odsetki cztery razy w roku. Procent roczny zostal podzielony na cztery kwar-
taly, czyli dopasowany do jednego okresu odsetkowego. Liczba okreséw naliczaja-
cych odsetki w tym przykladzie to cztery. Im dluzszy czas lokaty, tym wigcej okre-
soéw naliczajacych odsetki.

Oferta banku B:
Kapitalizacja co pét roku, oprocentowanie w skali roku 9%:

O 09 2x1
’2 J =21840,50

FV =20 OOO(I +

Oferta banku B wygeneruje nizsza kwote niz w banku A. Wynika to z mniejszej
czestotliwosci naliczania odsetek (dwa razy w roku).
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Oferta banku C:
Kapitalizacja roczna, oprocentowanie 9%:

1x1
FVv =20 000(1+¥j =21800

Oferta banku C jest najmniej atrakcyjna z punktu widzenia pomnazania oszczed-
nosci. Im czestsza kapitalizacja odsetek na lokatach, tym wigcej sSrodkéw finansowych
zostanie wypracowanych.

W Polsce od 2002 roku obowigzuje 19-procentowy podatek od dochodéw kapita-
fowych. Zostal on wprowadzony przez éwczesnego ministra finanséw Marka Belke.
Oznacza to, ze wypracowane odsetki w powyzszym przykladzie s opodatkowane.
Obowiazek odprowadzenia podatku lezy po stronie banku.

W zwiazku z powyzszym w banku A wypracowano odsetki w kwocie 1840,50 z1.
Dziewietnascie procent tej kwoty to 349,70 z - tyle zostanie odprowadzone do budzetu
panstwa.

Podsumowujac, przy likwidacji lokaty kwota konicowa 21 840,50 zt zostanie
pomniejszona o 349,70 zt. W ofertach bankéw B i C sytuacja si¢ powtdrzy.

Do poréwnania oprocentowania i atrakcyjnosci lokat bankowych mozna wyko-
rzystac efektywna stope procentowa.

Ref = [(Hﬁ) —1}100%
n
gdzie:

Ref - efektywna roczna stopa procentowa,
r - oprocentowanie nominalne,
n - liczba kapitalizacji w ciggu roku.

Wryliczenia efektywnej stopy procentowej w poszczegdlnych bankach przedsta-
wiajg sie nastepujaco:

Bank A
(0,09 ]
Ref = (”’T) ~1[x100% = 9,31%
Bank B ~ ~
2
Ref = (1+0’2£j —1{x100% = 9,21%
Bank C

1
Ref = [(1 + 0’39) - 1} x100% = 9%
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Poréwnanie rocznych efektywnych stép procentowych daje taki sam wniosek,
jak przeliczenie wartosci liczbowych. W ten prosty sposob mozna wybra¢ najkorzyst-
niejszy wariant lokaty oszczednosciowe;.

Formule przyszlej wartosci kwoty mozna stosowac¢ do wyliczenia wartosci biezace;j.

Przyktad 2.

Za dwa lata otrzymasz kwote w wysokosci 30 000 zt. Oprocentowanie nominalne
wynosi 9%. Okresy kapitalizacji odsetek sa pétroczne. Jaka jest wartos¢ obecna tej
kwoty? Aby policzy¢ warto$¢ obecng, nalezy przeksztalci¢ wzdr wartosci przyszle;.
Formuta wyglada nastepujaco:

FV
PV = nxt
n
30 000
V=" =25156,84

0,09\’
2
Wartos¢ biezaca lokaty to 25 156,84 z1.
Ten sposdb liczenia jest wykorzystywany w procesie planowania i kumulowa-
nia oszczednos$ci. Formula ta pozwala na wyliczenie, ile pieniedzy nalezy ulokowaé

w banku na dzien dzisiejszy, aby w przysziosci dysponowa¢ okreslong kwota srodkéw
pienieznych przy zakladanym oprocentowaniu.

Pytania sprawdzajace

Co to sg finanse?

Co jest przedmiotem nauki finansow?

Scharakteryzuj zjawiska finansowe.

Wymien zjawiska finansowe w ujeciach podmiotowym i przedmiotowym.
Scharakteryzuj podmiotowa klasyfikacje zjawisk finansowych.
Scharakteryzuj przedmiotowg klasyfikacje zjawisk finansowych.
Scharakteryzuj rozdzielczg funkcje finansow.

Scharakteryzuj stymulacyjng funkcje finanséw.

Oméw przeptywy finansowe w gospodarce.

10 Na czym polega réznica miedzy oprocentowaniem prostym a sktadanym?

© 0 N oL R W

Pytania testowe
1. Okreslenie pierwszej formy pienigdza uzywanej w wymianie barterowej to:
a) kruszec,
b) weksel,
¢) placidlo.
2. Przedmiotem nauki o finansach jest:
a) kreacja pieniadza,
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10.

11.

12.

b) pieniadz zakumulowany (tezauryzowany),

¢) pienigdz w ruchu.

Funkcja finanséw przejawiajgca interwencjonizm panstwowy to:
a) stabilizacyjna,

b) redystrybucyjna,

¢) kontrolna.

Cechy charakterystyczne strumieni redystrybucyjnych:

a) s3regulowane przez mechanizmy rynkowe kontrolowane przez panstwo,
b) sa regulowane przez panstwo poprzez rozne normy prawne,
¢) saw zasadzie regulowane przez mechanizm rynkowy.
Wynagrodzenie za prace to strumien:

a) kredytowy,

b) oszczednosciowy,

c) ekwiwalentny.

Finanse publiczne i prywatne sg ze soba powigzane przez:

a) nieodptatne ustugi publiczne,

b) kredyty,

¢) produkcje towardw i ustug.

Podstawe finanséw stanowi:

a) pieniadz,

b) panstwo,

¢) finansowe akty prawne.

Odsetki od kredytu zwracanego przez gospodarstwo domowe sa strumieniem:
a) redystrybucyjnym,

b) rynkowym,

¢) kredytowym.

Specyfika proceséw gromadzenia i podziatu zasobéw pienieznych wyrdznia:
a) sfere finanséw publicznych i prywatnych,

b) tylko sfere finanséw publicznych,

o) tylko sfere finanséw prywatnych.

Hamowanie i pobudzanie aktywno$ci spoleczno-gospodarczej to przejaw funkeji
finanséw:

a) rozdzielczej,

b) stabilizacyjne;j,

¢) stymulacyjnej.

Finanse prywatne stuza do:

a) konsumpcji indywidualnej,

b) dobru ogodtu,

¢) realizacji zadan budzetowych.

Gléwne zalozenia merkantylizmu to:

a) krytyka nadmiernego udzialu panstwa w zycie gospodarcze,
b) dodatni bilans handlowy kraju,

¢) wolno$¢ osobista, gospodarcza i poszanowanie wlasnosci.

25



13. Zjawisko finansowe to:
a) przeptyw srodkéw pienieznych w podmiotach ekonomicznych,
b) relacje zachodzace w procesie przeptywu srodkéw pienieznych w podmiotach
ekonomicznych,
¢) relacje zachodzace w procesie przeptywu srodkéw pieni¢znych pomiedzy
podmiotami ekonomicznymi i wewnatrz podmiotéw ekonomicznych.
14. Podmioty bierne w klasyfikacji zjawisk finansowych:
a) oddzialuja na ksztalt systemu finansowego i wielkos¢ srodkéw, dochodow
publicznych,
b) nie majg mozliwosci dziatan w sposéb bezposredni,
¢) dokonujg podzialu srodkéw finansowych do instytucji wymagajacych wsparcia.
15. Pienigdze z sektora prywatnego trafiaja do sektora publicznego przez:
a) skladki,
b) dotacje,
¢) wynagrodzenia.

Zadania do samodzielnego rozwigzania
1. Poréwnaj definicje finanséw z innych zrédet i wskaz elementy wspolne. Ponizej
wpisz definicje, ktdra najbardziej Ci odpowiada

2. Polacz funkcje finanséw z odpowiednimi ich charakterystykami.

Funkcja finansow Charakterystyka

za pomocg instrument6w polityki fiskalnej i pienieznej dazy do zapewnienia

1. Alokacyjna réwnowagi bilansu ptatniczego

podziat materialnych i ludzkich czynnikéw produkcji miedzy sfere

2. Redystrybucyjna wytwarzania débr prywatnych a sfere wytwarzania débr publicznych

gromadzenie $rodkéw finansowych przez okreslony fundusz (najczesciej

3. Stabilizacyjna budzetowy) i rozdzielanie ich (wyptata) okreslonym podmiotom

3. Do kazdego wymienionego dzialania panstwa, jednostki samorzadu terytorial-
nego wpisz nazwe zastosowanej funkcji finanséw.

Dziatanie Funkcja

Trzynasta emerytura gwarantuje wsparcie
seniorom, ma na celu poprawe jakosci ich zycia

Doptaty wtascicielom doméw do wymiany starego
pieca, zakupu pompy ciepta, fotowoltaiki

Gromadzenie srodkéw pienieznych z tytutu
zaptaty podatku od nieruchomosci
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Dziatanie Funkcja

Tworzenie specjalnych stref ekonomicznych
na terenie gminy

Podwyzszanie stop procentowych przez Rade
Polityki Pienieznej

Nazwij strumienie finansowe w zaleznosci od podmiotéw, ktorych te strumienie
dotycza:
e  zaplata przedsiebiorcy za zakupione towary

Okresl rodzaj zjawiska finansowego ze wzgledu na podmiot:
e  przychody ze sprzedazy uslug

Oblicz przyszla warto$¢ lokaty przy nastepujacych zatozeniach: kwota poczat-
kowa 40 000 zl, czas trwania dwa lata, oprocentowanie nominalne 5% w skali

roku, kapitalizacja odsetek potroczna.

Oblicz efektywna stope procentowg dla inwestycji przynoszacej 10% zysku rocznie

przy kapitalizacji kwartalnej.

Jaka kwote musisz wplaci¢ dzisiaj, aby po trzech latach przy rocznej kapitalizacji

i oprocentowaniu wynoszacym 12% wypracowa¢ warto$¢ 20 000 zt?
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2. System finansowy w Polsce

System finansowy to jeden z elementéw szeroko rozumianego systemu spolecznego.
Ujmujac rzecz bardziej szczegélowo, system finansowy to element sfery finansowej,
ktora jest czgscig systemu ekonomicznego. Dopiero system ekonomiczny wraz z sys-
temami prawnym, politycznym i innymi tworzy system spofeczny (rys. 3).

System spoteczny

System polityczny System prawny Pozostate systemy System ekonomiczny
I
System finansowy
I i
Publiczny Prywatny

RYSUNEK 3. System finansowy w systemie spotecznym
7RODLO: opracowanie wiasne.

2.1. Pojecie i otoczenie systemu finansowego

System finansowy to niezwykle skomplikowany mechanizm, dlatego jego zdefinio-
wanie nie jest fatwe.

System finansowy to:

e 0g6t norm prawnych oraz zesp6t instytucji finansowych, ktérych zadaniem jest
gromadzenie, dzielenie i wydatkowanie zasoboéw pienieznych;

e mechanizm, dzigki ktéremu §wiadczone s ustugi pozwalajace na krazenie sily
nabywczej w gospodarce;

e caloksztalt struktur organizacyjnych, metod dziatania, norm prawnych i urza-
dzen planistycznych regulujacych przebieg proceséw finansowych i stanowiacych
ramy dzialalno$ci zwanej gospodarka i polityka finansowa;

e uklad wzajemnie powigzanych instytucji finansowych, rynkéw finansowych
oraz elementow infrastruktury systemu finansowego (rys. 3); przez ten uklad
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podmioty sfery realnej (przede wszystkim gospodarstwa domowe, przedsigbior-
stwa i rzagd) moga pozyskiwac fundusze, inwestowac oszczednosci, a takze zaspo-
kaja¢ pozostale potrzeby zwigzane z finansowa sferg funkcjonowania.

« akty prawne, regulacje wewnetrzne, instytucje i systemy posredniczace
Normy i mechanizmy |+ systemy ptatnicze, systemy odpowiadajace

prawno-insytucjonalne | zarynek papieréw wartosciowych

* posrednicy pomiedzy instytucjami finansowymi

Insvtucie finansowe |- Panki instytucje parabankowe, domy maklerskie
o « zaktady ubezpieczen
« kapitatowy
Rynki finansowe * pienigzny
* walutowy

« instrumentéw pochodnych

RYSUNEK 4. Uktad powigzan elementéw systemu finansowego
ZRODLO: opracowanie wiasne.

System finansowy nie jest odrebnym, samoistnym tworem. Systemy poszczegdl-
nych panstw sa czesto ze sobg polaczone. Zwigzane jest to z postepujaca globalizacja,
ktéra powoduje, Ze finanse nabierajg coraz bardziej miedzynarodowego charakteru.
System finansowy mozna odnie$¢ do grupy panstw (np. Unii Europejskiej), ktore przyj-
mujg wspolne regulacje umozliwiajace latwiejszy przeptyw kapitalu miedzy czton-
kami organizacji. Transfery pieni¢zne s3 dokonywane pomiedzy granicami (trans-
granicznie), co sprawia, ze mozna méwic¢ o miedzynarodowym systemie finansowym
tworzonym m.in. przez miedzynarodowe i miedzypanstwowe instytucje finansowe,
miedzynarodowe systemy platnicze. To wymaga wprowadzania nowych systeméow
platnosci i ustug finansowych, dzigki ktérym mozliwe jest tatwe i bezpieczne prze-
prowadzanie transakcji miedzynarodowych.

Trzeba jednak by¢ swiadomym, iZ moze to generowac ryzyko systemowe, co ozna-
cza, ze kryzys w jednym kraju moze si¢ rozprzestrzeni¢ na inne kraje i rynki finansowe
na calym $wiecie. Globalizacja ma bardzo duzy wplyw na systemy finansowe panstw,
a panstwa muszg dostosowac swoje systemy finansowe do zmieniajacej si¢ sytuacji
na $wiecie, aby zachowa¢ swoja konkurencyjnos¢ i stabilnos¢ finansowa.

Charakterystyka systemu finansowego

System finansowy musi by¢:

e racjonalny - dostosowany do aktualnych potrzeb i sytuacji gospodarki oraz spo-
leczenstwa;

o efektywny - polega na skutecznosci oddzialywania na przebieg proceséw rze-
czowych za pomocg pieniagdza. Jego celem jest przede wszystkim zaspokojenie
potrzeb calego spoleczenstwa, jak i poszczegélnych jednostek;
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zgodny z przebiegiem proceséw gospodarczych - oznacza adekwatnos$¢ stosowa-
nych metod do charakteru zjawisk na podstawie ich analizy. Wigze sie to z koniecz-
noscia uwzglednienia specyfiki zjawisk, ktére podlegaja dziataniom praw ekono-
micznych, czyli istnieja niezaleznie od woli czlowieka;

wewnetrznie zgodny - regulacje réznych zjawisk s3 najczeséciej we wzajemnym
zwiazku i trzeba je odpowiednio powigzac z innym obszarem, aby osiaggnac okres-
lony cel wyznaczony przez polityke gospodarcza;

prosty w konstrukgji — kazda norma musi by¢ skonstruowana w malo skompli-
kowany sposéb. W przeciwnym wypadku pojawia sie tzw. szara strefa;

zdolny do samoregulacji — system powinien umie¢ dostosowac si¢ do podlega-
jacych ciagtym zmianom warunkéw gospodarczych i spotecznych.

Podstawowe typy systemow finansowych

L

IL.

Ze wzgledu na rodzaj i obszar dzialania wyrodznia sie:
1) system budzetowy:
— system budzetowy panstwa,
— system budzetowy lokalny,
2) system ubezpieczen:
— spotlecznych,
— gospodarczych,
3) system finansowy przedsiebiorstw, ktory dzieli sie:
— wedlug kryterium wlasnosci: na przedsigbiorstwa panstwowe, prywatne,
— wedlug przynaleznosci do gatezi gospodarki narodowej: na przedsiebior-
stwa przemystowe, handlowe, ustugowe itd.,
4) system bankowo-kredytowy:
— kredytowy,
- rozliczen.
Ze wzgledu na zwiazki miedzy korporacjami niefinansowymi (przedsi¢bior-
stwami) a instytucjami finansowymi (szczegolnie bankami) wyrodznia sie:
1) system anglosaski (zwany réwniez anglo-amerykanskim lub rynkowym),
2) system kontynentalny (zwany réwniez europejskim kontynentalnym; zachod-
nioeuropejskim; renskim; niemiecko-japonskim oraz bankowo zorientowa-
nym).

W anglosaskim systemie finansowym kluczowa role odgrywa bezposrednio rynek

kapitatowy, czyli rynek papieréw wartosciowych, ktére emitowane sg przez przed-
siebiorstwa produkcyjne (rynek ich akcji i obligacji). Banki w tym systemie istnieja,
jednak ich funkcja sprowadza sie do zaspokajania krotkookresowych potrzeb przed-
siebiorstw wynikajacych z naturalnej fluktuacji zycia gospodarczego oraz zarzadza-
nia systemem platniczym. System anglosaski funkcjonuje w Stanach Zjednoczonych.

System kontynentalny bankowo zorientowany charakteryzuje sie tym, iz:
krétko- i dlugookresowe potrzeby przedsigbiorstw sg zaspokajane na podstawie
umow kredytowych i dtugotrwalych powiazan z bankami,
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e czesto istnieja powigzania kapitalowe (wzajemne),

e banki majg charakter uniwersalny,

e banki wspomagaja dziatalnos$¢ inwestycyjna swoich klientéw, udzielajac im
dlugoterminowych bezposrednich kredytéw oraz organizujac subskrypcje papie-
réw warto$ciowych i §wiadczenie ustug zwigzanych z ich obstuga ich posiadaczom.

2.2. Struktura i funkcje systemu finansowego

Struktura systemu finansowego

System finansowy dzielimy na rynkowy (prywatny) oraz publiczny. Rozréznienie
wynika z faktu, iz ustugi finansowe moga by¢ dostarczane podmiotom sfery realnej
za pomocg mechanizméw rynkowych lub publicznych.

Rynkowy system finansowy jest mechanizmem wspdttworzenia i przeptywu
strumieni pienigznych, w ktérym przynajmniej jedna ze stron zawieranej transakcji
jest podmiot prywatny.

Rynkowy system finansowy sklada sie z:

e instrumentéw finansowych (akcje, obligacje, bony skarbowe, opcje, kontrakty
terminowe itd.);

e rynkdéw finansowych;

e instytucji finansowych (kantory, domy maklerskie, banki, fundusze emerytalne,
towarzystwa funduszy inwestycyjnych, towarzystwa ubezpieczeniowe, firmy $wiad-
czace ustugi finansowe);

e zasad dzialania oraz regulacji prawnych.

Publiczny system finansowy - jego celem jest dostarczanie débr publicznych,
swiadczen i ustug spotecznych. Istnienie publicznego systemu finansowego wynika
z faktu, iz stabilno$¢ finansowa postrzega si¢ jako dobro publiczne, a takze ze wzgledu
na wystepujace niedoskonalosci rynku i efekty zewnetrzne (rys. 5).

Zadania publiczne

Paristwa Jednostek samorzadu terytorialnego
(potrzeby wszystkich obywateli) (potrzeby obywateli danego regionu)

Srodki publiczne

‘ Gromadzenie dochodéw i przychodow ‘ Podziat na wydatki i rozchody ‘

Fundusze publiczne

Budzet panstwa i budzety jednostek
samorzadu terytorialnego

Celowe i statutowe

RYSUNEK 5. Specyfika publicznego systemu finansowego
ZRODLO: opracowanie wlasne.
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Publiczny system finansowy tworza:

instytucje budzetowe (centralne, lokalne, celowe);

instrumenty fiskalne (podatki, oplaty, cla, sktadki spoteczne, dotacje, poreczenia
skarbowe, gwarancje skarbowe, gérne limity wydatkow);

publiczne instrumenty finansowe;

instytucje fiskalne.

Ogniwa systemu finansowego
Wyrézniamy pie¢ podstawowych ogniw systemu finansowego:

L.

System budzetowy — og6! norm prawnych oraz struktur organizacyjnych regu-
lujacych funkcjonowanie budzetu panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego.
Stwarza prawne, organizacyjne, planistyczne ramy dla gospodarki budzetowe;j.
System ten opiera si¢ na centralnym planie finansowym, ktéry jest najwazniejszym
instrumentem panstwa w oddzialywaniu na procesy ekonomiczne.

System bankowy - 0gdét norm prawnych regulujacych zasady dzialania bankéw,
ktérego podstawowymi celami s3 wprowadzenie i nadzér pienigdza w obiegu.
To tez caloksztalt instytucji bankowych oraz ramy okreslajace wzajemne powia-
zania i stosunki z otoczeniem. Jest to centralne ogniwo systemu finansowego,
ktore dokonuje podzialu zaréwno pomiedzy bankiem centralnym a bankami
komercyjnymi, jak i w obrebie samych bankéw komercyjnych.

System finansowy ubezpieczen - caloksztalt struktur organizacyjnych, metod
dziatania, norm prawnych i urzadzen planistycznych regulujacych gospodarke
finansowg ubezpieczycieli. Reguluje tworzenie, podzial i organizacj¢ funduszu
ubezpieczeniowego. Opiera si¢ na wplatach ubezpieczonych, ktére moga mie¢
charakter obowigzkowy i dobrowolny. System funkcjonuje w obrebie ubezpieczen
spotecznych i gospodarczych.

System finansowy podmiotéw gospodarczych (przedsiebiorstw) — catoksztalt
struktur organizacyjnych, norm prawnych i urzadzen planistycznych reguluja-
cych przebieg proceséw finansowych w przedsigbiorstwie. Reguluje gromadzenie
i wydatkowanie §rodkéw pienigznych w dyspozycji podmiotéw gospodarczych.
System opiera sie na dziatalnosci zarobkowej i prowadzonej na wlasny rachunek,
na podstawie wlasnej polityki finansowej przy przestrzeganiu prawa.

System finansowy ludnosci - okresla zZrédto pochodzenia $srodkéw pienieznych
0s6b indywidualnych. Nie ma norm prawnych, ktére zobowigzatyby ludnos¢
do czerpania przychodéw pienieznych z okreslonych zrédet i wydatkowania
ich na okreslone cele. Gospodarka pienigzna ludnosci pozostaje pod wplywem
polityki finansowej panstwa. Oddziatuja na nig regulacje normujace dziatalnos¢
pozostalych ogniw systemu finansowego, przedsigbiorstw, bankéw i ubezpieczycieli.

Funkgcje systemu finansowego
System finansowy pelni nastepujace podstawowe funkcje:

platniczg - system powinien zapewni¢ sprawne dzialanie mechanizmu rozliczen
transakeji gospodarczych, zwlaszcza zakupu towaréw i ustug,
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plynnosci - system umozliwia zamiane papieréw wartosciowych i innych akty-
wow na gotowke, czyli pieniadz,

oszczednosci - system stwarza podmiotom rézne mozliwosci lokowania oszczed-
nosci na atrakcyjnych warunkach,

kredytowa — polegajaca na dostarczaniu przez system finansowy kredytéw dla firm,
gospodarstw domowych oraz sektora publicznego w celu popierania inwestycji
i konsumpciji,

zabezpieczajaca przed ryzykiem - system finansowy zawiera instrumenty ochra-
niajagce przedsiebiorcéw, konsumentéw i rzad przed nadmiernym ryzykiem,
polityki ekonomicznej — polegajaca na stworzeniu mozliwosci prowadzenia poli-
tyki dbajacej o wzrost gospodarczy, niskie bezrobocie, niskg inflacje i zachowanie
stabilnej pozycji platniczej wzgledem zagranicy.

Funkcje systemu finansowego mozna réwniez rozpatrywac w ujeciach szerszym

i szczegolowym.
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W ujeciu szerokim system finansowy petni funkcje:

monetarna - polega na dostarczeniu gospodarce pienigdza i umozliwieniu jego
obiegu. Wiaze sie cisle z zapewnieniem plynnosci finansowej gospodarki,
kapitalowo-redystrybucyjng - polega na umozliwieniu przeptywu wolnych $rod-
koéw pienieznych,

kontrolng - sprawny system finansowy daje kontrole nad strumieniami pie-
nieznymi (nad inwestycjami i pozyczkami). Dzigki temu staje si¢ on narzedziem
nadzorujacym efektywnos¢ wykorzystania majatku, przyczynia sie do poprawy
jakosci dzialan gospodarczych.

W ujeciu szczegdtowym system finansowy pelni nastepujace funkcje i zadania:
wlaczenie niefinansowych podmiotéw gospodarczych w proces tworzenia pie-
nigdza,

zapewnienie przeptywu strumieni pienieznych pomiedzy poszczegdlnymi uczest-
nikami zycia gospodarczego. Innymi stowy - zapewnienie transferu srodkéw
ekonomicznych w czasie i przestrzeni,

zapewnienie mechanizmoéw rozliczania srodkéw i dokonywania ptatnosci. Z tym
wigze sie rowniez bardzo wazna funkcja obnizania kosztow transakcyjnych,
dostarczanie ustug, ktére beda sprzyjac¢ rozwojowi sfery realnej gospodarki,
zapewnienie skutecznych metod i procedur zarzadzania ryzykiem,

zapewnienie informacji o cenie,

zapewnienie mechanizméw gromadzenia $rodkow pienieznych i dzielenia wlas-
nosci przedsiebiorstw.



2.3. System finansowy panstwa

System finansowy panstwa czy innego podmiotu publicznego to zespdt instytucji
prawnych potaczonych w sposéb celowy i logiczny w cato$¢, stuzacy gromadzeniu
srodkow pienieznych i ich rozdysponowaniu. Powinien si¢ cechowaé poszanowaniem
i ochrong wlasnosci prywatnej oraz zasada wolnosci gospodarczej.

System finansowy panstwa obejmuje elementy:
1. Stale:

e  system budzetowy,

e system finansowy banku centralnego.
2. Zmienne:

e  systemy finansowe przedsigbiorstw publicznych (panstwowych i komunal-
nych) oraz zakltadow uzytecznosci publicznej,

e  system finansowy instytucji publicznych o charakterze parafiskalnym (kto-
rych dochody gromadzone s3 calkowicie lub czesciowo dzigki wladztwu
finansowemu, zadania statutowe za$ nalezg do zadan, za ktdre panstwo cal-
kowicie badz czesciowo bierze odpowiedzialnos¢, np. ZUS).

System finansowy panstwa moze by¢ uporzadkowany przy zastosowaniu trzech
kryteriéw podziatu:

e podmiotowego,

e  prawnego,

e  instytucjonalnego.

Wedtug kryterium podmiotowego elementami polskiego systemu finansowego
sg wladze ustawodawcze szczebli centralnego i samorzagdowego (parlament, rada
gminy), wladze wykonawcze wymienionych szczebli (rzad, zarzad gminy) oraz apa-
rat finansowy. Ten ostatni sprawuje nadzér nad dochodami i wydatkami publicznymi,
zarzadza budzetem i funduszami.

Wedtug kryterium prawnego podzial systemu zdeterminowany jest przez kon-
stytucje, ustawy, rozporzadzenia Rady Ministréw i ministra finanséw, uchwaly rady
gminy, akty normatywne prawa miedzynarodowego.

Wedlug kryterium instytucjonalnego system finanséw publicznych to fundusze
o okreslonej formie organizacyjnej i prawnej, takie jak budzet panstwa, budzet jed-
nostek samorzadu terytorialnego (gmin, powiatow i wojewodztw), fundusze ubezpie-
czen spolecznych, publiczne fundusze celowe (pozabudzetowe), fundacje publiczne.

Finanse publiczne (zgodnie z ustawg o finansach publicznych) obejmuja procesy
zwigzane z gromadzeniem $rodkéw publicznych oraz ich rozdysponowywaniem,
w szczegdlnosci:

e gromadzenie dochodéw i przychodéw publicznych;

e wydatkowanie srodkéw publicznych;

¢ finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa;
e zacigganie zobowigzan angazujacych srodki publiczne;
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zarzgdzanie srodkami publicznymi;
zarzadzanie diugiem publicznym;
rozliczenia z budzetem Unii Europejskiej.

Sektor finanséw publicznych tworza:

organy wladzy publicznej, w tym organy administracji rzagdowej, organy kontroli
panstwowej i ochrony prawa oraz sady i trybunaly;

jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwiazki;

jednostki budzetowe;

samorzadowe zaklady budzetowe;

agencje wykonawcze;

instytucje gospodarki budzetowej;

panstwowe fundusze celowe;

Zaktad Ubezpieczen Spolecznych i zarzadzane przez niego fundusze oraz Kasa
Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego i fundusze zarzadzane przez prezesa
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego;

Narodowy Fundusz Zdrowia;

samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotnej;

uczelnie publiczne;

Polska Akademia Nauk i tworzone przez nig jednostki organizacyjne;
panstwowe i samorzadowe instytucje kultury oraz pafstwowe instytucje filmowe;
inne panstwowe lub samorzadowe osoby prawne utworzone na podstawie odreb-
nych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych, z wylaczeniem przedsie-
biorstw, instytutéw badawczych, bankéw i spotek prawa handlowego.

Srodki publiczne to rézne wplywy finansowe gromadzone zgodnie z przepisami

prawa, ktdre sg niezbedne do utrzymania i funkcjonowania panstwa.
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Do srodkéw publicznych zaliczane s3:

dochody publiczne;

srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajace zwro-

towi $rodki z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie Europejskiego

Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA);

srodki pochodzace ze zrédel zagranicznych niepodlegajace zwrotowi;

przychody budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego

oraz innych jednostek sektora finanséw publicznych pochodzace:

— ze sprzedazy papieréw wartosciowych,

— z prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa oraz majatku jednostek samorzadu
terytorialnego,

— ze splat pozyczek i kredytéw udzielonych ze srodkéw publicznych,

— zotrzymanych pozyczek i kredytow;

-z innych operacji finansowych;

przychody jednostek sektora finanséw publicznych pochodzace zaréwno z pro-

wadzonej przez nie dziatalnodci, jak i z innych Zrédet.



Dochodami publicznymi sa:
daniny publiczne, do ktérych zalicza sie: podatki, skfadki, oplaty, wplaty z zysku
przedsigbiorstw panstwowych i jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa oraz ban-
kéw panstwowych, a takze inne $wiadczenia pienigzne, ktorych obowigzek pono-
szenia na rzecz panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego, panstwowych fun-
duszy celowych oraz innych jednostek sektora finanséw publicznych wynika
z odrebnych ustaw;
inne dochody budzetu panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych
jednostek sektora finanséw publicznych nalezne na podstawie odrebnych ustaw
lub uméw mig¢dzynarodowych;
wplywy ze sprzedazy wyrobdéw i ustug §wiadczonych przez jednostki sektora
finanséw publicznych;
dochody z mienia jednostek sektora finanséw publicznych, do ktérych zalicza
sie w szczegdlnosci:
— wplywy z umoéw najmu, dzierzawy i innych uméw o podobnym charakterze,
— odsetki od $rodkéw na rachunkach bankowych,
— odsetki od udzielonych pozyczek i od posiadanych papieréw wartosciowych,
— dywidendy z tytulu posiadanych praw majatkowych;
spadki, zapisy i darowizny w postaci pieni¢znej na rzecz jednostek sektora finan-
séw publicznych;
odszkodowania nalezne jednostkom sektora finanséw publicznych;
kwoty uzyskane przez jednostki sektora finanséw publicznych z tytulu udzielo-
nych poreczen i gwarancji;
dochody ze sprzedazy majatku, rzeczy i praw, niestanowiace przychodéw w rozu-
mieniu ustawy o finansach publicznych.

Srodki publiczne przeznacza sie na wydatki publiczne i rozchody publiczne (w tym

na rozchody budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego).

Rozchodami publicznymi sa:

splaty otrzymanych pozyczek i kredytow;

wykup papieréw wartosciowych;

udzielone pozyczki;

platnos$ci wynikajace z odrebnych ustaw, ktorych zrédlem finansowania s przy-
chody z prywatyzacji majatku Skarbu Panistwa oraz majatku jednostek samorzadu
terytorialnego;

pozyczki udzielone na finansowanie przejsciowe zadan realizowanych z udzialem
srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej;

inne operacje finansowe zwigzane z zarzagdzaniem dlugiem publicznym i ptyn-
noscia.

Gospodarka srodkami publicznymi jest jawna. Zasada jawnosci gospodarowa-

nia srodkami publicznymi jest realizowana przez:

jawnos¢ debaty budzetowej w Sejmie i Senacie oraz debat budzetowych w orga-
nach stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego;
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jawno$¢ debaty nad sprawozdaniem z wykonania budzetu panstwa w Sejmie
i debat nad sprawozdaniami z wykonania budzetéw jednostek samorzadu tery-
torialnego;

podawanie do publicznej wiadomosci kwot dotacji udzielanych z budzetu panstwa
i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, kwot dotacji udzielanych przez
panstwowe fundusze celowe, zbiorczych danych dotyczacych finanséw publicz-
nych, informacji o wykonaniu budzetu panstwa za okresy miesieczne;

jawnos¢ debaty nad projektem uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finan-
sowej jednostki samorzadu terytorialnego;

podawanie do publicznej wiadomosci przez jednostki sektora finanséw publicz-
nych informacji dotyczacych zakresu zadan lub ustug wykonywanych badz swiad-
czonych przez jednostke oraz wysokosci srodkéw publicznych przekazanych
na ich realizacje, zasad i warunkow swiadczenia ustug dla podmiotéw upraw-
nionych, zasad odplatnosci za $wiadczone ustugi;

zapewnianie radnym danej jednostki samorzadu terytorialnego dostepu do dowo-
dow ksiegowych i dokumentéw inwentaryzacyjnych (z zachowaniem przepiséw
o rachunkowosci oraz o ochronie danych osobowych), informacji o wynikach
przeprowadzonych kontroli gospodarki finansowej, sprawozdania z wykonania
planu audytu za rok poprzedni;

udostepnianie przez Narodowy Fundusz Zdrowia informacji o przychodach i kosz-
tach oraz o $wiadczeniodawcach realizujacych §wiadczenia opieki zdrowotnej,
z ktérymi Fundusz zawarl umowy, o zakresie przedmiotowym umoéw oraz o spo-
sobie ustalania ceny za zamdéwione $wiadczenia;

udostepnianie przez jednostki sektora finanséw publicznych wykazu podmiotéow
spoza tego sektora, ktérym ze $rodkéw publicznych zostata udzielona dotacja,
dofinansowanie realizacji zadania albo pozyczka, lub ktérym zostala umorzona
nalezno$¢ wobec jednostki sektora finanséw publicznych;

udostepnianie corocznych sprawozdan dotyczacych finanséw i dzialalnosci jed-
nostek organizacyjnych nalezacych do sektora finanséw publicznych;
podejmowanie, w glosowaniu jawnym i imiennym, uchwat organu wykonaw-
czego jednostki samorzadu terytorialnego dotyczacych gospodarowania $rod-
kami publicznymi;

podawanie do publicznej wiadomosci tresci planéw dziatalnosci, sprawozdan
z wykonania planéw dzialalno$ci oraz o§wiadczen o stanie kontroli zarzadczej.

Dodatnia réznica miedzy dochodami publicznymi a wydatkami publicznymi,

ustalona dla okresu rozliczeniowego, stanowi nadwyzke sektora finanséw publicz-
nych, z kolei ujemna réznica jest deficytem sektora finanséw publicznych. Dochody
publiczne i wydatki publiczne oraz nadwyzke lub deficyt sektora finanséw publicz-
nych ustala si¢ po wyeliminowaniu przeplywéw finansowych miedzy jednostkami
tego sektora.
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Panstwowy dlug publiczny obejmuje zobowigzania sektora finanséw publicz-
nych z nastepujacych tytutow:
e wyemitowanych papieréw warto$ciowych opiewajacych na wierzytelnosci pie-
niezne;
e zaciaggnietych kredytéw i pozyczek;
e przyjetych depozytow;
e wymagalnych zobowigzan:
— wynikajacych z odrebnych ustaw oraz prawomocnych orzeczen sadow lub osta-
tecznych decyzji administracyjnych,
— uznanych za bezsporne przez wlasciwg jednostke sektora finanséw publicz-
nych bedaca dluznikiem.

Minister finanséw sprawuje kontrole nad sektorem finanséw publicznych w zakre-
sie przestrzegania zasady stanowigcej, ze panstwowy dlug publiczny nie moze prze-
kroczy¢ 60% warto$ci rocznego produktu krajowego brutto.

Minister finanséw opracowuje czteroletnig strategie zarzadzania dtugiem
Skarbu Panstwa oraz oddzialywania na panstwowy diug publiczny, uwzgledniajac
w szczegolnosci:

e uwarunkowania zarzadzania dlugiem zwigzane ze stabilnoscig makroekono-
miczng gospodarki;

analize poziomu panstwowego dltugu publicznego;

prognozy poziomu panstwowego dtugu publicznego i dtugu Skarbu Panstwa;
prognozy kosztéw obstugi dtugu Skarbu Panstwa;

ksztaltowanie struktury zadluzenia;

prognozy i analiz¢ niewymagalnych zobowigzan z tytutu poreczen i gwarancji
Skarbu Panstwa.

2.4. Polityka finansowa panstwa

Polityka finansowa to $wiadoma i celowa dziatalnos¢ oséb i instytucji polegajaca
na ustalaniu i realizacji okreslonych celéw za pomocg narzedzi pienieznych - $rod-
kéw finansowych.

Polityka finansowa jest domeng panstwa, gdyz podmioty inne niz pafistwo
nie maja pelnej suwerennos$ci w odniesieniu do kwestii finansowych, takich jak:
e tworzenie pieniadza,
e ustalanie stop procentowych,
e ustalanie stawek podatkowych,
e ustalanie stawek celnych.

Podmioty gospodarcze i spoleczne znajdujace si¢ poza panstwem musza traktowac
kreowang przez panstwo polityke finansowg jako finansowe warunki ich dziatalnosci,
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czyli jako czynniki egzogeniczne (zewnetrzne). Podmioty te s3 przedmiotem (obiek-
tem) polityki finansowej panstwa, ktéra ma powodowa¢ zmiany w realnej sferze
gospodarki (produkcja, eksport, inwestycje, zatrudnienie).

We wspolczesnych systemach spotecznych dziatajacych na zasadach demokra-
tycznych oraz w warunkach rynkowych podmiotem odpowiedzialnym za catoksztalt
spraw publicznych, spotecznych, gospodarczych jest panistwo bedace tez jednym
z podmiotow systemu ekonomicznego. Dzialalnos¢ panstwa jest prowadzona w oto-
czeniu innych podmiotéw, a to oznacza, ze musi ono uwzglednia¢ takze ich preferen-
cje, tym bardziej ze ekonomiczne podstawy dzialalnosci panstwa (podatki) sa uza-
leznione od sytuacji ekonomicznej pozostatych podmiotéw systemu ekonomicznego.
Mimo zlozonej sytuacji, w jakiej znajduje si¢ panstwo w systemach ekonomicznym
i spotecznym, ponosi ono odpowiedzialno$¢ politycznag za to wszystko, co dzieje
sie¢ w danym kraju. W odniesieniu do gospodarki gléwnym ,,organizatorem” pro-
cesdw ekonomicznych jest rynek (mechanizm rynkowy). Zadaniem panstwa jest
tworzenie jak najkorzystniejszych warunkéow funkcjonowania rynku. Mechanizm
rynkowy powinien w sposob najbardziej efektywny wykorzystywac zasoby ludzkie,
zasoby kapitatu trwalego, kapitatu finansowego, ziemi, aby jak najlepiej zaspokaja¢
ludzkie potrzeby.

Polityka finansowa panstwa moze by¢ prowadzona w ramach systemu finansowego.

Obszary polityki finansowej

ZYozonos¢ instytucji panstwa jest szczegdlnie widoczna, jezeli uwzglednimy obszary,
w ktdrych prowadzona jest polityka finansowa, mianowicie monetarny (pieniezny)
i fiskalny.

Zajmuije sie ksztattowaniem zjawisk finansowych
Ve w gospodarce (podazg i popytem na pienigdz)

Polityka monetarna

~ Realizowana jest przez wtadze monetarne:
bank centralny, Rade Polityki Pienieznej

Polityka finansowa Dziatalno$¢ paristwa wykorzystujaca instrumenty fiskalne
typu podatki, deficyt budzetowy, dtug publiczny
/> oraz udzielanie gwarancji kredytowych podmiotom

gospodarczym w celu osiggniecia okreslonych
Polityka fiskalna celéw ekonomicznych

\) Realizowana jest przez wtadze fiskalne: parlament,
wtadze publiczne i samorzadowe, aparat skarbowy

RYSUNEK 6. Podziat polityki finansowe;j
ZRODLO: opracowanie wiasne.

W przypadku polityki monetarnej odpowiedzialno$¢ panstwa moze mie¢ symbo-
liczny charakter w tym sensie, ze bank centralny jako gtéwny podmiot odpowiedzialny
za prowadzenie polityki monetarnej ma istotng autonomie. Dysonans miedzy pozycja
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panstwa a pozycja wladz monetarnych jest widoczny przy ustalaniu odpowiedzialno-
$ci zaréwno za realizacje zadan polityki monetarnej, jak i za stan calej sfery pieni¢z-
nej kraju.

W krancowych rozwigzaniach, takich, w ktorych bank centralny ma pelng autono-
mie, mozliwosci oddzialywania panstwa na prowadzong przez niego polityke mone-
tarna ograniczajg si¢ jedynie do obsadzania wtadz monetarnych. Ze wzgledu na koniecz-
nos¢ zachowania stabilnosci polityki monetarnej wtadze te s3 powotywane na dluzsze
okresy (np. szes¢ lat) wykraczajace poza konstytucyjny okres wyboréw parlamentarnych.

Za polityke fiskalng, w ramach ktorej wykorzystuje si¢ przede wszystkim dochody
publiczne pochodzace z podatkéw oraz wydatki na realizacje zadan panstwa, odpo-
wiada rzad przed parlamentem, ktéry uchwala ustawy budzetowe. Dochody i wydatki
publiczne s3 podstawowymi §rodkami, za pomoca ktérych panstwo osiaga wigzke
celow spoleczno-gospodarczych. Polityka fiskalna jest prowadzona w warunkach pie-
nieznych, ktdre sg ksztaltowane przez wladze monetarne.

W systemach gospodarczych inng role przypisuje si¢ instrumentom monetarnym
i instrumentom fiskalnym. Postugiwanie si¢ nimi wynika z nadrz¢dnosci preferowa-
nego systemu ekonomicznego i spotecznego.

Niezaleznie od systemowych uwarunkowan polityki finansowej jej dtugookre-
sowa obserwacja wskazuje na istotng odmienno$¢ oddzialywania na gospodarke
za pomocg instrumentéw monetarnych od oddziatywania na gospodarke przy wyko-
rzystaniu instrumentow fiskalnych. Cechy te muszg by¢ brane pod uwage niezalez-
nie od ,umocowania” systemowego podmiotéw prowadzacych polityke finansowa.

Przyjmuje si¢ za udowodnione, Ze polityka monetarna oddzialuje na gospodarke
szybciej, podczas gdy polityka fiskalna zawsze z pewnym opé6znieniem. Ponadto
roznice miedzy nimi sprowadzaja sie¢ do odpowiedzialnosci konkretnych podmio-
tow panstwa za osiggane cele oraz do odmiennych narzedzi, ktérymi postuguja sie
podmioty.

Do celéw polityki monetarnej zalicza si¢ cele strategiczne (bezposrednie), cele
posrednie i cele operacyjne.

Podstawowym strategicznym celem polityki monetarnej jest utrzymanie stabil-
nego poziomu cen. Cel ten nie powinien jednak umniejsza¢ istotnych celéw polityki
monetarnej, takich jak wzrost gospodarczy, ograniczanie bezrobocia, rownowaga
gospodarki. Bank centralny, deklarujac cel strategiczny polityki monetarnej, musi
dokona¢ wyboru miedzy utrzymywaniem wysokiego poziomu produktu krajowego
oraz ograniczaniem bezrobocia a utrzymywaniem stabilnego poziomu cen. Chodzi
o zachowanie réznych proporcji miedzy celem czysto monetarnym a celami czysto
rzeczowymi (realnymi).

Cele posrednie polityki monetarnej sa dla banku centralnego tatwiejsze do moni-
torowania oraz korygowania. Zaliczamy do nich:

o ksztaltowanie wysokosci stop procentowych;

e oddzialywanie na wielko$¢ podazy pieniadza (liczong agregatami pieni¢znymi);

e wplywanie na wielko$¢ kredytéw udzielonych przedsigbiorstwom i gospodar-
stwom domowym, a takze na wielkos¢ kredytow ogdtem.
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Celami operacyjnymi banku centralnego sg utrzymanie okreslonego poziomu
bazy monetarnej oraz poziomu stopy procentowej.

Rodzaje instrumentow polityki monetarnej (pienieznej)

e Instrumenty sterowania bezposredniego (kontroli administracyjnej)
Reguluja w sposdb bezposredni ceny instrumentéw finansowych, wielkos¢ depo-
zytow i udzielanych kredytow przez nakladanie ograniczen na instytucje finan-
sowe w postaci dyrektyw i zarzadzen. Zalicza si¢ do nich limitowanie kredytéw
oraz administracyjng kontrole stop procentowych. Stosowane sg w panstwach
o stabo rozwinietym rynku kapitalowym, a takze w czasie kryzysoéw. Negatywne
oddzialywanie na konkurencyjnos¢, brak synchronizacji z warunkami panuja-
cymi na rynku pienieznym sprawily, ze banki centralne zaprzestaly ich stosowa-
nia, przechodzgc na instrumenty rynkowe.

e Instrumenty sterowania posredniego (rynkowe)
Instrumenty te s3 wykorzystywane przez banki centralne krajow rozwinietych
do ksztaltowania krétkoterminowej stopy procentowej rynku miedzybanko-
wego. Naleza do nich: operacje otwartego rynku, operacje depozytowo-kredy-
towe, rezerwa obowigzkowa. Warunkiem ich stosowania jest funkcjonowanie
efektywnego rynku pienieznego, na ktéry oddziatuja.

e Instrumenty ilo$ciowe
Narzedzia bezposrednio nakierowane na zmiany wielkosci obiegu pienieznego,
plynnosci systemu bankowego lub wielkosci kredytu, czyli system rezerw obo-
wiazkowych, stopy procentowe stosowane przez bank centralny, operacje otwar-
tego rynku i pulapy kredytowe.

e Instrumenty jako$ciowe
Narzedzia wplywajace na oprocentowanie, poziom stopy procentowej i strukture
oprocentowania, a takze warunki udzielania kredytéw przez system bankowy.
Sa to m.in. maksymalne terminy platnosci kredytéw, okreslanie celéw, na jakie
mogg by¢ udzielone kredyty, wymagania formalne stawiane wekslom przyjmo-
wanym do dyskonta, rodzaje papieréw warto$ciowych wykorzystywanych w ope-
racjach otwartego rynku.

e Instrumenty kontroli ogdlnej
Narzedzia, ktore wplywajg rownoczesnie i jednakowo na caly sektor bankowy.
Nalezg do nich operacje otwartego rynku, rezerwa obowigzkowa oraz polityka
stopy dyskontowej banku centralnego.

e Instrumenty kontroli selektywnej
Narzedzia oddziatujace selektywnie, odnosza sie zazwyczaj do poszczegélnych
instytucji finansowych, stosowane sg z r6zng intensywnoscia.

W przypadku polityki fiskalnej, ktora jest domeng panstwa w pelnym tego stowa
znaczeniu, jej ksztalt jest wyznaczany przez szeroko rozumiane wiadze fiskalne,
do ktérych trzeba zaliczy¢:

e parlament (wladze stanowigce);
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e rzad (wladze wykonawcze);

e ministra finanséw, ktéry z ramienia rzagdu ponosi szczegolng odpowiedzialnos¢
za przygotowanie koncepcji polityki fiskalnej i jej realizacje;

e aparat skarbowy, ktory nie tylko zajmuje si¢ realizacjg polityki fiskalnej wyznaczo-
nej przez wymienione rodzaje wladz panstwowych, lecz takze ma pewne upraw-
nienia decyzyjne w kwestiach fiskalnych (cze$ciowe lub catkowite umarzanie
zobowiazan fiskalnych podatnikéw, rozkladanie na raty zaleglosci podatkowych).

Cele polityki finansowej

Opisujac przedmiot polityki finansowej, trzeba mocno podkresli¢ uzytkowy charakter
jej celow. Przez polityke finansowa rozumiemy wigc nie tyle dziatalnos$¢ w sferze pie-
nieznej, ktdrej celem jest zmiana stosunkéw finansowych, finansowej struktury gospo-
darki, réznych finansowych rozwigzan systemowych itp., ile dzialalnos¢, ktéra przez
wymienione przykladowe zmiany ma wywotywac zmiany w realnej sferze gospodarki,
m.in. w edukacji, eksporcie, spozyciu, inwestycji, zatrudnieniu. Ostateczne cele poli-
tyki finansowej maja zawsze charakter realny (rzeczowy), a oddzialywanie panstwa
na stosunki finansowe w gospodarce jest srodkiem do ich osiagniecia.

Do uniwersalnych celow polityki finansowej zaliczamy:
wzrost gospodarczy (przyrost PKB),

walke z bezrobociem (tworzenie miejsc pracy),
stabilizacje gospodarki,

wspieranie konkurencyjnosci gospodarki,

walke z inflacja (zachowanie realnej wartosci pienigdza),
bezpieczenstwo wewnetrzne systemu finansowego,
bezpieczenstwo zewnetrzne systemu finansowego.

W przypadku specyficznych celéw polityki finansowej nast¢puje konkretyzacja
celow uniwersalnych, np. okresla si¢ optymalne dla danego kraju zasady, programy,
dzialania.

Cele pozafiskalne polityki fiskalnej:

e tworzenie warunkow pelnego wykorzystania zdolnosci wytworczych gospodarki,

e tworzenie warunkéw gromadzenia oszczednosci pienieznych przez optymaliza-
cje obcigzen podatkowych,

e ograniczenie amplitudy wahan cyklu koniunkturalnego,

o walka ze skutkami bezrobocia i promowanie procesu tworzenia nowych miejsc
pracy,

e korekta nadmiernego zréznicowania dochodéw w spoleczenstwie bedacego skut-
kiem bezwzglednie dziatajagcego mechanizmu rynkowego,

e lagodzenie negatywnych skutkéw ubocznych dziatalnosci podmiotéw rynkowych,
ktére kieruja sie przede wszystkim motywem zysku.
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Narzedzia polityki finansowej
Narzedzia polityki finansowej mozna podzieli¢ na monetarne i fiskalne.

Najwazniejsze narzedzia polityki finansowej

Narzedzia monetarne Narzedzia fiskalne

stopa procentowa podatki

stopa rezerw obowigzkowych dtug publiczny

operacje otwartego rynku deficyt budzetowy

L5
[ [ [ [p

gwarancje kredytowe

O i udzielane podmiotom gospodarczym

RYSUNEK 7. Narzedzia polityki finansowej
ZRODLO: opracowanie wiasne.

Rodzaje instrumentow polityki monetarnej
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Stopy procentowe - bank centralny jako jedyny emitent pieniadza moze kontro-
lowac¢ jego cene, a wiec stope procentowg. Stopy procentowe banku centralnego
to nic innego jak cena, za jakg udziela on kredytu bankom komercyjnym albo
po jakiej sprzedaje papiery wartosciowe. Wyrdzniamy kilka rodzajéw stop banku
centralnego: depozytows, lombardowa, redyskontows, referencyjng (w zalezno-
$ci od typu operacji pomiedzy bankiem centralnym a bankami komercyjnymi).
Nie muszg by¢ one réwne stopom procentowym, ktoére ksztaltuja sie na rynku,
poniewaz operacje pozyczania przez banki komercyjne pieniedzy z banku central-
nego nie zawsze s3 normalnymi operacjami kredytowymi. Za ich pomoca bank
centralny klasyfikuje ilo$¢ pienigdza na rynku (podaz pieniadza), a wigc prowa-
dzi polityke pieni¢zna.

Rezerwa obowiazkowa - jest to minimalna warto$¢ funduszy, jakie bank komer-
cyjny zobowigzany jest utrzymac na rachunku biezacym w banku centralnym.
Wyrazona jest w postaci procentu ogoélnej sumy wkiadéw wniesionych w danym
czasie przez klientéw danego banku. Instrument ten ksztaltuje podaz pienigdza
sektora bankowego oraz stabilizuje krotkoterminowe stopy procentowe rynku
miedzybankowego. Przez zmiang wymaganego poziomu rezerw obowigzkowych
bank centralny skfania banki komercyjne do zwigkszenia lub zmniejszenia akcji
kredytowej. Jest bardzo skutecznym instrumentem, poniewaz mate zwigksze-
nie stopy rezerw prowadzi do relatywnie duzego wplywu pienigdza na rachunek
banku centralnego. W tej postaci pienigdz jest ,,zamrozony”. Rozwigzanie to jest
narzedziem uzupelniajacym polityki pieni¢znej i nie moze by¢ czesto stosowane,
gdyz destabilizuje system bankowy.

Operacje otwartego rynku - transakcje kupna i sprzedazy krétkoterminowych
papieréw wartosciowych dokonywane migdzy bankiem centralnym a bankami


https://mfiles.pl/pl/index.php/Rezerwa_obowi%C4%85zkowa
https://mfiles.pl/pl/index.php/Warto%C5%9B%C4%87
https://mfiles.pl/pl/index.php/Bank_komercyjny
https://mfiles.pl/pl/index.php/Bank_komercyjny
https://mfiles.pl/pl/index.php/Rachunek_bie%C5%BC%C4%85cy
https://mfiles.pl/pl/index.php/Klient
https://mfiles.pl/pl/index.php/Rachunek
https://mfiles.pl/pl/index.php/Operacje_otwartego_rynku
https://mfiles.pl/pl/index.php/Transakcje
https://mfiles.pl/pl/index.php/Sprzeda%C5%BC
https://mfiles.pl/pl/index.php/Bank_komercyjny

komercyjnymi z inicjatywy banku centralnego. Podstawowym narzedziem
w transakcjach zakupu papieréow wartosciowych jest referencyjna stopa procen-
towa, dzieki ktorej bank centralny wplywa na cene kredytu na rynku miedzy-
bankowym. Wyréznia si¢ warunkowe (repo) i bezwarunkowe (reverse repo) trans-
akcje kupna i sprzedazy. Operacja repo polega na zakupie przez bank centralny
papieréw warto$ciowych po okreslonej cenie od bankéw komercyjnych, zobo-
wigzujac je do odkupienia ich w ustalonym czasie i po okreslonej wyzszej cenie.
Zatem udziela bankom komercyjnym krétkoterminowego kredytu pod zastaw
papierdw wartosciowych w sytuacji niedoboru ptynnosci sektora bankowego.
Operacja reverse repo polega na sprzedazy przez bank centralny papieréw warto-
$ciowych bankom komercyjnym, zobowiazujac je do ich odsprzedazy w okres-
lonym czasie i po ustalonej cenie. Sg to krétkoterminowe transakeje z terminem
zapadalno$ci do 15 dni. Bank centralny podejmuje takie dzialanie w sytuacji nad-
miernej podazy pieniadza, przeciwdzialajac obnizeniu miedzybankowych stép
procentowych. Operacje te precyzyjnie ksztaltuja podaz pienigdza, oddziatujac
na gospodarke w sposéb tagodny i ptynny. Sa najwazniejszym i najczesciej stoso-
wanym instrumentem polityki pieni¢znej przez banki centralne na calym swiecie.
Operacje depozytowo-kredytowe — refinansowanie si¢ z inicjatywy bankoéow
komercyjnych w banku centralnym. Klasyczne formy kredytu to kredyty redy-
skontowe i lombardowe. W wyniku powszechnego stosowania operacji otwartego
rynku stracily one na znaczeniu i obecnie s stosowane jako instrument pomoc-
niczy, sporadycznie wykorzystywany w przypadku zaistnienia duzych nadwyzek
lub niedoboréw ptynnosci sektora bankowego, kiedy pozyskanie $rodkéw na rynku
miedzybankowym jest niemozliwe. Zatem stanowig kredyt ostatniej instancji
dla bankéw komercyjnych. Moga sie kredytowa¢ w sposéb bezposredni, zacia-
gajac kredyt pod zastaw krotkoterminowych papieréw warto$ciowych lub przez
redyskonto weksli.

TABELA 8. Warto$ci podstawowych stép procentowych w latach 2014-2023

Obowigzuje Stopa Stopa Stopa Siakd S
od d?liaj referenI::yjna Iombar|:lowa depoz;towa redy;:::ltiowa dysvll(:::;;wa

2014

20141009 | 2,00 300 | 1,00 2,25 *
2015

2015-03-05 | 1,50 250 | 050 175 .
2020

2020-03-18 1,00 1,50 0,50 1,05 1,10

2020-04-09 0,50 1,00 0,00 0,55 0,60

2020-05-29 0,10 0,50 0,00 0,11 0,12

45


https://mfiles.pl/pl/index.php/Bank_komercyjny
https://mfiles.pl/pl/index.php/Stopa_procentowa
https://mfiles.pl/pl/index.php/Stopa_procentowa
https://mfiles.pl/pl/index.php/Bank_centralny
https://mfiles.pl/pl/index.php/Bank
https://mfiles.pl/pl/index.php/Repo
https://mfiles.pl/pl/index.php/Dzia%C5%82anie
https://mfiles.pl/pl/index.php/Poda%C5%BC
https://mfiles.pl/pl/index.php/Pieni%C4%85dz
https://mfiles.pl/pl/index.php/Poda%C5%BC_pieni%C4%85dza
https://mfiles.pl/pl/index.php/Refinansowanie
https://mfiles.pl/pl/index.php/Kredyt_redyskontowy
https://mfiles.pl/pl/index.php/Kredyt_redyskontowy
https://mfiles.pl/pl/index.php/Kredyt_lombardowy
https://mfiles.pl/pl/index.php/Zastaw
https://mfiles.pl/pl/index.php/Weksel

] Stopa Stopa
Oboodw(;:?:je refesr:::::ayjna Ioms;:::iaowa deps::ftzwa redyskoi:ﬂ.owa dysko:tqwa
weksli weksli
2021
2021-10-07 0,50 1,00 0,00 0,51 0,52
2021-11-04 1,25 1,75 0,75 1,30 1,35
2021-12-09 1,75 2,25 1,25 1,80 1,85
2022
2022-01-05 2,25 2,75 1,75 2,30 2,35
2022-02-09 2,75 3,25 2,25 2,80 2,85
2022-03-09 3,50 4,00 3,00 3,55 3,60
2022-04-07 4,50 5,00 4,00 4,55 4,60
2022-05-06 5,25 5,75 4,75 5,30 5,35
2022-06-09 6,00 6,50 5,50 6,05 6,10
2022-07-08 6,50 7,00 6,00 6,55 6,60
2022-09-08 6,75 7,25 6,25 6,80 6,85
2023
2023-09-07 6,00 6,50 5,50 6,05 6,10
2023-10-05 5,75 6,25 5,25 5,80 5,85

ZRGDLO: opracowanie wtasne na podstawie: www.nbp.pl (stan z dnia 06.10.2023).

Instrumenty polityki fiskalnej

Aby osiagnac swoje cele, polityka fiskalna prowadzona jest za pomocg réznych instru-

mentéw. Do najwazniejszych naleza:

e Zréwnowazony budzet — w zakresie wydatkow to budzet dostosowany do oko-
liczno$ci lub warunkéw ekonomicznych. Ma na celu dlugoterminowe zréwnowa-
zenie budzetu. W przypadku niestabilnosci gospodarczej zostanie wykorzystany
budzet deficytowy, a w okresie inflacji budzet nadwyzkowy.

e Automatyczna stabilnos$¢ budzetu - kladzie nacisk na wydatki rzagdowe, budzet
musi by¢ przydatny i wigzac si¢ z relatywnymi kosztami réznych dzialan pro-
gramowych.

e Zarzadzanie budzetem - relacja mi¢gdzy wydatkami rzgdowymi a dochodami
z podatkow jest bezposrednio wykorzystywana do zmniejszania niestabilnosci
gospodarczej przez dostosowywanie budzetu.

¢ Finansowanie funkcjonalne - odnosi si¢ do wydatkéw rzadowych, ktore sg regu-
lowane w celu unikniecia bezposredniego wptywu na dochdd narodowy. Gléwnym
celem tego instrumentu jest zwiekszenie mozliwosci zatrudnienia.

Instrumenty polityki fiskalnej w aspekcie ekonomicznym dzielimy na:
e makroekonomiczne:
— dochody budzetu panstwa,
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— wydatki budzetu panstwa,
— deficyt i nadwyzki budzetowe,
— dlug publiczny;
e mikroekonomiczne:
— podatki,
— oplaty,
— cla,
— dotagje,
— subwengcje,
— Dbony skarbowe,
— obligacje skarbowe,
— poreczenia i gwarancje rzadowe.

Pytania sprawdzajgce
Z jakich ogniw sklada si¢ system finansowy?

Scharakteryzuj system finansowy panstwa.

Na czym polega podstawowe zadanie systemu budzetowego?
Okresl polityke finansows.

Scharakteryzuj funkcje narzedzi systemu finansowego.

Jakie sa uniwersalne cele polityki finansowe;j?

Scharakteryzuj narzedzia monetarne polityki finansowe;j.
Scharakteryzuj narzedzia fiskalne polityki finansowe;.

O Przedstaw zwiazek polityki finansowej z systemem finansowym.

S0 0N DR W

Pytania testowe
1. Efektywnos¢ systemu finansowego polega na:
a) zaspokojeniu potrzeb calego spoleczenstwa,
b) dostosowaniu si¢ do zmian warunkdéw gospodarczych i spotecznych,
¢) dostosowaniu do aktualnych potrzeb i sytuacji gospodarki.
2. Polityka finansowa nie jest prowadzona przez:
a) banki komercyjne,
b) samorzady,
¢) bank centralny.
3. Celami polityki finansowej sa:
a) zmiany w realnej sferze gospodarki,
b) zmiany finansowej struktury gospodarki,
¢) zmiany rozwigzan finansowych.
4. Narzedzia monetarne polityki finansowe;j to:
a) stopy procentowe,
b) zabezpieczenia kredytowe,
¢) gwarancje kredytowe.

Wyjasnij, na czym polegaja racjonalnos¢ i efektywno$¢ systemu finansowego.
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10.

Do narzedzi fiskalnych zaliczamy:

d) deficyt budzetowy,

e) operacje otwartego rynku,

f) rezerwy obowiazkowe.

Utrzymanie stabilnego poziomu cen nalezy do celéw polityki monetarnej:

a) operacyjnych,

b) strategicznych,

¢) posrednich.

Do ogniw systemu finansowego zalicza si¢:

a) systemy budzetowy, bankowy, finanséw ludnosci,

b) systemy prawny, bankowy, finanséw przedsigbiorstw,

¢) systemy finansowo-ubezpieczeniowy, polityczny, prawny.

Funkcja polityki ekonomicznej systemu finansowego oznacza:

a) rozne mozliwosci lokowania oszczednosci na atrakcyjnych warunkach,

b) sprawne dzialanie mechanizmu rozliczen transakeji gospodarczych, zwlaszcza
zakupu towaréw i ustug,

c) prowadzenie polityki dbajacej o wzrost gospodarczy, niskie bezrobocie, niska
inflacje i zachowanie stabilnej pozycji ptatniczej.

Publiczny system finansowy tworza:

a) instytucje budzetowe i fiskalne, instrumenty fiskalne i publiczne instrumenty
finansowe,

b) rynkifinansowe, regulacje prawne i zasady dzialania,

¢) instrumenty finansowe i fiskalne.

Zapewnienie ptynnosci gospodarki dotyczy funkcji systemu finansowego:

a) kontrolnej,

b) monetarnej,

¢) kapitalowo-redystrybucyjne;j.

Zadania do samodzielnego rozwigzania

1.

2.
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Wymien podstawowe typy systemdéw finansowych.

Dokonaj analizy waznosci poszczegolnych ogniw systemu finansowego. Ktdre
ogniwo Twoim zdaniem jest najstabsze. Zapisz swoje przemyslenia.



3. Ocen prawidlowo$¢ wymienionych twierdzen.

Twierdzenie Prawda Falsz

Gospodarka funduszami publicznymi jest jawna

Rada Polityki Pienieznej ustala stopy procentowe

Stopa rezerwy obowigzkowej nalezy do instrumentdw polityki stymulacyjnej

Uniwersalnym celem polityki finansowej jest utrzymanie inflacji na stabilnym
poziomie

4. Dopasuj cechy systemu finansowego do ich interpretacji.

Cecha Interpretacja
1. Adekwatnos$é¢ A. Dostosowanie do aktualnych potrzeb spoteczenstwa i gospodarki
2. Racjonalnos$¢ B. Dostosowywanie sie do zmian
3. Samoregulacja | C. Normy konstruowane w sposéb przystepny
4. Prostota D. Uwzglednianie zjawisk, ktére podlegaja dziataniu praw ekonomicznych
5. Na podstawie tabeli nr 8 oraz wskaznikéw GUS na temat inflacji z danych okre-

séw ocen zmiany wielko$ci stop procentowych. Poszukaj informacji odnos$nie
do przyczyn ich wzrostu. Zapisz najwazniejsze wedlug Ciebie argumenty doty-
czace decyzji podnoszenia stop procentowych oraz skutki spoleczno-gospodarcze.
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3. Gospodarka finansowa panstwa

Podstawg gospodarki finansowej panistwa jest planowanie finansowe, ktére obligato-
ryjnie opiera si¢ na planach rocznych (budzet panstwa, budzety jednostek samorza-
dowych) i wieloletnich (Wieloletni Plan Finansowy Panstwa na cztery lata, budzet
zadaniowy - trzyletni skonsolidowany plan, zestawienie zadan i celéw prioryteto-
wych, zadaniowe plany finansowe).

Podstawg gospodarki finansowej pafistwa w danym roku budzetowym jest ustawa
budzetowa, ktora sktada sie z budzetu panstwa, zalacznikdw i postanowien — obowig-
zek zamieszczenia ich w ustawie budzetowej wynika z niniejszej ustawy lub z odreb-
nych ustaw.

TABELA 9. Zatozenia ustawy budzetowej pafistwa

Ustawa budzetowa na rok 2024 zaktada

- prognoze dochoddéw budzetu panistwa w kwocie 683,6 mld zt
- limit wydatkéw budzetu panstwa na poziomie 848,3 mid zt
- deficyt budzetu paristwa w wysokosci nie wiekszej niz 164,8 mid zt
- deficyt sektora finanséw publicznych na poziomie 4,5% PKB
- dtug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych na poziomie 54 % PKB

Podstawowe uwarunkowania makroekonomiczne

- wzrost PKB w ujeciu realnym 03%
- inflacja w ujeciu $redniorocznym 6,6%
- wzrost przecietnego rocznego funduszu wynagrodzen 11,1%

W budzecie srodkéw europejskich projekt ustawy budzetowej na rok 2024 zaktada
- dochody budzetu srodkéw europejskich 86 889 mld zt
- wydatki budzetu srodkéw europejskich 119 398 mld zt
- deficyt budzetu srodkéw europejskich w wysokosci 32 509 mld zt

7RODLO: opracowanie wtasne na podstawie ustawy budzetowej na rok 2024, www.gov.pl (stan z dnia
12.09.2023).

Od 2010 roku w Polsce wyodrebnia sie budzet srodkéw europejskich (Ustawa
z dnia 27 sierpnia 2009 roku, art. 117), ktory jest rocznym planem dochoddéw i pod-
legajacych refundacji wydatkéw przeznaczonych na wykonanie programéw finan-
sowanych z udzialem $rodkéw europejskich (z wylaczeniem $rodkéw na Wspdlna
Polityke Rolng UE i na realizacje projektow pomocy technicznej).
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3.1. Budzet panstwa - pojecie, funkcje i zasady budzetowe

Budzet panstwa jest najwyzszej rangi planem finansowym polityki panstwa
oraz narzedziem polityki spolecznej, uwzgledniajacym planowane dochody i wydatki
panstwa na nastepny rok budzetowy. Stanowi kategorie historyczna, zaistnial na pew-
nym etapie rozwoju spoteczno-gospodarczego. O jego powstaniu zdecydowaly naste-
pujace zjawiska:

e rozwdj stosunkow towarowo-pienigznych,

wydzielenie z majatku panujacego majatku panstwa,

rozwoj parlamentaryzmu,

rozwoj funkeji panistwa,

rozwoj miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych.

Termin ,,budzet” wywodzi si¢ od tacinskiego stowa bulga, czyli torba, koszyczek
do zbierania pieniedzy, sakiewka do pieniedzy. Z kolei w jezyku angielskim bud-
get oznaczal teczke, w ktorej kanclerz wnosit zestawienie wydatkéw i przychodow.

Geneza budzetu panstwa
Poczatki ksztaltowania budzetu panstwa mozna odnalez¢ juz w starozytnych cywili-
zacjach, takich jak Babilonia czy Grecja, gdzie stosowano podatki i podatki od majat-
kéw dla finansowania dziatan panstwowych. W czasach $redniowiecza budzet pan-
stwa nabieral juz wyrazniejszych ksztaltéw, kiedy to wtadcy musieli inwestowac
w rozwdj swoich panstw i finansowac kolejne wojny i konflikty z innymi panstwami.
Do XIX wieku budzet byt zbiorem $rodkéw na finansowanie panstwa i wojska.

Wspolczesny budzet panstwa ksztaltowany jest przez rzady demokratyczne, ktdre
muszg podlega¢ kontroli parlamentarnej i obywatelskiej. W ciggu XIX i XX wieku
budzet stal si¢ coraz bardziej zlozonym dokumentem, ktéry zawierat informacje
o dochodach i wydatkach na rézne cele, w tym na rozwoj infrastruktury, edukacj,
opieke zdrowotng, obrong kraju, a takze na transfery pieni¢zne dla oséb lub grup
potrzebujacych pomocy.

Budzet panstwa moze by¢ definiowany w ujeciach prawnym, ekonomicznym
i technicznym (organizacyjnym). W konspekcie prawnym budzet jest aktem praw-
nym w formie ustawy budzetowej. Okresla ona dochody i wydatki pafistwa na okres
roku kalendarzowego, ktore ustalone sa na podstawie obowigzujacych norm prawnych.
W ujeciu ekonomicznym budzet to plan finansowy przysztych dochodéw i wydatkéw
panstwa. Jest planem dyrektywnym, czyli naktada na organy finansowe i innych wyko-
nawcow obowigzek zrealizowania dochodéw w zaplanowanej wysokosci, a takze doko-
nania wydatkéw okreslonych w planie, czyniac jednoczesnie te organy odpowiedzial-
nymi za wykonanie zadania. Aspekt techniczny traktuje budzet jako fundusz i zasob
srodkow pienieznych w postaci strumieni dochodéw i wydatkoéw, ktére w danym
czasie sie rownowazg. To planistyczne narzedzie zarzadzania finansami w zakresie
ksztaltowania dochodéw i wydatkdow.
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Cechy budzetu panstwa:

plan dotyczy przyszlego okresu,

ma charakter przymusowy i bezzwrotny,

zawiera tre$ci ekonomiczne i spoteczne,

ma charakter prawno-polityczny,

najczesciej ma charakter ustawy,

staje sie scentralizowanym funduszem redystrybucyjnym stuzacym do zadan
w panstwie,

nie odzwierciedla caloksztaltu poczynan finansowych panstwa.

Funkcje budzetu panstwa:

Fiskalna - polega na gromadzeniu dochodéw budzetowych zapewniajacych utrzy-
manie aparatu panstwa i realizacje zadan.

Redystrybucyjna — umozliwia zmniejszenie réznic w dochodach pomiedzy
poszczegolnymi grupami ludnosci a poszczegdlnymi regionami.

Stymulacyjna - polega na oddzialywaniu panstwa na zycie gospodarcze i spo-
teczne, np. wplywa na poziom dochodu narodowego i jego strukture, tagodzi
skutki bezrobocia, zwigksza poziom aktywnosci zawodowe;j.

Stabilizacyjna - wigze sie z poprzednia funkcja, panstwo przez budzet ograni-
cza wplyw wahan koniunkturalnych, stara sie zapewni¢ zréwnowazony wzrost.
Alokacyjna - przez okreslone ksztaltowanie wydatkéw budzetowych mozna doko-
na¢ pozadanej ze spolecznego punktu widzenia alokacji czynnikéw wytwoérczych.
Kontrolna - polega na poréwnywaniu zaplanowanych dochodéw i wydatkéow
ze stanem faktycznym i podejmowaniu ewentualnych srodkéw zaradczych.

Zasady budzetowe to pewne postulaty, ktére maja zapewnic¢ najbardziej pra-

widlowe tworzenie budzetu oraz dzialanie gospodarki budzetowej. Wéréd nich
wyrdzniamy:

Zasade rocznego budzetowania - plan dochodéw i wydatkéw obejmujacy okres
jednego roku, niekoniecznie kalendarzowego.

Zasade zupelnosci - obejmuje wszystkie dochody i wydatki panstwa.

Zasade jednosci - poszczegdlne elementy budzetu mogg znajdowac sie w osob-
nych zestawieniach, ale muszg si¢ taczy¢ w jedng calos¢.

Zasade jawnosci - tworzenie, uchwalanie, wykonanie i kontrola budzetu powinny
znajdowac sie pod nadzorem opinii publicznej.

Zasade rownowagi budzetowej — nalezy dazy¢ do tego, aby biezace dochody
pokryly biezace wydatki.

Zasade powszechno$ci — w klasycznym ujeciu jest to postulat, aby wszystkie
jednostki powigzane z budzetem wchodzity do niego caloscia swoich dochodéw
i wydatkow.

Zasade jasnosci i przejrzysto$ci — budzet powinien by¢ przedstawiony parla-
mentowi i spoleczenstwu w mozliwie przejrzystym uklfadzie, spopularyzowany
w $rodkach masowego przekazu, co utatwia oceng jego wykonania.
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3.2. Procedura budzetowa

Procedura budzetowa to catoksztalt zasad i czynnosci zwigzanych z przygotowaniem
projektu budzetu panstwa, uchwaleniem budzetu w formie ustawy budzetowej, jego
wykonywaniem i kontrolg wykonania.

W poszczegélnych etapach procedury budzetowej biorg udzial na zasadzie prze-

miennosci uprawnien:

organy wladzy ustawodawczej (Sejm i Senat — na etapie uchwalania budzetu pan-
stwa oraz kontroli jego wykonania);

organy wladzy wykonawczej (Rada Ministrow oraz inne organy administracji
rzadowej jako dysponenci czesci budzetowych - na etapie opracowania projektu
budzetu panstwa oraz jego wykonania).

Zasadnicza regulacja prawna procedury budzetowej uregulowana jest w konsty-

tucji i okresla nastepujace etapy i uprawnienia:

1. Wylaczna inicjatywa ustawodawcza ustawy budzetowej nalezy do Rady Ministrow.

2. Rada Ministréw ma wylaczng kompetencje do uchwalenia projektu budzetu.

3. Rada Ministréw najpdzniej na 3 miesigce przed rozpoczeciem kolejnego roku
budzetowego powinna przedlozy¢ Sejmowi projekt ustawy budzetowe;.

4. Senat ma tylko 20 dni na uchwalenie poprawek do ustawy budzetowe;j.

5. Prezydent RP powinien podpisa¢ ustawe budzetowa w terminie 7 dni.

6. Trybunal Konstytucyjny ma tylko 2 miesigce na zbadanie zgodnosci z konstytucja
ustawy budzetowe;j.

7. Prezydent ma uprawnienie do skrocenia kadencji Sejmu, jezeli w terminie 4 mie-
siecy od dnia przedlozenia Sejmowi projektu ustawy budzetowej nie zostanie ona
przedstawiona do podpisu.

8. Kompetencje do kierowania wykonania budzetem przyznane s3 Radzie Ministréw,
ktéra ma takze kompetencje do uchwalania zamknigcia rachunkéw panstwowych
i sprawozdania z wykonania budzetu.

9. Rada Ministréw ma obowigzek przedstawi¢ Sejmowi sprawozdanie o stanie zadlu-
zenia panstwa w ciggu 5 miesiecy od dnia zakonczenia roku budzetowego.

10. Najwyzsza Izba Kontroli przedklada Sejmowi analize z wykonania budzetu
oraz opini¢ w przedmiocie absolutorium dla Rady Ministrow.

11. Sejm ma 90 dni na udzielenie absolutorium lub jego odrzucenie, liczac od dnia,
w ktérym zostalo przedlozone Sejmowi sprawozdanie.

Na podstawie powyzszego mozemy wskaza¢ 4 podstawowe etapy procedury
budzetowe;j:

1. Opracowanie projektu budzetu panstwa (Rada Ministréow, minister finansow,
dysponenci czeéci budzetowych).

2. Uchwalanie budzetu panstwa (Sejm, Senat, Prezydent RP).
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3. Wpykonanie budzetu panstwa (Rada Ministrow, minister finanséw, dysponenci
czesci budzetowych).
4. Kontrola wykonania budzetu panstwa (Sejm, NIK).

Ustawa o finansach publicznych uszczegétawia procedurg uchwalania budzetu

w ten sposob, ze:

1. Minister finanséw przedstawia Radzie Ministrow zalozenia projektu budzetu pan-
stwa na rok nastepny, uwzgledniajac ustalenia oraz kierunki dzialan w Wieloletnim
Planie Finansowym.

2. Minister finanséw wydaje note budzetowa, czyli rozporzadzenie okreslajace
szczegdtowy sposdb, tryb i terminy opracowania materiatéw do projektu ustawy
budzetowe;j.

3. Materialy do projektu ustawy budzetowej opracowuja i przedstawiaja dysponenci
czesci budzetowych.

4. Rada Ministréow uchwala projekt ustawy budzetowej wraz z uzasadnieniem
i przedkiada do 30 wrze$nia roku poprzedzajacego rok budzetowy.

Jezeli ustawa budzetowa nie weszta w Zycie wraz z nowym rokiem budzetowym,
Rada Ministrow prowadzi gospodarke finansowg na podstawie przedlozonego pro-
jektu ustawy.

Zasady wykonywania budzetu panstwa:

e wykonywanie budzetu panstwa polega na gromadzeniu dochodéw i dokony-
waniu wydatkéw na podstawie ustawy budzetowej. Proces ten rozpoczyna sie

z chwila wejscia w zycie ustawy budzetowej, a konczy si¢ z chwilg zakonczenia

roku kalendarzowego;

e co do zasady niezrealizowane kwoty wydatkéw budzetu panstwa wygasaja z uply-
wem roku budzetowego;

¢ Rada Ministréw moze do 15 grudnia wydac rozporzadzenie, iz niektére wydatki
nie wygasaja wraz z uplywem roku kalendarzowego i ich realizacja moze zosta¢
przesunieta, ale nie dtuzej niz do 31 marca.

Kontrola wykonania ustawy budzetowej

Rada Ministréw w ciggu 5 miesiecy od zakonczenia roku budzetowego przedkiada
Sejmowi sprawozdanie z wykonania ustawy budzetowej wraz z informacja o stanie
zadluzenia panstwa. Sejm rozpatruje je i po zapoznaniu si¢ z opinig Najwyzszej Izby
Kontroli podejmuje, w ciggu 90 dni od dnia przedlozenia Sejmowi sprawozdania,
uchwale o udzieleniu lub o odmowie udzielenia Radzie Ministréw absolutorium.

3.3. Dochody i wydatki budzetowe

Budzet panstwa jest funduszem zasobéw pienieznych gromadzonych i wydatkowanych
przez panstwo w celu realizacji zadan publicznych. Gromadzenie srodkéw w ramach
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budzetu jest przymusowe, wynika z atrybutu wladzy i jest cisle okreslone przez zasady
ustrojowo-konstytucyjne. Dochody budzetu panstwa pochodzg z przejecia srodkéw
finansowych przez sektor publiczny od podmiotéw gospodarczych. Natomiast wydatki
w wielu przypadkach sg $cisle okreslone regulacjami prawnymi, dlatego dzialania pod-
miotéw sektora publicznego sa w znacznej mierze z géry zaplanowane. Przeptywowy
charakter wydatkéw publicznych polega na tym, ze budzet odzwierciedla przeptywy
publicznych srodkéw pienieznych oraz pokazuje transakcje kasowe.

Budzet panstwa zgodnie z ustawg okresla:

taczng kwote prognozowanych podatkowych i niepodatkowych dochodéw budzetu
panstwa;

taczng kwote planowanych wydatkéow budzetu panstwa;

kwote planowanego deficytu budzetu panstwa wraz ze zrédtami jego pokrycia;
taczng kwote prognozowanych dochodéw budzetu srodkéw europejskich;
tacznag kwote planowanych wydatkow budzetu srodkéw europejskich;

wynik budzetu srodkéw europejskich;

taczng kwote planowanych przychodéw budzetu panstwa;

taczng kwote planowanych rozchodéw budzetu panstwa;

planowane saldo przychodéw i rozchodéw budzetu panstwa;

limit zobowigzan z tytulu zacigganych kredytéw i pozyczek oraz emitowanych
papieréw warto$ciowych.

Dochody okresla sie na poziomie minimum
Dochodami podatkowymi i niepodatkowymi budzetu panstwa sa:
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podatki i oplaty w czeéci, ktora zgodnie z odrebnymi ustawami nie stanowi docho-
déw jednostek samorzadu terytorialnego, przychodéw panstwowych funduszy
celowych oraz innych jednostek sektora finanséw publicznych;

cla;

wplaty z zysku przedsiebiorstw panstwowych oraz jednoosobowych spétek Skarbu
Panstwa;

wplaty z tytutlu dywidendy;

wplaty z zysku Narodowego Banku Polskiego;

wplaty nadwyzki srodkéw finansowych agencji wykonawczych;

dochody pobierane przez panstwowe jednostki budzetowe, o ile odrebne ustawy
nie stanowig inaczej;

dochody z najmu i dzierzawy oraz z innych uméw o podobnym charakterze, doty-
czace skladnikéw majatkowych Skarbu Panstwa, o ile odrebne ustawy nie sta-
nowig inaczej;

odsetki od $rodkéw zgromadzonych na rachunkach bankowych panstwowych
jednostek budzetowych lub organéw wtadzy publicznej, o ile odrebne ustawy
nie stanowig inaczej;

odsetki od lokat terminowych ustanowionych ze rodkéw zgromadzonych na cen-
tralnym rachunku biezagcym budzetu panstwa;



odsetki od udzielonych z budzetu panstwa pozyczek krajowych i zagranicznych;
grzywny, mandaty i inne kary pieniezne, o ile odrebne ustawy nie stanowia inaczej;
spadKki, zapisy i darowizny w postaci pienieznej na rzecz Skarbu Panstwa;
dochody ze sprzedazy majatku, rzeczy i praw, niestanowigce przychodéw w rozu-
mieniu ustawy o finansach publicznych (art. 5 ust. 1 pkt 4 lit. aib, o ile odrebne
ustawy nie stanowig inaczej);

inne dochody okreslone w odrebnych ustawach lub umowach miedzynarodowych;
srodki europejskie (ustawa o finansach publicznych, art. 5 ust. 3 pkt 5lit. aib,
oraz pkt 6, po ich przekazaniu na rachunek dochodéw budzetu panstwa);
odsetki wykupywane przez nabywcéw obligacji skarbowych lub nadwyzka wyni-
kajaca z réznicy pomigdzy ceng emisyjng a wartoscig nominalng zbywanych obli-
gacji skarbowych.

TABELA 10. Dochody budzetowe w latach 2022-2024 [w tys. zt]

Plan Plan Plan
Dochody budzetu paristwa na rok 2022 narok 2023 na rok 2024
w tys. zt
Dochody podatkowe 453791 261 545328 088 607 790 884
o podatek od towardw i ustug 237 412 161 286300000 312 625000
e podatek akcyzowy 79072700 88 597 000 88763 000
e podatek od gier 3300000 4000000 4700 000
e podatek dochodowy od osdb prawnych 53896 400 73606 988 78 283 405
e podatek dochodowy od oséb fizycznych 69 410 000 78368 100 108 839 479
e podatek od wydobycia niektérych kopalin 2600000 4600000 3700000
e podatek od niektérych instytucji 5400000 5980000 6250 000
finansowych
e podatek od sprzedazy detalicznej 2700000 3876 000 4630000
Dochody niepodatkowe 35297197 55422 354 71877 299
e dywidendy 896 701 2217975 2485809
e clo 6283000 8677000 9602000
e wptaty z zysku z NBP 844 455 - 6000 000
o dochody panstwowych jednostek 23820 381 40855539 48 800 851
budzetowych i inne dochody niepodatkowe
e wptaty jednostek samorzadu 3450660 3671840 4988 639
terytorialnego
Srodki z UE i innych Zrédet niepodlegajace 2848492 3793366 3903799
zwrotowi
Dochody ogotem 482 985 154 604 543 808 603 571 962

ZRODLO: ustawa budzetowa na rok 2022, 2023, projekt ustawy budzetowej na 2024, www.gov.pl (stan z dnia

12.09.2023).
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Wydatki okresla si¢ na poziomie maksimum. Przeznaczone sa w szczegoélnosci na:

e funkcjonowanie organéw wtadzy publicznej, w tym organéw administracji rzg-

dowej, organéw kontroli i ochrony prawa oraz sagdéw i trybunaltéw;

zadania wykonywane przez administracje rzadowa;

subwencje ogélne dla jednostek samorzadu terytorialnego;

dotacje dla jednostek samorzadu terytorialnego;

wplaty do budzetu Unii Europejskiej, zwane dalej ,,srodkami wlasnymi Unii

Europejskiej”;

e subwengcje dla partii politycznych;

¢ dotacje na zadania okreslone odregbnymi ustawami;

e obstuge dlugu publicznego;

e wklad krajowy na realizacje programéw finansowanych z udziatem srodkéw euro-
pejskich lub srodkéw, m.in. z programéw w ramach celu Europejska Wspoétpraca
Terytorialna oraz celu Europejska Wspotpraca Terytorialna (Interreg), w spra-
wie ustanowienia Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa i Partnerstwa, progra-
moéw Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa, Europejskiego Funduszu Pomocy
Najbardziej Potrzebujacym i srodki Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus
przeznaczonego na zwalczanie deprywacji materialnej oraz pochodzace z instru-
mentu ,Laczac Europe”.

Wydatki budzetu panstwa dzieli si¢ na nastepujace grupy:

dotacje i subwencje;

$wiadczenia na rzecz oséb fizycznych;

wydatki biezace jednostek budzetowych;

wydatki majatkowe;

wydatki na obstuge dtugu Skarbu Panstwa;

wydatki na realizacje¢ programéw finansowanych z udzialem §rodkéw pocho-
dzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA); w tym wydatki budzetu srodkéw europejskich;

e $rodki wlasne Unii Europejskiej.

Dotacje to podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania srodki z budzetu pan-
stwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celo-
wych przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy, odrebnych ustaw lub uméw mie-
dzynarodowych na finansowanie badz dofinansowanie realizacji zadan publicznych.

Dotacje celowe przeznaczone sg na:

e finansowanie lub dofinansowanie:

— zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych jednost-

kom samorzadu terytorialnego ustawami,

— ustawowo okreslonych zadan, w tym zadan z zakresu mecenatu panstwa nad

kultura, realizowanych przez jednostki inne niz jednostki samorzadu tery-
torialnego,
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— biezacych zadan wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego,
— zadan agencji wykonawczych,
— zadan zleconych do realizacji organizacjom pozarzadowym,
— kosztow realizacji inwestycji;
e doplaty do oprocentowania kredytéw bankowych w zakresie okreslonym w odreb-
nych ustawach.

Dotacjami celowymi sg takze srodki przeznaczone na:

e realizacje programéw finansowanych z udzialem srodkéw pochodzacych ze zré-
det zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi i innych, wydatkowane przez pod-
mioty realizujace te programy, inne niz panstwowe jednostki budzetowe;

e realizacje projektow pomocy technicznej finansowanych z udziatem $rodkéow
europejskich i srodkéw przeznaczonych na realizacje Inicjatywy na rzecz zatrud-
nienia ludzi mlodych 2014-2020 oraz $rodki Europejskiego Funduszu Pomocy
Najbardziej Potrzebujacym i Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus przezna-
czonego na zwalczanie deprywacji materialnej;

e finansowanie lub dofinansowanie zadan realizowanych przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego oraz inne podmioty ze srodkéw przekazywanych przez
jednostki , w tym: agencje wykonawcze, instytucje gospodarki budzetowej, pan-
stwowe fundusze celowe;

e realizacje programéw finansowanych z udziatem $rodkéw Norweskiego Mecha-
nizmu Finansowego 2004-2009 oraz Mechanizmu Finansowego Europejskiego
Obszaru Gospodarczego 2004-2009;

e wspoélfinansowanie realizacji programéw finansowanych z udzialem $rodkéow
europejskich;

e wyprzedzajace finansowanie Wspolnej Polityki Rolnej, o ktérym mowa w odreb-
nych przepisach, w czesci podlegajacej refundacji ze srodkéw Unii Europejskiej.

Dotacje przedmiotowe to srodki przeznaczone na doplaty do okreslonych rodzajow
wyrobow lub ustug, kalkulowane wedlug stawek jednostkowych. Moga by¢ udzielane
na podstawie odrebnych ustaw badz przepiséw Unii Europejskiej dla przedsigbiorcow
wytwarzajacych okreslone rodzaje wyrobow albo swiadczacych okreslone rodzaje
ustug oraz dla podmiotéw wykonujacych zadania na rzecz rolnictwa. Swiadczenia
na rzecz osob fizycznych obejmujg wydatki budzetu panstwa kierowane na podsta-
wie odrebnych przepiséw bezposrednio lub posrednio do 0séb fizycznych, a niebe-
dace wynagrodzeniem za $wiadczong prace.

Subwencje to $wiadczenia panstwa na rzecz innych podmiotéw publicznych
o charakterze bezzwrotnym, ogélnym, bezwarunkowym i nieodptatnym. Na mocy
przepiséw ustawy o finansach publicznych wydatki budzetu panstwa przeznacza sie
na subwencje ogdlne dla jednostek samorzadu terytorialnego (art. 112 ust. 1 pkt 3)
oraz na subwencje dla partii politycznych (art. 112 ust. 1 pkt 6).
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Wydatki biezace jednostek budzetowych obejmuja:

e wynagrodzenia i uposazenia oséb zatrudnionych w panstwowych jednostkach
budzetowych oraz sktadki naliczane od tych wynagrodzen i uposazen;

e zakupy towar6w i ustug;

o koszty utrzymania oraz inne wydatki zwigzane z funkcjonowaniem jednostek
budzetowych i realizacjg ich statutowych zadan;

e koszty zadan zleconych do realizacji jednostkom zaliczanym i niezaliczanym
do sektora finanséw publicznych, z wylaczeniem organizacji pozarzadowych.

Wydatki majatkowe obejmuja:

e wydatki na zakup i objecie akcji oraz wniesienie wkladéw do spétek prawa hand-
lowego;

e wydatki inwestycyjne panstwowych jednostek budzetowych oraz dotacje celowe
na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw inwestycji realizowanych przez
inne jednostki.

Wydatki na obstuge dlugu Skarbu Panstwa obejmuja w szczegdlnosci wydatki
budzetu panstwa z tytulu oprocentowania i dyskonta od skarbowych papieréw war-
tosciowych, oprocentowania zaciggnietych kredytéw i pozyczek oraz wyplat zwigza-
nych z udzielonymi przez Skarb Panstwa poreczeniami i gwarancjami, a takze koszty
zwigzane z emisja skarbowych papieréw wartosciowych.

Do srodkow wlasnych Unii Europejskiej zalicza si¢:

e udzial we wplywach z cel, oplat rolnych i cukrowych;

e $rodki obliczone na podstawie podatku od towaréw i ustug, zgodnie z metodologia
wynikajaca z przepiséw Unii Europejskiej;

e $rodki obliczone na podstawie wartosci rocznego dochodu narodowego brutto;

e odsetki i kary za nieterminowe lub nieprawidtowo naliczone platnosci.

Zestawienie wydatkow budzetowych wedtug dziatéw w latach 2022 i 2023 znaj-
duje si¢ na koncu skryptu.

Deficyt budzetowy
Réznica miedzy dochodami a wydatkami budzetu panstwa stanowi odpowiednio nad-
wyzke budzetu panstwa (dochody wyzsze niz wydatki) albo deficyt budzetu panstwa
(wydatki wyzsze niz dochody). W trosce o spojnos¢ europejskiego obszaru gospodar-
czego przepisy Unii Europejskiej ustanawiajg maksymalne dopuszczalne poziomy defi-
cytu budzetowego oraz dtugu publicznego panstw cztonkowskich. Poziomy te to deficyt
budzetowy nie wiekszy niz 3% PKB oraz dlug publiczny nie wigkszy niz 60% PKB.
Zadluzenie sektora instytucji rzagdowych i samorzagdowych przedstawiono w tabeli 11.
Deficyt budzetu panstwa oraz inne pozyczkowe potrzeby budzetu pafistwa moga
by¢ sfinansowane przychodami pochodzacymi z:
1) sprzedazy skarbowych papieréw wartosciowych na rynkach krajowym i zagra-
nicznym;
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2) kredytéw zaciaganych w bankach krajowych i zagranicznych;

3) pozyczek;

4) prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa;
5) kwot pochodzacych ze sptat udzielonych kredytéw i pozyczek;
6) nadwyzki budzetu panstwa z lat ubiegtych;

7) nadwyzki budzetu srodkéw europejskich;

8) innych operacji finansowych.

TABELA 11. Deficyt/nadwyzka sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w latach 2017-2022

Lata
Wyszczegélnienie
2017 2018 2019 2020 2021 2022

Deficyt/nadwyzka
f;;‘;‘;;j‘;g;tytuc“ wminzt | 29501 | -5305 | -17009 |-161834 | -48195 |-115137
i samorzadowych
Deficyt/nadwyzka |w % PKB -1,5 -0,2 -0,7 -6,9 -1,8 -3,7
na szczeblu
centralnym wminzt | -72597 | -11839 | -25208 |[-183725 | -49006 |-101673
Deficyt/nadwyzka | w % PKB -3,7 -0,6 -11 -7.9 -1,9 -3,3
na szczeblu
lokalnym wminzt | 2036 | -6719 | -4686 4463 14918 | -12804

w % PKB 0,1 -0,3 -0,2 0,2 0,6 -0,4
Deficyt/nadwyzka
podsektora wminzt | 40970 | 13253 | 12885 | 17428 | -14107 -660
funduszy
zabezpieczenia |\, o pkp 2,1 0,6 0,6 0,7 -0,5 0,0
spotecznego
Dlug sektora wminzt |1007200 (1035797 |1 046022 | 1336558 | 1410500 | 1512227
instytucji
rzagdowych .
i samorzadowych | W %PKB | 508 487 457 57,2 53,8 49,1

ZRGDLO: opracowanie wtasne na podstawie stat.gov.pl (stan z dnia 12.09.2023).

3.4. Wieloletni Plan Finansowy Panstwa

Obowiazek przygotowywania Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa (WPFP)
wynika z art. 104 ustawy o finansach publicznych. Stanowi on podstawe opracowania
projektu ustawy budzetowej na kolejny rok budzetowy. Ze wzgledu na fakt, ze WPFP
jest jedynie przedmiotem uchwaty Rady Ministréw, mozna stwierdzi¢, ze jest to doku-
ment konkretyzujacy zamierzenia programowe rzadu, z ograniczonymi mozliwosciami
weryfikacji zapisanych w nim wielkosci zaprezentowanych na forum parlamentu.
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Jego gléwnym celem jest zapewnienie dyscypliny budzetowej opartej przede wszyst-
kim na wypelnieniu regul procedury nadmiernego deficytu. WPFP jest dokumentem
okreslajagcym w sposob syntetyczny kilkuletnig perspektywe ksztaltowania dochodéw
i wydatkéw sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych z punktu widzenia zapew-
nienia stabilno$ci budzetowej, uzupelnionym o gtéwne cele polityki spoteczno-gospo-
darczej wladzy publicznej. Sporzadzany jest w ukladzie zadaniowym i funkcjonuje
obok budzetu panstwa i planéw finansowych jednostek sektora finanséw publicznych.

WPEFP jest planem dochodéw i wydatkéw oraz przychoddéw i rozchodéw budzetu
panstwa sporzadzonym na cztery lata budzetowe (na dany rok budzetowy i trzy kolejne
lata). Nazwa moze by¢ mylaca co do zakresu przedmiotowego — nie stanowi planu
finansowego calego sektora finanséw publicznych, lecz dotyczy wylacznie budzetu
panstwa, ktdry stanowi niewielkg czes¢ catego sektora. Minister finanséw przygoto-
wuje plan i przedstawia go Radzie Ministrow (RM), ktéra w drodze uchwaty corocz-
nie go aktualizuje, w terminie dwdch miesiecy od dnia ogloszenia ustawy budzetowej,
i uwzglednia prognoze na kolejne trzy lata. Aktualizacja polega na sprawdzeniu zgod-
nosci z ustawg budzetowa na dany rok budzetowy. Ma zapewni¢ zgodno$¢ z polityka
spofeczno-gospodarczg i sredniookresowg strategia rozwoju kraju. WPFP ma wplyw
na bezposredni ksztalt ustawy budzetowej, szczegélnie przez zakaz ustalania poziomu
deficytu budzetowego wyzszego niz przewidziany w WPFP na dany rok.

Ustalenie deficytu na cztery lata w prz6d moze by¢ jednak trudne, zatem wyzszy
deficyt moze mie¢ miejsce tylko w szczegolnych przypadkach.

W WPFP uwzglednia sie cele sredniookresowej strategii rozwoju kraju i kierunki
polityki spoteczno-gospodarczej RM. Nie jest to zatem plan wykonawczy, ale ana-
lityczny. Tworzy zadania panstwa. Istotne jest uchwalanie go na cztery lata — w ten
sposob przekracza on ramy ustawy budzetowej oraz innych planéw finansowych
funkcjonujacych w sektorze finanséw publicznych. Termin na coroczne uzgod-
nienie to dwa miesigce od ogloszenia ustawy budzetowej. Wprowadzenie instru-
mentu wieloletniego planowania do budzetu panstwa pozwoli na uwzglednianie
przy planowaniu budzetu na kolejne lata cyklow koniunkturalnych w gospodarce
oraz na bardziej elastyczne dopasowanie budzetu do aktualnej sytuacji spoleczno-

-ekonomicznej i polityki gospodarczo-spotecznej rzadu. Plan obejmuje nastgpujace
elementy:

podstawowe wielkos$ci ekonomiczne,

kierunki polityki fiskalnej,

prognozy dochodow i wydatkow panstwa,

kwote deficytu i potrzeb,

prognozy dochoddéw i wydatkéw budzetu srodkéw europejskich,

wyniki budzetu $rodkéw europejskich,

skonsolidowang prognoze bilansu sektora finanséw publicznych,

kwote panstwowego diugu publicznego.
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Prognoza dochodéw w ramach WPFP dotyczy dochodéw podatkowych (posred-
nich i bezposrednich), dochodéw niepodatkowych, cla i srodkéw pochodzacych z UE.
Prognoza wydatkéw dotyczy srodkéw finansowych na state zobowigzania zwigzane
z funkcjonowaniem i utrzymaniem organéw wladzy publicznej, wydatkéw na obstuge
dlugu publicznego, srodkéw wlasnych UE, subwencji ogolnej i dotacji na zadania zle-
cone jednostkom samorzadu terytorialnego, wydatkéw na zobowigzania w ramach
programoéw wieloletnich, pozostalych wydatkéow rozwojowych.

Prognoze wydatkéow w WPFP sporzadza sie na kazdy rok budzetowy. Poszczegdlne
kwoty nie sg ustalane w jednej wysokosci na okres czterech lat, lecz w czterech cze-
$ciach dla kazdego roku budzetowego osobno. Kontrola wykonania WPFP polega
na obowigzkowym przedktadaniu przez ministréw ministrowi finanséw informa-
cji o realizacji planu co roku do dnia 15 kwietnia. Nastepnie, skadajac sprawozda-
nie z wykonania ustawy budzetowej, przedstawia on Radzie Ministréw informacje
o przebiegu wykonania WPFP.

3.5. Finanse jednostek samorzgdu terytorialnego

Finanse jednostek samorzadu terytorialnego maja umocowanie konstytucyjne, ktére
jednoznacznie wskazuje, Ze samorzagdom terytorialnym zapewnia si¢ udzial w docho-
dach publicznych w celu realizacji powierzonych im zadan. Najwazniejsze akty prawne
regulujace zadania i zasady przyznawanych $rodkéw finansowych jednostkom samo-
rzadu terytorialnego (JST) to ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicz-
nych oraz ustawa z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego. Na podstawie tych aktow prawnych zaprezentowane sg poszczegoélne
dochody i wydatki JST. Za JST nalezy rozumie¢ gminy, powiaty i wojewddztwa.

Dochodami jednostek samorzadu terytorialnego sa:

dochody wlasne,

subwencja ogolna,

dotacje celowe z budzetu panstwa,

srodki pochodzace ze zrddet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi, $rodki
pochodzace z budzetu Unii Europejskiej, srodki z funduszy celowych, dotacje
udzielane przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
oraz wojewodzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, inne srodki
okreslone w odrebnych przepisach.

Dochody wlasne stanowig kazdy dochdd niebedacy subwencja ogélna lub dotacja
z budzetu panstwa. Wysokos¢ dochodéw wlasnych jest wskaznikiem samodzielno-
$ci dzialania danej jednostki terytorialnej, poniewaz dochody te pochodza od jednostek
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dzialajacych na obszarze JST. W duzej mierze wladze danej jednostki, wykorzystujac
przepisy prawne, maja wplyw na ksztaltowanie sie¢ wysokosci tych dochodéw.

Zrédta dochodéw wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego:

e wplywy z podatkéw (od nieruchomosci, rolny, lesny, od srodkéw transportowych,
dochodowy od o0séb fizycznych optacany w formie karty podatkowej, od spadkow
i darowizn, od czynnosci cywilnoprawnych),

e wplywy z oplat (skarbowej, targowej, miejscowej, uzdrowiskowej i od posiadania
psow, reklamowej, eksploatacyjnej — w czesci okreslonej w ustawie z dnia 9 czerwca
2011 roku - Prawo geologiczne i gérnicze [Dz.U. z 2015, poz. 196, 1272 i 1505],
innych stanowigcych dochody gminy, uiszczanych na podstawie odrebnych prze-
piséw).

Nalezy zaznaczy¢, ze powyzsze dwie grupy wplywow z podatkow i oplat dotycza
tylko gmin - powiaty i wojew6dztwa nie majg tego typu dochodéw. Z kolei dochody
wymienione ponizej dotycza wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego:

e dochody uzyskiwane przez jednostki budzetowe danej JST oraz wplaty od pro-

wadzonych zakladéw budzetowych;

dochody z majatku danej JST;

spadKki, zapisy i darowizny na rzecz danej JST;

dochody z kar pieni¢znych i grzywien okreslonych w odrebnych przepisach;

5,0% dochodéw uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwiagzku z realizacja

zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami,

o ile odrebne przepisy nie stanowia inaczej;

e odsetki od pozyczek udzielanych przez dang JST, o ile odrebne przepisy nie sta-
nowig inaczej;

e odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznosci stanowigcych dochody JST;

e odsetki od srodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych JST,
o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej;

e dotacje z budzetéw innych JST;

e inne dochody nalezne JST, w tym udzialy we wptywach z podatkéw PIT i CIT.

Wplywy z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych (PIT) oraz podatku dochodo-
wego od 0s6b prawnych (CIT) stanowig zasadniczg cz¢$¢ dochodéw wiasnych i zaleza
od liczby podatnikéw zamieszkujacych na danym terenie i prowadzacych tam dzia-
talnos$¢ gospodarcza. W 2023 roku udzial gmin we wptywach z tytutu PIT od podat-
nikow tego podatku zamieszkatych na obszarze gminy wynosi 39,34%. Udzial we
wplywach z tytulu CIT od podatnikéw tego podatku majacych siedzibe na obsza-
rze gminy ksztaltuje si¢ na poziomie 6,71%. W powiatach udzial we wptywach z PIT
od podatnikéw tego podatku zamieszkatych na obszarze powiatu to 10,25%, a udziat
z tytulu CIT od podatnikéw tego podatku majacych siedzibe na obszarze powiatu —
1,40%. Z kolei wojewddztwa to odpowiednio 1,6% z tytulu PIT i 14,75% z tytutu CIT.
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Subwencja ogolna jest dochodem bezzwrotnym, ktéry mozna wykorzystac
bez szczegdtowego celu. Srodki te pochodzg z budzetu panstwa, a JST decyduje,
w jaki sposdb zostanie ona wykorzystana. Gminy i powiaty otrzymujg subwencje
o$wiatowa, wyréwnawczg i rownowazaca, wojewddztwa za$ o§wiatowa, wyrow-
nawczg i regionalna.

Dotacja celowa przekazywana jest niektérym JST (z wyjatkiem dotacji przezna-
czonej na zadania zlecone w drodze ustawy). Wykorzystuje si¢ ja na okreslone zada-
nia, pod rygorem $cistego rozliczania, takie jak:

e zadania z zakresu administracji rzadowej oraz na inne zadania zlecone ustawami;

e zadania realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego na mocy porozu-
mien zawartych z organami administracji rzadowej;

e usuwanie bezposrednich zagrozen dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
skutkéw powodzi i osuwisk ziemnych oraz skutkéw innych klesk zywiotowych;

e finansowanie lub dofinansowanie zadan wlasnych;

e realizacje zadan wynikajacych z uméw miedzynarodowych.

Dotacje niewykorzystane podlegaja zwrotowi.

Wydatki jednostek samorzadu terytorialnego
Zgodnie z ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych wydatki jed-
nostek samorzadu terytorialnego dzielg si¢ na biezace i majatkowe. Przez te pierw-
sze rozumie si¢ wydatki niemajatkowe, wsréd ktorych wyodrebnia sie w szczegdlno-
$ci: wydatki jednostek budzetowych na wynagrodzenia i skfadki od nich naliczane
oraz zwigzane z realizacjg ich statutowych dzialan; dotacje na zadania biezace;
$wiadczenia na rzecz oséb fizycznych; wyplaty z tytulu poreczen i gwarancji udzie-
lonych przez jednostke samorzadu terytorialnego, przypadajace do sptaty w danym
roku budzetowym; obstuge dtugu jednostki samorzadu terytorialnego; wydatki
na programy finansowane z udzialem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2
i 3 ustawy o finansach publicznych, w cz¢$ci zwigzanej z realizacja zadan jednostki
samorzadu terytorialnego. Do wydatkéw majatkowych zalicza si¢ wydatki na: inwe-
stycje i zakupy inwestycyjne, w tym na programy finansowane z udzialem srodkéw,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, w czesci zwigzanej z realizacjg zadan jed-
nostki samorzadu terytorialnego; zakup i objecie akcji i udziatéw; wniesienie wkla-
dow do spolek prawa handlowego.
Wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego sa przeznaczone na reali-
zacje zadan okreslonych w odrebnych przepisach, w szczegélnosci na:
e zadania wlasne jednostek samorzadu terytorialnego;
e zadania z zakresu administracji rzadowej i inne zadania zlecone ustawami jed-
nostkom samorzadu terytorialnego;
e zadania przejete przez jednostki samorzadu terytorialnego do realizacji w dro-
dze umowy lub porozumienia;
e zadania realizowane wspolnie z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego;
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pomoc rzeczowg lub finansowa dla innych jednostek samorzadu terytorialnego,
okreslong odrebng uchwatg przez organ stanowiacy jednostki samorzadu tery-
torialnego;

programy finansowane z udzialem srodkéw, o ktérych mowa w ustawie o finan-
sach publicznych (art. 5 ust. 1 pkt 21 3).

Za co odpowiada gmina? Za co odpowiada powiat? Za co odpowiada
samorzad wojewddztwa?
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RYSUNEK 8. Zadania gmin, powiatow i wojewodztw
Zr6DtO: https://forum.wiazowna.net/discussion/623/poradnik-wyborczy (stan na dzien: 13.10.2023).

Roczny plan dochodéw i wydatkéw, przychodéw i rozchodéw prezentowany jest

w budzecie danej jednostki samorzadowej. Budzet jest uchwalany na rok budzetowy
(rok kalendarzowy). Uchwata budzetowa okresla:
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taczng kwote planowanych dochodéw budzetu jednostki samorzadu terytorial-
nego, z wyodrebnieniem dochodéw biezacych i majatkowych;

taczng kwote planowanych wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorial-
nego, z wyodrebnieniem wydatkéw biezacych i majatkowych;

kwote planowanego deficytu albo planowanej nadwyzki budzetu jednostki samo-
rzadu terytorialnego wraz ze zrédtami pokrycia deficytu albo przeznaczenia nad-
wyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

taczng kwote planowanych przychodéw budzetu jednostki samorzadu teryto-
rialnego;

taczng kwote planowanych rozchodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;


https://forum.wiazowna.net/discussion/623/poradnik-wyborczy

limit zobowigzan z tytulu zacigganych kredytéw i pozyczek oraz emitowanych

papieréw wartosciowych (ustawa o finansach publicznych, art. 89 ust. 1 i art. 90);
kwote wydatkéw przypadajacych do splaty w danym roku budzetowym, zgod-
nie z zawartg umowas, z tytulu poreczen i gwarancji udzielonych przez jednostke
samorzadu terytorialnego;

szczegdlne zasady wykonywania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego

w roku budzetowym wynikajace z odrebnych ustaw;

uprawnienia jednostki pomocniczej do prowadzenia gospodarki finansowej

w ramach budzetu jednostki;

inne postanowienia, ktérych obowiazek zamieszczenia w uchwale budzetowej

wynika z postanowien organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego.

W uchwale budzetowej organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego

moze upowazni¢ zarzad do zaciggania kredytow i pozyczek oraz emitowania papie-
réw wartosciowych (ustawa o finansach publicznych, art. 89 ust. 1 i art. 90 oraz doko-
nywania zmian w budzecie, w zakresie okreslonym w art. 258).

W zalacznikach do uchwaty budzetowej zamieszcza sig:

zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu jednostki samo-
rzadu terytorialnego;

plan dochodéw rachunku dochodéw jednostek (art. 223 ust. 1) oraz wydatkow
nimi finansowanych;

plany przychodéw i kosztéw samorzadowych zakltadéw budzetowych.

Budzet jednostki samorzadu terytorialnego wykonuje jej zarzad, ktéry sprawuje

ogodlny nadzoér nad realizacjg okreslonych uchwala budzetowa dochodéw i wydat-
kéw, przychodoéw i rozchodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. W toku
wykonywania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego obowigzuja nastepujace
zasady gospodarki finansowej:

ustalanie, pobieranie i odprowadzanie dochodéw budzetu jednostki samorzadu

terytorialnego nastepuje na zasadach i w terminach wynikajacych z obowigzu-
jacych przepisow;

pelna realizacja zadan nastepuje w terminach okreslonych w przepisach i har-
monogramie, o ktéorym mowa ustawie o finansach publicznych (art. 249 ust. 6),
jezeli zostal on opracowany;

dokonywanie wydatkéw nastepuje w granicach kwot okreslonych w planie finan-
sowym, z uwzglednieniem prawidlowo dokonanych przeniesien i zgodnie z pla-
nowanym przeznaczeniem, w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady
uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakladow;

zlecanie zadan powinno nastepowaé na zasadzie wyboru najkorzystniejszej

oferty, z uwzglednieniem przepiséw o zamoéwieniach publicznych, a w odnie-
sieniu do organizacji pozarzadowych - z odpowiednim zastosowaniem ustawy
o finansach publicznych (art. 43 i 221).

67



Rezerwa budzetowa JST i wykonanie budzetu

W budzecie jednostki samorzadu terytorialnego tworzy si¢ rezerwe ogolng w wyso-
kosci nie nizszej niz 0,1% i nie wyzszej niz 1% wydatkéw budzetu. Samorzady moga
tworzy¢ rezerwy celowe, ktérych suma nie moze przekroczy¢ 5% wydatkéw budzetu
jednostki. Rezerwy celowe moga by¢ przeznaczone wytacznie na cel, na jaki zostaty
utworzone, oraz wykorzystane zgodnie z klasyfikacjg budzetowa wydatkéw. Zarzad
jednostki samorzadu terytorialnego po uzyskaniu pozytywnej opinii komisji wla-
sciwej do spraw budzetu organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego
moze dokona¢ zmiany przeznaczenia rezerwy celowej. W terminie do 31 sierpnia
przedstawia organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego i regio-
nalnej izbie obrachunkowej informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego za pierwsze péirocze oraz realizacji zadan. Nast¢pnie
do 31 maja roku nastepujacego po roku budzetowym zarzad przekazuje organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego sprawozdanie finansowe JST.
Komisja rewizyjna organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego roz-
patruje sprawozdanie finansowe, sprawozdanie z wykonania budzetu wraz z opinia
regionalnej izby obrachunkowej o tym sprawozdaniu oraz informacje, o ktérej mowa
w ustawie o finansach publicznych, art. 267 ust. 1 pkt 3. W przypadku gdy jednostka
samorzadu terytorialnego jest zobowigzana do badania sprawozdania finansowego,
o ktérym mowa w art. 268, przedmiotem rozpatrzenia przez komisj¢ rewizyjna jest
réwniez opinia z tego badania. Do 15 czerwca roku nastepujacego po roku budzeto-
wym komisja rewizyjna przedstawia organowi stanowigcemu jednostki samorzadu
terytorialnego wniosek w sprawie absolutorium dla zarzadu. Organ stanowiacy jed-
nostki samorzadu terytorialnego rozpatruje i zatwierdza jej sprawozdanie finansowe
wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu w terminie do dnia 30 czerwca roku
nastepujacego po roku budzetowym.

Wieloletnia prognoza finansowa

Samorzady terytorialne opracowuja wieloletnig prognoze finansows, ktéra ma na celu

wskazanie kierunkéw rozwoju polityki finansowej danej jednostki oraz racjonali-

zuje gospodarowanie srodkami publicznymi. Prognoza ta powinna by¢ realistyczna

i dla kazdego objetego nig roku winna okresla¢ co najmniej:

e dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu terytorial-
nego, w tym na obstuge dtugu, gwarancje i poreczenia;

e dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki majat-
kowe budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

e wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

e przeznaczenie nadwyzki albo sposob sfinansowania deficytu;

e przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z uwzgled-
nieniem diugu zaciggnietego oraz planowanego do zaciggniecia;

e kwote dlugu jednostki samorzadu terytorialnego oraz sposéb sfinansowania

jego splaty;
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e relagje, o ktérych mowa w ustawie o finansach publicznych, art. 242-244, w tym
informacje o stopniu niezachowania tych relacji w przypadkach (art. 240a ust. 4
i 8 oraz art. 240b);

e kwoty wydatkéw biezacych i majatkowych wynikajacych z limitéw wydatkow
na planowane i realizowane przedsiewziecia.

Deficyt budzetowy i Zrodla jego finansowania

Rdéznica migedzy dochodami a wydatkami budzetu jednostki samorzadu terytorial-
nego stanowi odpowiednio nadwyzke budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
albo jego deficyt. Deficyt ten moze by¢ sfinansowany przychodami pochodzacymi:
e ze sprzedazy papierdw warto$ciowych wyemitowanych przez jednostke samo-
rzadu terytorialnego;

z kredytow;

z pozyczek;

z prywatyzacji majatku jednostki samorzadu terytorialnego;

z nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z lat ubiegtych;

z wolnych $rodkéw jako nadwyzki srodkéw pienieznych na rachunku biezagcym
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych z rozliczen wyemi-
towanych papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubieglych.

Deficyty jednostek samorzadu terytorialnego wystepuja w formach planowanej
i przejsciowej. Planowany deficyt budzetowy okreslany jest w uchwale budzetowej,
natomiast przejsciowy to okresowa niemoznos¢ do pokrycia wszystkich zaplanowa-
nych wydatkéw wynikajaca z braku wptywu dochodéw jednostki na czas. W takiej
sytuacji ustawodawca pozwala na zacigganie kredytow i pozyczek oraz emisje papie-
réw wartosciowych w celu zapewnienia ptynnosci finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego. Pozyczone $rodki finansowe i wyemitowane papiery wartosciowe
muszg zosta¢ splacone i wykupione w tym samym roku, w ktérym zostaly pozy-
czone lub wyemitowane. Sptata zobowiazan w planowanym deficycie wystepuje
w roku nastgpnym. Nalezy podkresli¢, ze deficyt przejSciowy powinien wystapic
tylko w sytuacjach awaryjnych i niespodziewanych. Naduzywanie tego typu roz-
wigzania moze doprowadzi¢ do niezréwnowazonego zarzadzania finansami jed-
nostki samorzadowe;j.

Pytania sprawdzajace

Jak mozna zdefiniowa¢ budzet panstwa?

Scharakteryzuj funkcje budzetu.

Wyjasnij réznice pomiedzy systemem budzetowym a gospodarka budzetows.
Omow etapy procedury budzetowe;j.

Dokonaj charakterystyki zrodel dochodéw budzetowych.

Sklasyfikuj wydatki budzetowe.

W jaki sposéb mozna finansowa¢ deficyt budzetu panstwa?

N o R W
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10.

Jaka jest istotna réznica pomiedzy dochodami gmin a dochodami powiatow
i wojewodztw?

Okresl podobienstwa i rdznice zadan wykonywanych przez wojewodztwa, powiaty
i gminy.

Czym jest Wieloletni Plan Finansowy Panstwa?

Pytania testowe

1.
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Wplywy z optat s3 dochodem:

a) powiatu,

b) gminy,

c) wojewddztwa.

Rezerwa ogoélna JST nie moze przekroczy¢:

a) 5% wydatkow budzetu,

b) 3% wydatkéw budzetu,

o 1% wydatkéw budzetu.

Deficyt budzetowy finansowany jest przez:

a) zakup srodkéw majatku trwalego,

b) emisje obligacij,

¢) odszkodowania firm ubezpieczeniowych.

Budzet panstwa to plan finansowy zawierajacy dochody i wydatki panstwa zwig-

zane z realizacja przyjetej polityki spotecznej, gospodarczej i obronnej. Jest on spo-

rzadzany na okres:

a) jednego miesigca,

b) jednego kwartatu,

¢) jednego roku.

Panstwowy dlug publiczny nie moze przekroczy¢:

a) 60% wartosci rocznego produktu krajowego brutto,

b) 60% wartosci rocznego deficytu budzetowego,

¢) 60% wartosci rocznych wydatkéw publicznych.

Wieloletni Plan Finansowy Panstwa obejmuje plan dochodéow i wydatkéw

oraz przychoddéw i rozchodéw sporzadzony na:

a) trzy lata,

b) cztery lata,

c) pieclat,

d) dziesiec lat.

Subwencja ogélna to:

a) bezzwrotna i nieodplatna forma zasilania jednostki samorzadu terytorialnego
przez budzet panstwa,

b) zwrotna i odplatna forma zasilania jednostki samorzadu terytorialnego przez
budzet panstwa,

¢) dochodd budzetu panstwa,

d) kwota przeznaczona na wyplate rent i emerytur.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

Projekt ustawy budzetowej powinien by¢ ztozony w Sejmie w terminie do:

a) 30 wrzednia,

b) 15 pazdziernika,

¢) 31 sierpnia,

d) 31 pazdziernika.

Najwigkszy udzial we wptywach z podatkéw PIT i CIT maja:

a) gminy,

b) powiaty,

¢) wojewddztwa,

d) zadnaz odpowiedzi nie jest prawidiowa.

Postulaty majace zapewni¢ przejrzysto$¢ w tworzeniu budzetu to:

a) ustawy,

b) rozporzadzenia,

¢) zasady budzetowe,

d) wszystkie odpowiedzi sa poprawne.

Zasada jawnoéci zaklada ze:

a) wszystkie jednostki powigzane z budzetem wchodzg do niego catoscig swoich
dochodéw i wydatkow,

b) budzet powinien by¢ przedstawiony parlamentowi i spoleczenstwu w mozliwie
przejrzystym ukladzie, spopularyzowany w srodkach masowego przekazu,
co ulatwia oceng jego wykonania,

¢) tworzenie, uchwalanie, wykonanie i kontrola budzetu powinny znajdowac si¢
pod nadzorem opinii publiczne;.

Istota funkgji redystrybucyjnej budzetu jest:

a) oddzialywanie panstwa na zycie gospodarcze i spoleczne,

b) zmniejszenie réznic w dochodach pomiedzy poszczegélnymi grupami lud-
nosci a poszczeg6lnymi regionami,

¢) gromadzenie dochodéw budzetowych zapewniajacych utrzymanie aparatu
panstwa i realizacje zadan.

Cechy budzetu panstwa to:

a) bezzwrotno$¢, charakter prawno-polityczny, dotyczy okresu przyszlego,

b) poréwnywalnos¢, cigglosé, niewyczerpalnosé,

¢) jawnos¢, forma prawna, odzwierciedla caloksztalt dziatan finansowych pan-
stwa.

O powstaniu budzetu panstwa zdecydowaly nastepujace zjawiska:

a) rozwoj stosunkow towarowo-pienieznych,

b) wydzielenie z majatku panstwa majatku panujacego,

¢) ograniczenie funkcji panistwa.

Budzet panstwa cechuje to, Ze:

a) zawiera tresci ekonomiczne i spoleczne,

b) jest planem dotyczacym obecnego okresu,

¢) odzwierciedla caloksztalt poczynan finansowych panstwa.
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Zadania do samodzielnego rozwigzania

1.

Na podstawie zalacznika dotyczacego struktury wydatkéw budzetowych oblicz
dynamike zmian wybranych grup. Okresl i zapisz, ktére grupy wydatkéw, Twoim
zdaniem, sg najistotniejsze w realizacji potrzeb spolecznych.

Uzupelnij zdania brakujacymi stwierdzeniami:

................. to plan finansowy uwzgledniajacy planowane dochody
i wydatki panstwa na nastepny rok budzetowy.. . ... ... .. ... najpierw
trafia do Sejmu, nastepnie do Senatu i na koniec do prezydenta.
................. podaje do publicznej wiadomosci sprawozdanie z wykona-
nia budzetu przyjete przez Rade Ministrow.

Oblicz, ile wyniesie kwota rezerwy ogolnej oraz rezerwy celowej utworzonej
w budzecie panstwa, jesli przewidziane w nim wydatki budzetowe zostaty zapla-
nowane na poziomie 650 524 655 z1.

W gminie X dochody z tytulu podatku dochodowego od 0séb fizycznych zamiesz-
kalych na jej terenie wyniosly 1 500 240 zi, a dochody z podatku dochodowego
od 0s6b prawnych majgcych siedzibe na terenie gminy wyniosty 1 258 000 zt. Jaka
kwota z tych podatkéw zasili budzet gminy?

Zaproponuj pig¢ zmian, ktére wplyng na wzrost dochodéw budzetowych, i wyja-
$nij ich wptyw na rézne grupy zrédet dochodow.
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