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Wprowadzenie

Problematyka dotyczaca wykorzystania zielonej energii w szeroko rozumianej gospo-
darce, w tym gospodarce nieruchomos$ciami mieszkaniowymi, jest w dzisiejszej sytu-
acji geopolitycznej szczegélnie wazna. Aktualnie stosowany w Unii Europejskiej
model eliminacji surowcéw nieodnawialnych, a w szczegélnosci wegla, gazu ziem-
nego i ropy naftowej wykorzystywanych do produkgji energii, zaklada zastgpienie
ich energig z elektrowni jadrowych oraz odnawialng energia pochodzaca z wiatru,
storica i wody. Jest to model przejsciowy, ktéry docelowo bedzie zastgpowany ekono-
micznie oplacalng technologia pozyskiwania energii w procesie reakcji termojadrowe;.
Realizowany obecnie projekt ITER! dotyczacy stworzenia najwiekszej na $wiecie insta-
lacji stuzacej do przeprowadzenia fuzji jadrowej moglby w znacznym stopniu przy-
czyni¢ sie do zaspokojenia przyszlych potrzeb w zakresie czystej energii. Jego efektem
ma by¢ zastgpienie funkcjonujacych elektrowni jadrowych reaktorami termojadro-
wymi. Panujaca sytuacja polityczno-gospodarcza, ktéra spowodowala odczuwalny
kryzys energetyczny na $wiecie, moze tylko wplyna¢ na wzmozenie intensywnosci
badan naukowych w zakresie budowy reaktoréw termojadrowych, ktére powstatyby
szybciej niz zaktadano.

Tytulem wprowadzenia do tematyki niniejszego opracowania warto zwrdcic¢
uwage na udzial poszczegolnych surowcow, z ktorych aktualnie produkowana jest
energia w Polsce i krajach rozwinietych gospodarczo, takich jak Niemcy i Francja?.
e Polska: wegiel - 72%; wiatr — 13%; gaz ziemny - 6%; storice — 5%; woda - 1%; ropa

naftowa - 1%; atom - 0%; inne — 2%;

e Niemcy: wegiel - 30%; woda — 25%; gaz ziemny — 16%; stonice — 11%; atom — 6%;

wiatr — 3%; inne - 9%;

e Francja: atom - 66%; woda — 11%; gaz ziemny — 9%; wiatr — 8%; stonce — 4%;

wegiel — 1%; inne - 1%.

ITER (ang. International Thermonuclear Experimental Reactor - Miedzynarodowy Eksperymen-
talny Reaktor Termonuklearny) - reaktor termonuklearny, jak réwniez migdzynarodowy program
badawczy z nim zwiazany, ktorego celem jest zbadanie mozliwosci produkowania na wielka skale
energii z kontrolowanej fuzji jadrowe;.

Fraunhofer-Institut fiir Solare Energiesysteme ISE, dane za I potrocze 2022 r.



Powyzsze dane wskazuja, Ze opisany wyzej model w najszerszym zakresie realizo-
wany jest przez Francje. Do czasu awarii elektrowni jadrowej w Fukushimie (2011 r.)
z powodzeniem realizowany byl tez w Niemczech, ktore dysponowaly 24 funkcjonu-
jacymi elektrowniami jadrowymi. Po tym wydarzeniu 21 z nich zostalo zamknietych
od razu, a zamkniecie 3 ostatnich zaplanowano na rok 2022. Rosngce obecnie ceny
gazu oraz deficyt dostaw sklaniaja rzad niemiecki do rozwazenia decyzji o ponow-
nym wlaczeniu elektrowni jadrowych.

W tym zestawieniu wyraznie wida¢, ze Polska zdecydowanie odbiega od modelu,
ktérego celem jest zapewnienie dostepu do zielonej energii. W naszym kraju nadal
gtownym zrédlem jest wegiel — to az 90% wegla spalanego w Unii Europejskie;j
do celéw grzewczych, a 70% do wytworzenia energii elektrycznej. Srednia intensyw-
nos¢ emisji z polskiej energetyki to 750 g CO, na kilowatogodzine, co jest wynikiem
trzykrotnie wyzszym od $redniej unijnej’.

Juz w latach 70. ubiegtego wieku w Polsce podejmowano pierwsze préby budowy
elektrowni jadrowej. Jak dotad jedynym efektem jest jednostka badawcza MARIA,
o mocy zaledwie 30 MW, pracujaca w Narodowym Centrum Badan Jadrowych
w Otwocku. W latach 1982-1989 rozpoczeto budowe elektrowni jadrowej Zarnowiec,
ktdra ostatecznie przerwano. Uznano ja za zbedna dla 6wczesnego bilansu energetycz-
nego, a takze majaca watpliwg rentowno$¢ w pordwnaniu z elektrowniami konwen-
cjonalnymi. W latach 2014-2016 w Polsce dynamicznie zaczela rozwijac sie energe-
tyka wiatrowa, ktory to proces w wyniku zmiany ustawy zostal znacznie spowolniony.

Unia Europejska kladzie ogromny nacisk na ochrone §rodowiska i zmniejszenie
emisyjnosci gazéw cieplarnianych. Zdecydowanie deklaruje konieczno$¢ odchodzenia
od konwencjonalnych zrédet energii na rzecz elektrowni jadrowych oraz zrédet uzu-
pelniajacych, takich jak woda, wiatr czy stonce. W 2013 r. wprowadzila zasady sprze-
dazy uprawnien do emisji CO,. Od tego czasu dochéd Polski z tego tytulu wynidst
ok. 60 mld zt - tylko w roku 2021 do budzetu Polski wptyneto 25 mld z1. Te kwoty
$wiadczg o tym, ze problem jest naprawde wazny.

W niniejszej ksiazce zawarto kompleksowg i aktualng wiedze¢ teoretyczna na temat
podstaw gospodarowania srodowiskiem, ktére sg jednym z filaréw zréwnowazonego
rozwoju. Autorki oméwily nie tylko zalozenia Europejskiego Zielonego Ladu jako
strategii rozwoju gospodarczego Unii Europejskiej w kontekscie polityki zréownowa-
zonego rozwoju, lecz takze prawne i finansowe podstawy wykorzystania energii z OZE
w gospodarce nieruchomosciami, w szczegélnosci za§ w nowoczesnym budownictwie
mieszkaniowym. Wykorzystanie energii odnawialnej w gospodarstwach domowych,
a przede wszystkim zastgpienie nig konwencjonalnych zrédet uzywanych w Polsce
i Europie na szeroka skale, wymaga ponoszenia ogromnych kosztéw finansowych,
ktdre zwrocg si¢ dopiero po pewnym czasie. Z jednej strony niewatpliwie jest to barierg
w powszechnym zastosowaniu zielonej energii, ktéra zmniejszylaby znaczaco emi-
sje CO, do atmosfery i wplynetaby korzystnie na stan znacznie zdegradowanego
srodowiska naturalnego. Z drugiej strony uwarunkowania prawne wypracowane

3 1. Wiech, 30 lat zaniedbar energetycznych w 5 prostych punktach, wyborcza.biz [dostep: 31.07.2022].
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przez Uni¢ Europejska stawiajg okreslone wyzwania dla poszczegolnych jej czton-
kéw. Z pewnoscig wsparciem rozwoju zielonej energii w Polsce sg fundusze unijne,
co oméwiono w prezentowanej monografii, uwzgledniajac dotychczasowe dziatania
z lat 2014-2020 oraz perspektywy lat 2021-2027.

Niniejsza publikacja, ktorej struktura oraz sposéb prezentacji poszczegdlnych
zagadnien zostaly dostosowane do oczekiwan Czytelnika, skupia si¢ gtéwnie na prak-
tycznym wykorzystaniu energii odnawialnej w gospodarce nieruchomos$ciami. Ksigzka
ta jest przeznaczona dla studentéw kierunkdéw: gospodarka przestrzenna, inzynie-
ria Srodowiska, ochrona srodowiska, budownictwo, a takze dla pracownikéw jedno-
stek samorzadu terytorialnego, planistow i urbanistow oraz pracownikéw instytucji
ochrony §rodowiska.

Elzbieta Golgbeska i Aldona Harasimowicz






Rozdziat 1
Europejski Zielony tad w konteks$cie
polityki zrGwnowazonego rozwoju

1.1. Geneza i zatozenia polityki zrGwnowazonego rozwoju

Postep cywilizacyjny i towarzyszacy mu szybki rozwdj gospodarczy sa korzystne
dla wzrostu poziomu zycia ludnosci, jednak niosa ze soba niewymierne zagro-
zenie dla srodowiska naturalnego. Gwaltowna urbanizacja, rozwdj przemystu oraz nowe
technologie ukierunkowane na zaspokajanie potrzeb spoleczenstwa bez watpienia
wplywaja na nie niekorzystnie. Jednoczesnie wigkszy poziom swiadomosci czlowieka
prowadzi do koniecznosci wdrozenia wszechstronnego dzialania na rzecz ochrony
srodowiska naturalnego.

W wyniku zmasowanej ingerencji czlowieka dzialajacego w imie potrzeb postepu
cywilizacyjnego doszto do katastrofalnego w skutkach naruszenia integralnosci
srodowiska i zachwiania naturalnej réwnowagi przyrodniczej w stopniu zagrazaja-
cym zyciu na Ziemi*. Zabezpieczenie Srodowiska zaréwno dla obecnych, jak i przy-
sztych pokolen stalo si¢ zatem wyzwaniem dla spotecznosci miedzynarodowej. Dzigki
dorobkowi prawa migdzynarodowego dotyczacego ochrony srodowiska mozliwe
sg regulacja dzialan na rzecz zmniejszenia zanieczyszczen, prewencja w tym zakre-
sie, a takze okre$lenie obowiazkéw i praw podmiotéw w odniesieniu do korzysta-
nia ze srodowiska”.

Srodowisko nalezy traktowaé wielowymiarowo i uwzglednié fakt, ze zasoby Ziemi
sa skonczone i ograniczone. Dotyczy to m.in. przeptywéw energii i materii niezbed-
nych do wlasciwego funkcjonowania spoleczenstw, ktére wiaza si¢ z wykorzystaniem
powietrza, wody, zywnosci, zasobow energetycznych oraz innych zasobéw srodowi-
ska ziemskiego. Jest to wystarczajaca przestanka do zapanowania nad jego dewasta-
cja. Marnotrawstwo zasobow naturalnych stalo sie zjawiskiem powszechnym i prze-
jawia sie w takich procesach jak spalanie, przetwarzanie itp. Czlowiek zanieczyszcza

4 A.Zajecka, S. Dyrdon, Polityka zréwnowazonego rozwoju, Encyklopedia Zarzadzania, mfiles.pl

[dostep: 30.03.2022].
R. Rosicki, Miedzynarodowe i europejskie koncepcje zrownowazonego rozwoju, ,Przeglad Naukowo-
-Metodyczny” 2010, nr 4, s. 44-56.
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srodowisko, odprowadzajac do niego szkodliwe trucizny, m.in. gazy, opary, pyly, ptyny.
Mozna powiedzie¢, ze oddaje fragmenty pobranych z niego zasobéw w postaci odpa-
doéw, czesto niebezpiecznych, obcigzajac nimi srodowisko, niekiedy do granic letalnych.
Mimo takiej $wiadomosci zaréwno spoleczenstwa, jak i ich gospodarki nieprzerwanie
zanieczyszczaja je skazeniami i odpadami®.

Rozwdj techniki i technologii, szczegdlnie intensywny w drugiej potowie XX w.,
doprowadzil do degradacji srodowiska i eliminacji wielu organizméw na niespotykana
dotad skale. Skoordynowane dziatania miedzynarodowe skupily si¢ przede wszyst-
kim na identyfikacji najwazniejszych globalnych zagrozen, jak tez na wypracowaniu
sposobow ich ograniczenia i przeciwdziatania nim. Identyfikacja gléwnych proble-
mow pozwolita wyrdézni¢ m.in.:
zagrozenia atmosfery ziemskiej;
degradacje powierzchni ziemi;
deficyt wody;
zagrozenie roznorodnosci gatunkowej;

e niszczenie lasow;
e problemy wyzywienia i zdrowia czlowieka.

Wymienione zagrozenia ekologiczne, mimo ze s3 zréznicowane pod wzgledem
intensywnosci, dotyczg niemalze wszystkich regionéw Ziemi i przybieraja niebez-
pieczny wymiar. Dlatego niezwykle wazne jest wypracowanie zasad odpowiedniego
korzystania z zasobow srodowiska przyrodniczego. Taka strategia okreslona zostala
mianem polityki zréwnowazonego rozwoju, ktdra za cel szczegdlny przyjmuje rozwdj
spoleczno-ekonomiczny przy zachowaniu réwnowagi ekologiczne;.

Realizacja takiego okreslonego planu dzialania spoleczenstw mozliwa bedzie
tylko wtedy, gdy znane bedg zasoby srodowiska, jego walory oraz granice dopusz-
czalnego obcigzenia zanieczyszczeniami. Nie ulega watpliwosci, ze dziatalnos¢ czlo-
wieka na Ziemi wigze si¢ z jej nieustajaca eksploatacjg, zuzywaniem zasobow surow-
co6w mineralnych i wody. Niemniej, aby zachowa¢ walory planety, ktéra ma stuzy¢
nie tylko obecnym spoleczenstwom, lecz takze przysztym pokoleniom, konieczne jest
wypracowanie kierunkéw rozwoju, ktére w sposob naturalny mogtyby to umozliwic.
Gwarantem takiej idei jest zrownowazony rozwoj, okreslany w literaturze réwniez
jako: trwaly rozwdj, rozwéj dajacy sie pogodzi¢ z wymogami srodowiska, ekorozwdj,
rozwdj zintegrowany czy zréwnowazony wzrost’.

Jest to odpowiedz na zespdt zagrozen, ktorych upatrywano w wysokim wzroscie
demograficznym, szybkim zuzywaniu zasobow naturalnych, narastajagcym zanieczysz-
czeniu Srodowiska, niezaspokojeniu podstawowych potrzeb coraz wigkszych grup ludzi

6
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A. Zajecka, S. Dyrdon, op. cit.

M.M. Kenig-Witkowska, Koncepcja ,,sustainable development” w prawie migdzynarodowym, ,Pan-
stwo i Prawo” 1988, nr 8, s. 45-58; M. Sitek, ,,Sustainable development” - ciggly czy zréwnowazony
rozwdj?, ,,Panstwo i Prawo” 1999, nr 2, s. 82-83.



oraz glebokiej destabilizacji systeméw przyrodniczych i spoteczno-ekonomicznych?.
Juz wiele lat temu dyskutowano o tych problemach na szczeblu miedzynarodowym
z udziatem Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Na poczatku lat 70. ubieglego
wieku sekretarz generalny Sithu U Thant sporzadzil raport Czlowiek i jego srodowisko,
ktéry zaprezentowano spolecznosci miedzynarodowej. Kolejnym istotnym dokumen-
tem w tej sprawie byt raport Klubu Rzymskiego Granice wzrostu® — do konca XX w.
organizacja ta opublikowala az 18 raportéw identyfikujacych zagrozenia srodowiska.
Oprdcz tresci ekonomicznych i spolecznych zawieraly one informacje i wskazania
ekologiczne, ktére wywarly ogromny wplyw na ksztattujaca si¢ ide¢ zréwnowazo-
nego rozwoju'.

W 1972 r. w Sztokholmie zwotano konferencje, w ktérej udzial wzigto 113 panstw.
Podczas niej uchwalono deklaracje odnoszaca si¢ do problemu degradacji srodowiska
oraz ustalajaca srodki przeciwdzialania temu zagrozeniu. W 26 zasadach sformuto-
wanych w Deklaracji sztokholmskiej nie tylko podsumowano stan $rodowiska i jego
zagrozen, lecz takze zainicjowano kierunki zréwnowazonego rozwoju. Zalozenia
powyzszego dokumentu sg niezmiennie aktualne i dotycza podstawowych zagadnien
ochrony $rodowiska, takich jak!!:

e prawo do odpowiednich warunkdéw zycia w srodowisku;

e odpowiedzialnos¢ za chronienie i polepszanie srodowiska dla obecnych i przy-
sztych pokolen;

e odpowiedzialnos¢ cztowieka za dziedzictwo naturalne;

e walka z zanieczyszczeniem ekosystemow;

e polityka ekologiczna.

Deklaracja stala si¢ punktem wyjscia dla kolejnych aktéw prawa miedzynaro-
dowego w zakresie ochrony $rodowiska. W 1992 r. w Rio de Janeiro odbyla sie kon-
ferencja Organizacji Narodéw Zjednoczonych pn. ,,Srodowisko i rozwdj™'2, w ktdrej
uczestniczyly 162 panstwa, takze Polska'®. Celem konferencji bylo wskazanie korelacji
miedzy rozwojem gospodarczym a pogarszajacym sie stanem srodowiska, co w kon-
sekwencji moze doprowadzi¢ do katastrofy ekologicznej. Podkreslono silng potrzebe
zainicjowania dzialan istotnych dla zachowania réwnowagi ekologicznej na skale
nie tylko regionalng, lecz takze migedzynarodows. Konferencja w Rio u§wiadomita
jej uczestnikom, ze przez dwie dekady udato sie zrealizowa¢ tylko niewielkg cze$¢
postanowien konferencji sztokholmskiej. Nie zdotano jednak zahamowa¢ postepujacej

8
9

A. Zajecka, S. Dyrdon, op. cit.

Polski tekst raportu zob. w: ,,Biuletyn Polskiego Komitetu do Spraw UNESCO” 1969, numer spe-
cjalny.
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A. Zajecka, S. Dyrdon, op. cit.
J. Ciechanowicz, Migdzynarodowe prawo ochrony srodowiska, Wydawnictwo Prawnicze PWN,
Warszawa 1999.

12 Konferencja ONZ ,,Srodowisko i rozwéj” okreslana byta popularnie mianem ,,Szczytu Ziemi”.

13 1. Fierla, Geografia ekonomiczna Unii Europejskiej, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa

2007.
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degradacji sSrodowiska naturalnego. W deklaracji z Rio de Janeiro okreslono prawa
i obowigzki panstw w zakresie srodowiska i rozwoju oraz ustalono Globalny Program
Dziatan Agenda 21, wskazujacy plan zréwnowazenia rozwoju w kategoriach gospo-
darczych, spotecznych i ekologicznych.

W roku 2002 w Johannesburgu odbyta sie trzecia ekologiczna konferencja ONZ
pod hastem zréwnowazonego rozwoju. Podczas niej oceniono postepy w sprawie
realizacji zalozen Agendy 21 - ocena niestety byla negatywna. Skupiono si¢ zatem
na okresleniu mechanizmoéw skutecznego wdrazania zawartych w niej postanowien.
Tym razem skoncentrowano si¢ na wypracowaniu sposobéw walki z ubostwem
na $wiecie. W przyjetych na konferencji licznych dokumentach i zaleceniach posta-
wiono wiele ambitnych celéw do osiagnigcia, m.in. takich jak!:

e znaczna redukgcja liczby glodujacych oraz mieszkajacych w slumsach;

e poprawa stanu sanitarnego zaniedbanych srodowisk i zaopatrzenie ich w wode;

e poprawa dostepu do zrddel energii, w szczegdlnosci do zrodet energii odnawialnej;

e ograniczenie zagrozen zycia i zdrowia ludzi ze strony nadmiernej i szkodliwej
chemizacji, poprawa czystosci powietrza i ochrona warstwy ozonowe;.

Gléwne problemy omawiane na konferencji w Johannesburgu, w ramach koncep-
cji ekorozwoju oraz rozwoju zréwnowazonego, dotyczyly powigzanych ze sobg zagad-
nien, a mianowicie niekorzystnego wptywu dziatalnosci gospodarczej na srodowisko
przyrodnicze i spoleczno-ekonomicznych konsekwencji jego degradacji. Ich wzajemna
zaleznos¢ jest oczywista: produkcja jest niezbedna do zaspokajania potrzeb, lecz
zarazem przyczynia si¢ do wyczerpywania nieodnawialnych zasobéw, wprowadza-
nia nieodwracalnych zmian w systemach biologicznych, naruszania homeostatycznej
réwnowagi proceséw przyrodniczych i klimatycznych. Mozliwo$¢ zaréwno stalego
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, jak i utrzymanie stabilnego i niezubozatego
srodowiska sg uznawane za elementarne potrzeby ogolnospoteczne'.

Odpowiedzia na gtéwne §wiatowe wyzwania rozwojowe byto przyjecie przez
191 panstw czlonkowskich ONZ Deklaracji milenijne;j. Stalo sie to we wrzesniu 2000 r.
podczas milenijnego szczytu. W dokumencie tym okreslono milenijne cele rozwoju,
ktére mialy stanowic¢ kluczowy krok w kierunku zakonczenia ubdstwa i nieréwnosci.
Wsrdd nich znalazt sie postulat dotyczacy rozwijania i wzmacniania §wiatowego part-
nerstwa w sprawach rozwoju oraz zapewnienia stanu réwnowagi ekologicznej srodo-
wiska. Partnerstwo to mialo polega¢ na:

e dalszym rozwijaniu otwartego, opartego na ustalonych regufach, przewidywal-
nego, niedyskryminacyjnego systemu handlu i finanséw, facznie ze zobowigzaniem
do prawidlowego sposobu rzadzenia, rozwoju i zmniejszania ubostwa — zaréwno
w skali krajowej, jak i miedzynarodowej;

141 Ciechanowicz, op. cit.

15 D, Blaszczuk, J. Sawicki, R. Michalski, K. Prandecki, W strong zréwnowazonego rozwoju, Wydaw-
nictwo Uczelnia Vistula, Warszawa 2015.
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e uwzglednieniu szczegoélnych potrzeb krajow najmniej rozwinietych, a zwlasz-
cza umozliwieniu im dokonywania eksportu bez cet i kontyngentow, rozszerze-
niu programu redukcji zadluzenia najbardziej zadtuzonych biednych krajow
oraz umorzeniu dlugéw zaciggnietych w ramach pomocy bilateralnej, a takze
hojniejszej rzadowej pomocy rozwojowej dla krajéw zaangazowanych w ogra-
niczanie ubdstwa;

e uwzglednieniu szczegoélnych potrzeb krajéw srodladowych i malych rozwija-
jacych sie panstw wyspiarskich (w ramach Programu Dziatania na rzecz
Zréwnowazonego Rozwoju Malych Wyspiarskich Krajow Rozwijajacych si¢
oraz zalecen XXII Sesji Nadzwyczajnej Zgromadzenia Ogélnego ONZ);

e wszechstronnym zajmowaniu si¢ problemami zadluzenia krajéw rozwijajacych sie
przez przedsiewziecie w skali krajowej i miedzynarodowej niezbednych srodkow
w celu utrzymania dtugookresowej zdolnosci do sptaty zadluzenia;

e stworzeniu i wprowadzeniu w zycie, we wspolpracy z krajami rozwijajacymi sie,
strategii zapewniajacych mlodziezy mozliwos$¢ uczciwej i wydajnej pracy;

e zapewnieniu we wspolpracy z firmami farmaceutycznymi dostepu krajow roz-
wijajacych sie¢ do w miare tanich podstawowych lekow;

e udostepnieniu we wspdlpracy z sektorem prywatnym korzysci z nowych techno-
logii, zwlaszcza w dziedzinie informacji i tacznosci.

Stan réwnowagi ekologicznej srodowiska zamierzano osiaggna¢ przez:

e wlaczenie do polityki i programoéw dzialania kazdego kraju zasad zréwnowazo-
nego rozwoju oraz zahamowanie utraty zasobéw srodowiska naturalnego;

e zmniejszenie do 2015 r. o polowe liczby ludzi niemajacych dostepu do wody zdat-
nej do picia i do urzadzen sanitarnych;

e doprowadzenie do 2020 r. do znacznej poprawy warunkdéw zycia co najmnie;j
100 mln ludzi mieszkajacych w slumsach.

W ciagu 15 lat nie udalo si¢ rozwigza¢ wszystkich probleméw. Milenijne cele
rozwoju stanowily jednak pewien wyznacznik dla podejmowanych w tym czasie
dziatan.

Kolejnym krokiem w kierunku formulowania i precyzowania zagadnien
i celow zréwnowazonego rozwoju oraz metod ich osiggniecia byla przyjeta przez
Zgromadzenie Ogolne ONZ 15 wrzesnia 2015 r. Agenda 2030 (Przeksztatcamy nasz
Swiat: Agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030)'%. W jej ramach panstwa czlon-
kowskie ONZ uzgodnity 17 celéw zréwnowazonego rozwoju (Sustainable Development
Goals - SDG) oraz 169 powigzanych z nimi zadan'” - zastgpily one milenijne cele roz-

16 Przeksztatcamy nasz swiat: Agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030, Zgromadzenie Ogoélne
ONZ, 21.10.2015, A/RES/70/1.

17" L.M. Fonseca, J.P. Domingues, A.M. Dima, Mapping the Sustainable Development Goals Relation-
ships, ,,Sustainability” 2020, Vol. 12, 3359.
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woju, ktorych nie udalo si¢ zrealizowa¢ do 2015 r. W odréznieniu od tych ostatnich
cele zréwnowazonego rozwoju mialy obejmowac wszystkie kraje, a nie tylko rozwi-
jajace sie's.

W tych nowych celach do okreslonych wczesniej probleméw dodano m.in. zréw-
nowazony rozwdj, produkcje, konsumpcje i korzystanie ze srodowiska czy tez dostep
do energii oraz zagadnienia zwigzane ze zmianami klimatu. Oznacza to, ze po 2015 r.
$wiatowe wyzwania nie dotyczg tylko poprawy sytuacji w krajach najbiedniejszych,
ale rowniez wielu reform w krajach rozwinietych. Wsréd nowych wyzwan znalazly sie:
e poprawa zycia ludnosci w miescie (np. w kwestii tworzenia przyjaznych zielonych

miejsc publicznych oraz jakosci powietrza);

e weryfikacja nieefektywnego systemu doptat do paliw kopalnych;
e konieczno$¢ mobilizacji 100 mld dolaréw rocznie na poczet Zielonego Funduszu

Klimatycznego do 2020 r;

e pilne dzialania zwalczajgce zmiany klimatyczne i ich skutki.

W listopadzie 2016 r. Komisja Europejska wydata komunikat ,,Kolejne kroki w kie-
runku zréwnowazonej przysziosci Europy. Europejskie dzialania na rzecz zréwnowa-
zonego rozwoju’"?, w ktéorym podsumowano najwazniejsze czynnosci podjete w kaz-
dym z 17 celéw zréwnowazonego rozwoju.

Zagadnienia zréwnowazonego rozwoju byly tez wprowadzane na forum UE,
zaréwno na poziomie polityki, jak i realnych dziatan. W Strategii Europa 2020 wska-
zano trzy podstawowe, wzajemnie wzmacniajgce si¢ priorytety*’:

e wzrost inteligentny, czyli rozwoj oparty na wiedzy i innowacjach;

e wzrost zrbwnowazony, czyli transformacja w kierunku gospodarki niskoemisyj-
nej, efektywnie korzystajacej z zasobéw i konkurencyjnej;

e wzrost sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu, czyli wspieranie gospodarki charak-
teryzujacej sie wysokim poziomem zatrudnienia i zapewniajacej spéjnos¢ gospo-
darcza, spoleczng i terytorialng.

Niezwykle wazng inicjatywa UE bylo przyjecie w grudniu 2019 r. Europejskiego
Zielonego Ladu (European Green Deal)?. Jego celem jest pomoc w przeksztalceniu
UE w nowoczesna, zasobooszczedna i konkurencyjng gospodarke, ktéra w 2050 r.
osiaggnie zerowy poziom emisji gazéw cieplarnianych. Dodatkowo ma prowadzi¢
do oddzielenia wzrostu gospodarczego od zuzywania zasobow?.

E. Rokicka, W. Wozniak, W kierunku zréwnowazonego rozwoju. Koncepcje, interpretacje, konteksty,
Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz 2016, s. 101-102.

European Commission, Europe 2020. A strategy for smart, sustainable and inclusive growth, Brussels
2010.

20 E. Rokicka, W. Wozniak, op. cit., s. 90-91.
21

22

European Commission, The European Green Deal, Brussels 2019.

Komisja Europejska, Europejski Zielony £ad, https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/
european-green-deal_pl [dostep: 8.04.2022].



Realizacja zalozen zrownowazonego rozwoju opartego na zasadach ochrony
srodowiska naturalnego wymaga zaangazowania rzagdow panstw, spoleczenstw, przed-
siebiorcéw czy wreszcie Srodowisk naukowych.

Przedstawiciele nauki zwracaja uwage na narastajacy w dos¢ szybkim tempie
problem ekologiczny i starajg si¢ obudzi¢ swiadomo$¢ spoteczenstw w krajach rozwi-
nietych i rozwijajacych si¢. Negatywne skutki zanieczyszczenia srodowiska sg coraz
bardziej widoczne, szczegolnie w krajach uprzemystowionych. Nasilajaca sie eksplo-
atacja zasobow naturalnych, procesy demograficzne i urbanizacyjne oraz zakldcenia
rozwoju gospodarczego w poszczegoélnych regionach $wiata stwarzajg koniecznos¢
wypracowania globalnej strategii przeciwdziatania rosnagcym zagrozeniom. Skutkiem
tego byly zawierane porozumienia migdzynarodowe, ktdre dotyczyly zasobow i sys-
temow przyrodniczych, a takze prowadzone badania odnoszace si¢ do wptywu czlo-
wieka na srodowisko. W wyniku miedzynarodowego dialogu i wszelkiego rodzaju
wspolpracy w tym zakresie opracowano wspoélczesng koncepcje zréwnowazonego
rozwoju, ktora wbrew zatozeniom ekonomii neoklasycznej nie opiera si¢ na maksy-
malizacji zysku, lecz przede wszystkim na podniesieniu jakosci zycia spoleczenstw
oraz utrzymaniu poziomu efektywnosci ekonomicznej minimalizujacej koszty eko-
logiczne. Zalozeniem tak prowadzonej polityki jest zréwnowazone gospodarowanie
zasobami naturalnymi i odpadami oraz zmierzanie do zaspokojenia najwazniejszych
potrzeb czlowieka bez koniecznos$ci dewastowania przyrody.

W ramach prowadzonych dyskusji sektorowych udato si¢ wypracowaé najwaz-
niejsze cele polityki zréwnowazonego rozwoju, do ktdrych zaliczajg sig?:

e integracja polityki gospodarczej, spolecznej i ekologicznej;
e przeciwdzialanie niekorzystnym zmianom klimatu;

e ochrona réznorodnosci biologicznej;

e ograniczenie wplywu zanieczyszczen na zdrowie;

lepsze wykorzystanie zasobow naturalnych;

e zréwnowazony transport i energetyka;

e wdrazanie trwalych wzorcéw produkeji i konsumpcji.

Kluczowe zatem jest osiagniecie fadu pomiedzy polityka spoleczng, gospodarcza
i ekologiczng. Najistotniejszg za$ sprawg jest ochrona srodowiska?*.

Podstawg zréwnowazonego rozwoju jest srodowisko naturalne, a narzedziem,
dzigki ktéremu mozna go osiagnac, jest wlasciwa gospodarka polegajaca m.in. na®:
e ograniczaniu zuzywania zasobé6w odnawialnych do granic okreslonych mozli-

wosciami ich odtwarzania;

2 D. Kielczewski, Programowanie i wdrazanie zréwnowazonego rozwoju [w:] B. Poskrobko (red.),
Ksztattowanie teorii i wdroZeniowe aspekty zréwnowazonego rozwoju, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty
Ekonomicznej w Bialymstoku, Biatystok 2011, s. 75.

24 A. Zajecka, S. Dyrdon, op. cit.
35 Zréwnowazony rozwdj, ekologia.pl [dostep: 8.04.2022].
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e ograniczaniu zuzywania zasobow nieodnawialnych w skali umozliwiajacej
ich stopniowe zastepowanie przez odpowiednie substytuty;

e stopniowym eliminowaniu z proceséw gospodarczych substancji niebezpiecz-
nych i toksycznych;

e utrzymywaniu emisji zanieczyszczen w granicach wyznaczonych przez pojem-
nos$¢ asymilacyjng $rodowiska;

e odtwarzaniu i stalej ochronie réznorodnosci biologicznej na poziomach: krajobra-
zowym, ekosystemowym, gatunkowym i genowym;

e uspolecznieniu proceséw podejmowania decyzji dotyczacych lokalnego $rodo-
wiska przyrodniczego;

e dazeniu do zapewnienia obywatelom poczucia bezpieczenstwa i dobrobytu, rozu-
mianego jako tworzenie warunkow sprzyjajacych ich zdrowiu fizycznemu, psy-
chicznemu i spotecznemu.

Nalezy podkresli¢, ze zaplanowane dziatania nie dotyczg kilku najblizszych
miesiecy czy lat, ale okresu zdecydowanie diuzszego. Wprowadzenie polityki zréw-
nowazonego rozwoju opartej na racjonalnym gospodarowaniu zasobami natural-
nymi oraz zmniejszeniu emisji zanieczyszczen do atmosfery bedzie powoli wptywac
na poprawe stanu srodowiska, co w konsekwencji przyniesie okreslone korzysci spo-
teczne i gospodarcze.

1.2. Wybrane podstawy prawne zréwnowazonego rozwoju

Koncepcje zréwnowazonego rozwoju stanowia istotny element prawa miedzynaro-
dowego oraz prawa Unii Europejskiej, ktorej czltonkiem jest Polska. Normy prawne
sg efektem wysitkow spotecznych i politycznych, ktérych celem bylo stworzenie for-
malnych ram dla funkcjonowania spofeczenstwa i gospodarki.

Ze wzgledu na poziom, na ktédrym przepisy te sa stanowione, wyrdznia si¢
prawo miedzynarodowe, prawo Unii Europejskiej i prawa krajowe. Nalezy podkres-
li¢, ze zasada tworzenia systemow prawnych poszczegdlnych krajow, co do tresci
merytorycznych oraz ich znaczenia, opiera si¢ na prawie miedzynarodowym.
Najwazniejsza role na poziomie globalnym odgrywa w tej dziedzinie Organizacja
Narodéw Zjednoczonych?.

Aby tworzy¢ ramy prawne polityki zréwnowazonego rozwoju, nalezalo przede
wszystkim zdefiniowa¢ formalnie samo zagadnienie. Wedlug dokumentéw Organizacji
Narodéw Zjednoczonych ,,zréwnowazony rozwoj Ziemi to rozwdj, ktory zaspokaja
podstawowe potrzeby wszystkich ludzi oraz zachowuje, chroni i przywraca zdrowie

26 M. Burchard-Dziubinska, A. Rzefica, D. Drzazga, Zréwnowazony rozwdj — naturalny wybor,
Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, L6dz 2014.
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i integralno$¢ ekosystemoéw Ziemi, bez zagrozenia mozliwosci zaspokojenia potrzeb
przyszlych pokolen i bez przekraczania dtugookresowych granic pojemnosci eko-
systemow Ziemi”™?’.
Prawo miedzynarodowe w XX w. przeszlo istotng metamorfoze, generowang
z jednej strony powstaniem organizacji miedzynarodowych, a z drugiej znacznym
zwigkszeniem przedmiotu jego regulacji. Pojawilo si¢ wiele problemoéw, ktérych roz-
wigzanie jest mozliwe tylko poprzez konsensus spoleczno$ci miedzynarodowe;j?®.
Dotyczy to m.in. ochrony praw czlowieka, korzystania z dobr wspdlnych czy tez poja-
wiania si¢ zagrozen dla zdrowia czlowieka i Srodowiska przyrodniczego.
Prawo mig¢dzynarodowe pelni kilka bardzo istotnych funkcji, w tym m.in.?:
okresla sytuacje panstwa w spoltecznosci miedzynarodowej;
ustala ogdlne zasady postepowania panstw we wzajemnych stosunkach;
reguluje konkretne stosunki miedzy panstwami i ustala formy tych stosunkow;
reguluje zasieg wladzy terytorialnej, okresla reguly postepowania na obszarach,
ktore nie podlegaja niczyjej suwerennosci;
e oddzialuje na stosunki wewnetrzne panstw, naktadajac na nie obowiazek prze-
strzegania na ich wlasnym terytorium pewnych standardéw i metod postepowa-
nia poprzez honorowanie nadrzednosci prawa miedzynarodowego nad krajowym.

W kwestii polityki zrownowazonego rozwoju wymienia si¢ szczegdlnie istotne
przepisy prawne na szczeblu miedzynarodowym, wérod ktorych sa: Powszechna
deklaracja praw czlowieka, Deklaracja Miedzynarodowej Organizacji Pracy doty-
czaca fundamentalnych zasad i praw w pracy, Deklaracja sztokholmska, Deklaracja
z Rio de Janeiro w sprawie srodowiska naturalnego i rozwoju, Konwencja Narodow
Zjednoczonych przeciwko korupcji oraz szereg konwencji i protokotéw w dziedzinie
ochrony $rodowiska przyrodniczego®.

Staboscig przepiséw prawa miedzynarodowego jest niestety brak mozliwosci
skutecznego egzekwowania ich przestrzegania. W polskim i wspdlnotowym syste-
mie prawnym uznaje si¢, ze warunkiem ratyfikacji umowy jest uprzednie dostoso-
wanie prawa krajowego do wymagan migdzynarodowych, co gwarantuje efektywne
wlaczenie danej regulacji do praktyki®'. Ksztaltowanie prawa stuzacego wdrazaniu
zrownowazonego rozwoju w Polsce opiera si¢ na prawodawstwie Unii Europejskiej,
ktora na panstwach cztonkowskich wymusza ich stosowanie. Z punktu widzenia
realizacji zréwnowazonego rozwoju najwazniejsze znaczenie maja rozporzadzenia,
dyrektywy i decyzje.

27
28
29
30

Zréwnowazony rozwdj, ekologia.pl [dostep: 11.01.2023].

Z. Bukowski, Zréwnowazony rozwdj w systemie prawa, TNOiK Dom Organizatora, Torun 2009, s. 62.
W. Géralczyk, Prawo miedzynarodowe publiczne w zarysie, PWN, Warszawa 1983, s. 7-11.

M. Burchard-Dziubinska, A. Rzenca, D. Drzazga, op. cit.

31 Ibidem.



Aktem prawnym najwyzszej rangi sa rozporzadzenia z uwagi na fakt, ze s3 wigzace
w sposéb bezposredni i po uchwaleniu obowigzujg we wszystkich panstwach czlon-
kowskich od dnia ogloszenia w ,,Dzienniku Urzedowym Wspoélnot Europejskich”.
Dyrektywy z kolei s aktami prawa wspdlnotowego, ktore wigza panstwa w odniesie-
niu do wytyczonych w nich celéw. Zobowiazuja panistwa cztonkowskie do dokonania
takich zmian w prawie wewnetrznym, aby bylo ono zgodne z literg prawa zawartego
w dyrektywie. Decyzje wydawane sg w sposob indywidualny i dotyczg konkretnych
spraw. Wigzg okreslone podmioty prawne i ekonomiczne: rzady krajow czlonkow-
skich, wladze regionalne oraz przedsigbiorstwa’?.

Przepisy regulujace zasady zréwnowazonego rozwoju dotyczg polityki gospo-
darczej, polityki spotecznej, polityki rozwoju i ochrony $rodowiska przyrodniczego.

Polityka gospodarcza panstw cztonkowskich Unii Europejskiej zmierza do osia-
gania celéw Wspdlnoty okreslonych w art. 2 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote
Europejska (TWE), ktora jest zgodna z zasadg zréwnowazonego rozwoju.

Polityka spoleczna opiera si¢ na idei panistwa opiekunczego oraz kwestiach praw
pracowniczych. Dotyczg tego zapisy zawarte w TWE, Europejskiej karcie socjalnej
oraz wspolnotowej Karcie podstawowych praw socjalnych pracownikéw z 1989 r.
Do sfery polityki spofecznej zaliczy¢ mozna m.in. ochrong¢ zdrowia, w tym réwniez
zdrowia $rodowiskowego, ktore wpisuje sie w dziatania na rzecz zréwnowazonego
rozwoju.

Rozwoj ten zajmuje znaczgce miejsce w prawie ochrony srodowiska. Jednolity akt
europejski, ktory wszed! w zycie 1 lipca 1987 r., poszerzyt zakres wspdtpracy o: polityke
spojnosci spoleczno-gospodarczej (art. 130a-130e), polityke badan naukowych i roz-
woju technologicznego (art. 130f-130q) i polityke ochrony srodowiska (art. 130r-130t).
Ochrona srodowiska stata sie istotna z punktu widzenia funkcjonowania wspdlnego
rynku, ale tez jako cel sam w sobie. Przyjecie Traktatu o Unii Europejskiej z Maastricht
z 7 lutego 1992 r. oraz Traktatu amsterdamskiego z 18 czerwca 1997 r. tylko wzmoc-
nilo dzialania na rzecz ochrony $rodowiska.

W praktyce realizowane sa odpowiednie programy w dziedzinie ochrony srodowi-
ska, z ktérych wynikaja szczegélowe regulacje proponowane przez Komisje Europejska.
Pierwszy z nich zostal zapoczatkowany w 1973 r., pigty — uchwalony w 1992 r. — nosit
tytul Ku zréwnowazonemu rozwojowi, szosty za$, bedacy jego kontynuacja, zatytu-
lowano Srodowisko 2010 - nasza przysztosé, nasz wybér. Okreslone w nim priorytety
obejmowaly zmiany klimatyczne, przyrodg i bior6znorodnos¢, srodowisko i zdrowie
oraz zasoby naturalne i odpady™.

Prawodawstwo UE traktuje dzialania na rzecz zréwnowazonego rozwoju prio-
rytetowo zaréwno wewnatrz Wspdlnoty, jak i na poziomie globalnym. Odniesienia
do niego mozna znalez¢ w regulacjach prawnych praktycznie we wszystkich dziedzi-
nach, ktére podejmuje Wspoélnota.

32 7. Sommer, Prawo Wspdlnot Europejskich w zakresie ochrony srodowiska a prawo polskie. Srodowisko
naturalne cztowieka, PAN, Warszawa 1995.
3 M. Burchard-Dziubinska, A. Rzerica, D. Drzazga, op. cit.
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Poparcie dla zréwnowazonego rozwoju w prawie UE wptynelo istotnie na rozwdj
legislacji w panstwach cztonkowskich. Polska przyjela go jako zasade konstytucyjng
znacznie wczesniej, bo juz w 1997 r. (czyli przed akcesja do UE). Nawigzano do niego
takze w dokumentach o charakterze strategicznym, np. w Strategii zréwnowazonego
rozwoju Polski do roku 2025, ktora jednak, decyzja Rady Ministrow z 23 pazdziernika
2007 r., zostala uchylona.

W obowigzujacych w Polsce aktach prawnych pojecie zréwnowazonego rozwoju
wielokrotnie pojawia si¢ w przepisach z réznych dziedzin. Najobszerniej wprowadzono
je do ustawy Prawo ochrony srodowiska, gdzie zostalo nie tylko okreslone, lecz takze
doprecyzowano jego znaczenie dla dziatan wdrozeniowych. Ustawa Prawo ochrony
srodowiska** definiuje zréwnowazony rozwdj jako ,,rozwdj spoleczno-gospodarczy,
w ktérym nastepuje proces integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i spo-
tecznych, z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwatosci podstawowych
procesdw przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podsta-
wowych potrzeb poszczegdlnych spotecznosci lub obywateli zaréwno wspoétczesnego
pokolenia, jak i przysztych pokolen”.

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym? okresla z kolei, ze fad
przestrzenny i zréwnowazony rozwoj sa podstawa dziatan dotyczacych zasad ksztal-
towania polityki przestrzennej przez jednostki samorzadu terytorialnego i organy
administracji rzadowej, a takze czynno$ci zwigzanych z zakresem i sposobem poste-
powania w sprawach przeznaczania terenéw na okreslone cele oraz ustalania zasad
ich zagospodarowania i zabudowy. W zwigzku z powyzszym zdefiniowanie pojecia
zréwnowazonego rozwoju jest istotne w swietle caloksztaltu dziatan podejmowa-
nych na podstawie ustawy, zwigzanych z planowaniem i zagospodarowaniem prze-
strzennym. Termin ,,zréwnowazony rozwdj” funkcjonowatl na gruncie poprzednio
obowiazujacej ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym
(w jej pierwotnym brzmieniu byta mowa o ,,ekorozwoju”). Wéwczas nakaz uwzgled-
niania tej wartosci okreslano jako konieczno$¢ ,,zachowania rownowagi pomiedzy
wszystkimi elementami, sktadajacymi sie na srodowisko, w ktérym bytuje czlowiek,
aby przy racjonalnym wykorzystaniu potencjalu przyrodniczego mozliwe bylo zaspo-
kajanie potrzeb obecnych i przysztych pokolen”.

O zréwnowazonym rozwoju wspomniano réwniez w Konstytucji RP w nastepu-
jacym brzmieniu: ,Rzeczpospolita Polska strzeze niepodleglosci i nienaruszalnosci
swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa cztowieka i obywatela oraz bezpieczen-
stwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrone $rodowiska,
kierujac si¢ zasada zréwnowazonego rozwoju”. Taki zapis $wiadczy o jego zakorze-
nieniu w §wiadomosci spolecznej i kulturze prawnej, z ktorej czerpal ustawodawca.

Sposob odniesienia sie do zréwnowazonego rozwoju we wszystkich wymienio-
nych dokumentach jest prawidlowy i zgodny z ideg zalozonej koncepcji.

3 Dz.U. 2022 poz. 1079 z pézn. zm.
35 Dz.U. 2021 poz. 741 z pé#n. zm.



1.3. Europejski Zielony tad jako strategia
rozwoju gospodarczego Unii Europejskiej

Zmiana klimatu i degradacja $rodowiska stanowig zagrozenie dla Europy i reszty
$wiata. Europejski Zielony Lad (EZL, ang. European Green Deal) to nowa strate-
gia rozwoju gospodarczego Unii Europejskiej. Jej celem jest gleboka proekologiczna
przebudowa unijnej gospodarki, ktéra z trzeciego najwickszego zZrédta emisji gazéw
cieplarnianych na $wiecie ma w ciagu trzech dekad sta¢ si¢ pierwszym obszarem neu-
tralnym klimatycznie®.

Powodujace globalne ocieplenie zmiany klimatu oraz przybierajace na sile procesy
zanikania gatunkow i degradacji Srodowiska naturalnego zaczynaja by¢ egzystencjal-
nym niebezpieczenstwem dla ludzkosci. Utrzymanie wzrostu temperatur w grani-
cach do 1,5°C rocznie, co traktowane jest jako bezpieczna norma, bedzie wymagato
zmniejszenia globalnych emisji gazéw cieplarnianych w ciagu najblizszej dekady o nie-
mal polowe w stosunku do poziomu z 2010 r. oraz osiggnigcia neutralnosci klima-
tycznej (czyli zerowych emisji netto) najpdzniej do roku 2050. Zatrzymanie kryzysu
klimatycznego wymaga pelnej dekarbonizacji swiatowej gospodarki. Stad zasadni-
czym zalozeniem Europejskiego Zielonego Ladu jest pomoc w dazeniu do stworzenia
nowoczesnej, zasobooszczednej i konkurencyjnej gospodarki UE:

e ktora w 2050 r. osiagnie zerowy poziom emisji gazéw cieplarnianych netto;
e w ktorej nastapi oddzielenie wzrostu gospodarczego od zuzywania zasobow;
e wktorej zadna osoba ani zaden region nie pozostang w tyle.

Gleboka zmiana gospodarcza i poszukiwanie nowego modelu, w ktérym roz-
woj nie wigzalby sie z destrukcja klimatu i srodowiska podtrzymujacego zycie, staly
sie absolutng koniecznos$cig. Europejski Zielony Lad jest wlasnie proba stworzenia
takiego modelu.

Wedle jego ogdlnych zatozen Unia Europejska ma sta¢ sie:

Spoteczeristwem
z gospodarkg nowoczesna,
zasobooszczedng
i przyjazna Srodowisku

Spoteczeristwem
neutralnym

Spoteczeristwem

sprawiedliwym
i dostatnim

klimatycznie

Réwnie wazna jak sam cel jest realistyczna $ciezka dojscia do niego, czyli przede
wszystkim cele klimatyczne UE na rok 2030. Obecnie unijne prawo zobowigzuje
panstwa Wspoélnoty do ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych o 40% w stosunku

36 1. Zygmunt, Europejski Zielony Ead w pigciu punktach, zielonewiadomosci.pl [dostep: 20.04.2022].
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do roku 1990, zwickszenia udzialu odnawialnej energii do 32% i zmniejszenia zapo-
trzebowania na energie o 32,5% w stosunku do prognoz. Pierwszym krokiem w kie-
runku neutralnosci klimatycznej w ramach Europejskiego Zielonego Ladu ma by¢
zwigkszenie unijnego zobowigzania do redukcji emisji, z obecnych 40% do 50%
lub 55%. Decyzja o tym pociagnie ze sobg konieczno$¢ zwigkszenia pozostatych
celow dotyczacych udzialu odnawialnych zrédet energii (OZE) i ograniczenia tempa
wzrostu zapotrzebowania na energie, a takze wprowadzenia ostrzejszych regulacji
dotyczacych emisji z sektoréw przemystu, transportu i rolnictwa oraz radykalnego
ograniczenia zuzycia energii w budynkach, czemu ma stuzy¢ flagowa inicjatywa EZL,
czyli tzw. fala renowacji¥’.

Dazenie do osiggnigcia neutralnosci klimatycznej bedzie miato wplyw na wiele
kluczowych obszaréw gospodarki. Program Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020
oraz jego nastepca w nowej perspektywie finansowej na lata 2021-2027 przyczynia
sie do realizacji zalozen Europejskiego Zielonego Ladu, wsrdd ktorych wymienia sig:
e dostarczanie czystej i bezpiecznej energii;

e wdrazanie gospodarki o obiegu zamknietym;

budowe obiektéw o nizszym zapotrzebowaniu na energie;
przyspieszenie przej$cia na zréwnowazong i inteligentng mobilno$¢;
ochrone i odbudowe ekosystemoéw oraz bioréznorodnosci;
przystosowanie si¢ do zmiany klimatu;

ochrone zdrowia.

Transformacja energetyczna majaca na celu dostarczanie czystej i bezpiecznej ener-
gii, ktéra wptywa na poprawe jakosci powietrza, jest procesem dlugoterminowym
i kosztochtonnym. Inwestycje, ktore maja dostarczy¢ zielong energie (tj. odnawialne
zrédla energii), ale tez ograniczy¢ energochtonnos¢ dzieki glebokiej modernizacji
energetycznej budynkéw publicznych i mieszkalnych, wymagaja czasu i pieniedzy.
Niemniej efekty tego procesu beda nieocenione dla przysztych pokolen. Zalozenia
transformacji promujg réwniez rozwigzania systemowe, ktdre rozwijaja sie¢ ciepla
i chfodu oraz wytwarzanie energii cieplnej i elektrycznej w jednym procesie. Rozwdj
sektora energetyki jest gwarantem bezpieczenstwa zaréwno z punktu widzenia zréz-
nicowanych Zrédet dostaw energii, jak i niezawodnosci systemu.

Jednym z elementdw strategii dazacej do uzyskania neutralnosci klimatyczne;j
sa budynki o nizszym zapotrzebowaniu na energi¢. Zaklada sig, ze do roku 2030
ok. 35 mln budynkéw w Polsce zostanie poddanych renowacji i termomodernizacji,
a nowo budowane obiekty beda energooszczedne badz pasywne. Termomodernizacja
budynkéw stanowi podstawe transformacji energetycznej polegajacej m.in. na zasto-
sowaniu nowoczesnych technologii ulatwiajacych ich integracje z odnawialnymi zro-
dlami energii.

37 Ibidem.
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Transformacja w dziedzinie zréwnowazonej i inteligentnej mobilno$ci ma na celu
poprawe infrastruktury zbiorowego transportu publicznego, sieci $ciezek pieszych
i rowerowych i budowe dobrej infrastruktury, takiej jak publicznie dostepne punkty
tadowania pojazdéw elektrycznych i pojazdéw napedzanych wodorowymi ogni-
wami paliwowymi, a takze systemy transportu publicznego, inteligentne aplikacje itd.
Zmiany w dziedzinie mobilno$ci odbywaja sie gléwnie na szczeblach regionalnym
ilokalnym. Przejscie na zréwnowazong i inteligentng mobilno$¢ wymaga wspoélnego
podejscia obejmujacego wszystkie stopnie sprawowania rzagdéw (wielopoziomowe
sprawowanie rzadéw) zgodnie z zasadg aktywnej pomocniczosci. To wymaga przede
wszystkim zmiany zachowan uzytkownikéw przestrzeni. Nalezy zwréci¢ wigksza
uwage na innowacje spoleczne koncentrujace si¢ na skutecznych zachetach, z ktérych
miasta i regiony mogga korzysta¢ w celu promowania aktywnej mobilnosci, takich
jak m.in. promowanie jazdy na rowerze, a takze zapewnienie wszelkiej niezbednej
infrastruktury na rzecz poprawy powszechnej dostepnosci.

Strategia na rzecz ochrony i odbudowy ekosysteméw oraz bioréznorodnosci
ma wzmocni¢ tereny chronione w Europie, odbudowac¢ ekosystemy i zwiekszy¢ obszary
rolnictwa ekologicznego. Dzigki przywrdceniu réznorodnosci biologicznej wzrasta
odpornos¢ czlowieka, zapobiega sie tez rozprzestrzenianiu si¢ choréb w przyszto-
$ci. Bioréznorodnos¢ upraw pomaga zapewnic takze bezpieczenstwo zywnosciowe
w Unii Europejskiej i na $wiecie. Obecny stan przyrody okreslany jest jako krytyczny.
Podejmowane inicjatywy s realizowane fragmentarycznie i na niewielkg skale, a regu-
lacje prawne sg niewystarczajace. Utrata roznorodnosci biologicznej i kryzys klima-
tyczny to zjawiska nieuchronnie przyspieszajace dalszy postep degradacji srodowiska
naturalnego. Nowe kierunki i priorytety dotyczace ochrony i odbudowy ekosysteméw
wyznacza ogloszona 20 maja 2020 r. europejska Strategia na rzecz bioréznorodnosci
2030. Jej gtéwnym celem jest skierowanie spoteczenstwa Unii Europejskiej na $ciezke
regeneracji przyrody na poziomach lokalnym, regionalnym, krajowym, europejskim
i globalnym.

Dzialania czlowieka, takie jak spalanie paliw kopalnych, wylesianie, produk-
cja zywnosci, powoduja ogrzanie si¢ atmosfery, oceandw i ladéw, a co za tym idzie -
zmiane klimatu, do ktérej nalezy si¢ przystosowaé. Zmiany te przejawiaja si¢ ekstre-
mami pogodowymi i klimatycznymi: wystepowaniem upatéw, ulew, suszy czy cyklo-
néw tropikalnych. Wymienione zjawiska przynosza dotkliwe straty zar6wno mate-
rialne, jak i niematerialne. Grozace w przyszlosci globalne ocieplenie bedzie efektem
dotychczasowych i przysztych emisji CO,. Dlatego juz teraz nalezy podejmowa¢ dziata-
nia zmierzajace do redukcji jego emisji i innych gazéw cieplarnianych, zanim globalne
ocieplenie przekroczy progi 1,5°C i 2°C. Duza cz¢$¢ zmian polegajacych na wzroscie
srednich temperatur, zmianie struktury opadéw czy wilgotnosci gleb bedzie (a nawet
juz jest) nieodwracalna?®.

38 Na podstawie materialéw opracowanych przez Instytut Ochrony Srodowiska — Panstwowy Instytu
Badaweczy realizujacy projekt Klimada 2.0. Zob. tez: Jak przystosowac sig do zmian klimatu?, natio-
nal-geographic.pl [dostep: 22.04.2022].
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Koncepcja racjonalnego wykorzystania zasobow i ograniczenia negatywnego
oddzialywania na srodowisko wytwarzanych produktéw jest wdrazanie gospodarki
o obiegu zamknietym. Zgodnie z takim zalozeniem zaréwno materiaty, jak i surowce
powinny pozostawaé w gospodarce tak dtugo, jak jest to tylko mozliwe, a wytwarza-
nie odpad6éw powinno by¢ jak najbardziej zminimalizowane.

Program Infrastruktura i Srodowisko przewiduje takze wazne dla przysztego
Europejskiego Zielonego Ladu cele zdrowotne. Wspieranie utrzymania dobrego
poziomu zdrowia spoleczenstwa ma stuzy¢ zaktywizowaniu i lepszemu wykorzy-
staniu jego podstawowych mozliwosci, co w efekcie prowadzi do wzrostu liczby oséb
aktywnych zawodowo. Istotnym elementem zwigkszenia bezpieczenstwa zdrowot-
nego jest poprawa infrastruktury ochrony zdrowia, standardu wyposazenia w sprzet
medyczny oraz skuteczno$ci dziatan w stanach zagrozenia zdrowotnego. Dzialania
beda zmierza¢ do realizacji systemu zintegrowanego ratownictwa medycznego dys-
ponujacego wspolng siecig tacznosci, procedurami ratowniczymi oraz sprzetem
medycznym®.

Dla Polski Europejski Zielony Lad jest szansg do przejscia na gospodarke nisko-
emisyjng i odejscia od gospodarki pochtaniajacej nieodnawialne zasoby naturalne
na rzecz odnawialnych zrédel energii. Zmniejszenie emisyjnosci polskiej gospodarki
bedzie sie skupialo m.in. na: systemie energetycznym, budownictwie, przemysle, trans-
porcie oraz gospodarstwach domowych. Proces transformacji wymaga ogromnych
nakladéw finansowych. W tym celu zostal stworzony specjalny mechanizm spra-
wiedliwej transformacji, ktory opiera si¢ na trzech filarach. Pierwszy ma zapewnia¢
finansowanie w formie dotacji, a drugi i trzeci beda realizowane poprzez Invest EU
i instrument pozyczkowy Europejskiego Banku Inwestycyjnego. Wszystkie trzy filary
stuza realizacji projektow zaréwno publicznych, jak i prywatnych.

Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST) obejmuje takie obszary, jak:
przedsiebiorczo$¢, badania i rozwoj (B+R), energetyka, transport, cyfryzacja, ochrona
srodowiska, rynek pracy i ustugi spoteczne®.

Przedsiewziecia realizowane w ramach EZ%, finansowane z FST, beda dotyczy¢ m.in.:

poprawy efektywnosci energetycznej budynkow;

inwestycji w walce z ubdstwem energetycznym;

regeneracji i odkazania terenéw, rekultywacji gruntéw i zmiany ich przeznaczenia;

lepszego dostepu do czystszej, tanszej i bezpieczniejszej energii;

e rozwoju cyfryzacji i facznosci cyfrowej;

e  przejscia na gospodarke o obiegu zamknietym, w tym zapobiegania powstawaniu
odpadow, ich ograniczania, efektywnego gospodarowania zasobami, ponownego
wykorzystania, naprawy i recyklingu.

% Komisja Europejska, Program operacyjny ,,Infrastruktura i érodowisko” - Polityka regionalna,

europa.eu [dostep: 22.04.2022].
Europejski Zielony Lad w pytaniach i odpowiedziach, oprac. E. Buczkowska et al., Warszawa 2021,
pois.gov.pl [dostep: 20.04.2022].
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Europejski Zielony Lad to projekt przewidziany na trzy dekady, ktéry ma okres-
lone ogdlne cele i zalozenia. Ostateczny sukces strategii uwarunkowany jest jakoscia
oraz poziomem ambicji samej strategii i uregulowan dla poszczegoélnych sektorow
gospodarki, jak réwniez dyscypling i determinacja panstw czlonkowskich w procesie
ich wdrazania. Nalezy pamigtac, ze instytucje unijne okreslaja tylko cele i kierunki,
podjecie konkretnych dzialan zmierzajacych do ich wdrozenia lezy natomiast po stro-
nie rzadow poszczegdlnych panstw Wspdlnoty. Europejski Zielony Lad jest strategia
wzrostu gospodarczego. Zaklada poprawe efektywnosci energetycznej, ale tez przewi-
duje okreslone dzialania majace zachecac ludzi do przyjazniejszych klimatowi i §ro-
dowisku wyboréw konsumenckich, np. ograniczenia spozycia miesa czy korzysta-
nia z transportu publicznego. Przewiduje réwniez stopniowe wdrazanie gospodarki
o obiegu zamknietym, w ktorej wzrost nie bedzie uzalezniony od zuzycia zasobéw
naturalnych w tempie, przy ktérym nie sg one w stanie si¢ odtwarzac.

Europejski Zielony Lad skupia si¢ przede wszystkim na transformacji technolo-
gicznej i gospodarczej, pomijajac jednak kwestie spoteczne. Chociaz jeden z celéw
zielonej transformacji zaktada zapobiezenie recesji wywotanej pandemig i stworzenie
nowych, trwatych miejsc pracy, to niewiele uwagi poswiecono innym niz zatrudnie-
nie problemom spolecznym, co niewatpliwie jest staba strong EZL. Watki spoteczne
pojawiajg sie co prawda w obszarze sprawiedliwej transformacji niektérych regionow,
gdzie gléwny nacisk polozono na stworzenie nowych zrédel utrzymania dla pracow-
nikow znikajacych branz, ale bardzo wazne s3 takze dialog spoteczny, planowanie
procesu zmian, partycypacja i oddolne budowanie nowej przysztosci. Szansg wigk-
szego zaangazowania ludzi jest Pakt klimatyczny, ktéry ma utatwiaé obywatelkom
i obywatelom podejmowanie nowatorskich dziatan na rzecz klimatu oraz wspiera¢
wspolprace i wymiane doswiadczen wsrdd zaangazowanych osob, organizacji spo-
tecznych, samorzadow, przedsiebiorstw i instytucji edukacyjnych®!.

4 Na podstawie: I. Zygmunt, op. cit.
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Rozdziat 2
Odnawialne zrddta energii
jako element Europejskiego Zielonego tadu

2.1. Sytuacja energetyczna w Polsce
na tle krajow Unii Europejskiej

Bezpieczenstwo energetyczne jest kwestig strategiczng kazdego panstwa. Wytwarzanie
i przesylanie energii elektrycznej warunkuja sprawne funkcjonowanie wszystkich
sektoréw gospodarki, jak réwniez indywidualnych gospodarstw domowych. Zrédta
energii dzielg si¢ na:

e nieodnawialne - surowce mineralne (np. wegiel kamienny, wegiel brunatny, ropa,
gaz), ktorych zasoby sg wyczerpywalne; stanowia podstawe energetyki konwen-
cjonalnej;

e odnawialne - charakteryzujace si¢ zdolnoscig do samoregeneracji; wykorzysty-
wane s3 przede wszystkim w energetyce niekonwencjonalnej, w konwencjonal-
nej natomiast paliwa odnawialne (biopaliwa) wciaz jeszcze sg rzadko uzywane.

ENERGETYKA KONWENCJONALNA ENERGETYKA NIEKONWENCJONALNA
/spalanie paliw\ wykorzystanie energii:

odnawialnych nieodnawialnych + reakeji jadrowych
+ wegiel kamienny ¢+ biomasa stata + wad ptynacych
+ wegiel brunatny  + biomasa ciekta + wod termalnych
* gaz ziemny * biogazy * wiatru
* ropa naftowa + paliwa z odpadéw komunalnych + Storica

RYSUNEK 2.1. Konwencjonalne i niekonwencjonalne zrodta energii w Polsce
7RODLO: Zrédta energii w Polsce, zpe.gov.pl [dostep: 22.04.2022].

Zasoby paliw nieodnawialnych sa wyczerpywalne, co oznacza, ze energetyka kon-
wencjonalna moze si¢ okaza¢ niewystarczajaca, a ponadto sa one szkodliwe dla srodo-
wiska naturalnego, gdyz niszczg je, zanieczyszczajac powietrze, wody i gleby. Stad
konieczna jest transformacja w kierunku wykorzystania alternatywnych, odnawialnych
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zrodel energii (z ktorych wiekszos¢ bazuje na energii Stonca), co wskazuje na koniecz-
nos¢ rozwoju energetyki niekonwencjonalnej. Energia wiatru, cieplo otoczenia, biomasa
(stala, ciekla, gazowa) powstaja dzigki energii Ziemi. Istnieje stuszny poglad, ze ener-
gia Storica i energia Ziemi dzialajg synergicznie i nie ma podstaw, aby je rozdziela¢.

Energia produkowana w Unii Europejskiej pochodzi gtéwnie z odnawialnych
zrodel energii oraz biopaliw. W Polsce niestety nadal dominuja stale paliwa kopalne,
z ktorych gtéwnym jest wegiel. Pod wzgledem udziatu odnawialnych Zrédet energii
w strukturze ogoélnej produkcji energii Polska zajmuje niechlubne przedostatnie miej-
sce wsrod 28 krajow UE, przy 19 nalezacych do strefy euro.

Na podstawie danych Eurostatu mozna przesledzi¢ wielko$¢ produkeji energii
w Polsce na tle innych krajéw Wspdlnoty. Gléwnymi zZrédtami produkowanej w Unii
energii s3, jak juz wspomniano, odnawialne zrédta i biopaliwa, ktorych udzial w 2019 r.
w produkcji ogdtem wyniost 32,8%, nastepnie za$ energia jadrowa — 28,4%, stale paliwa
kopalne - 14%, gaz ziemny - 11,7% oraz produkty ropopochodne - 10,3%. Struktura
produkeji energii w Polsce wskazuje, ze az trzy czwarte pochodzi nadal ze statych paliw
kopalnych.

80,00% 74,70

70,00%

60,00%

50,00%

40,00% = 3610'00 37,50

30,00% ‘ 28,40

20,00% 149 170 1030 I 16,00 I

10,00% 8,10 J 8'205,80 ,

0,00% . I [l 25070 i 0,00
state paliwa gaz ropa naftowa Zrédta energia

kopalne ziemny i produkty odnawialne jadrowa

mUE-28 UE-19 Polska
RYSUNEK 2.2. Poréwnanie struktury produkcji energii w Polsce i Unii Europejskiej

Zropto: A. Dobkowska, Struktura produkcji energii w Polsce i pozostatych krajach UE, locja.pl [dostep:
22.04.2022].

Jak wynika z rysunku 2.2, we wszystkich 28 panstwach czlonkowskich*? udziat
zrédet odnawialnych i biopaliw w 2019 r. wynosit 32,8%, a dla 19 panstw strefy euro
(EU-19) osiagnal on 40%.

Polska jest czwartym w kolejnosci producentem energii wéréd krajéow unijnych,
co stanowi udzial na poziomie 8,0%. Nalezy jednak podkresli¢, ze 74,7% wytworzo-
nej tu energii pochodzi ze stalych paliw kopalnych (gtéwnie wegla). Polska produ-
kuje tez energie ze zrédet odnawialnych i biopaliw, ale wciaz jej odsetek w krajowej
produkgji jest niewielki i stanowi tylko 16%. Energia pochodzaca z gazu ziemnego

42 'W 2020 r. Wielka Brytania wystapita z UE, odtad liczba krajéw Wspélnoty wynosi 27. Dane przed-
stawione na rysunku dotyczg roku 2019.
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to zaledwie 5,8%, a z produktéw ropopochodnych - 1,7%. Polska jest najwigekszym
producentem wegla w Unii Europejskiej, gdzie produkcja w 2019 r. stanowita 42,8%.
Stale paliwa kopalne wydobywane byly w tym okresie w 10 panstwach cztonkowskich.
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RYSUNEK 2.3. Struktura produkcji energii w krajach Unii Europejskiej
7rRODLO: A. Dobkowska, Struktura produkcji energii...

Jak wida¢, Polska stoi przed wyzwaniem zbudowania nowego, stabilnego
systemu energetycznego. Przede wszystkim nalezy nada¢ dynamiki w dazeniu
do nisko- i zeroemisyjnej transformacji polskiej gospodarki, jak tez zapewnic bezpie-
czenstwo energetyczne nie tylko w Polsce, lecz takze w calej Europie.

W 2019 r. zakonczono trwajace na forum UE prace nad pakietem regulacji Czysta
energia dla wszystkich Europejczykow, ktdry wskazuje sposdb operacjonalizacji unij-
nych celéw klimatyczno-energetycznych na 2030 r. i ma si¢ przyczyni¢ do wdrozenia
unii energetycznej oraz budowy jednolitego rynku energii UE*. Ustalone regulacje
silnie wplywaja na funkcjonowanie i okreslanie przysztosci modelu rynku energii
w Polsce. Kluczowe przepisy unijne odnoszace si¢ do sektora energetycznego w kwestii
celéw i narzedzi polityki energetyczno-klimatycznej Unii Europejskiej sg stale aktu-
alizowane i wykraczajg poza ramy roku 2030. W szczegdlnosci odnosi si¢ to do zalo-
zen dotyczacych redukeji emisji gazéw cieplarnianych do 2050 r.

43 Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Streszczenie. Polityka energetyczna Polski do 2040 r., https://
www.gov.pl/web/klimat/polityka-energetyczna-polski [dostep: 26.04.2022].
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W 2019 r. Komisja Europejska opublikowata komunikat w sprawie Europejskiego
Zielonego Ladu, ktdrego celem strategicznym jest osiggniecie przez UE do 2050 r. neu-
tralnos$ci klimatycznej. Polska, popierajac ten cel, staneta przed wyjatkowo trudnym
zadaniem. Punkt wyjscia polskiej transformacji w stosunku do innych krajéw Unii
jest o wiele wiekszym wyzwaniem ze wzgledu na aspekty spoleczno-ekonomiczne.
Co prawda w ostatnich latach nastgpil znaczny postep w zmniejszeniu negatywnego
wplywu sektora energii na srodowisko, m.in. poprzez modernizacje mocy wytwor-
czych oraz dywersyfikacje struktury wytwarzania energii. Niestety nadal wyste-
puje wysoka zalezno$¢ od paliw weglowych. Z tego powodu niezwykle wazna jest
dla Polski sprawiedliwa transformacja, ktéra oznacza uwzglednienie punktu star-
towego, spolecznego kontekstu transformacji oraz przeciwdziatanie nieréwnomier-
nemu rozkladowi kosztéw pomiedzy panstwa, bardziej obcigzajacemu gospodarki
o wysokim wykorzystaniu paliw weglowych. Drozsze technologie, infrastruktura
sieciowa, co ostatecznie przelozy sie na ceny energii, beda niewatpliwie ogromnym
obciagzeniem dla polskiej gospodarki.

2 lutego 2021 r. Rada Ministréw zatwierdzita Polityke energetyczng Polski do 2040 .
(PEP2040). Po 12 latach od ustanowienia poprzedniej polityki przyjeto nowy doku-
ment strategiczny wyznaczajacy kierunki rozwoju sektora paliwowo-energetycznego.

W PEP2040 podejmowane sg strategiczne decyzje inwestycyjne majace na celu
wykorzystanie krajowego potencjalu gospodarczego, surowcowego, technologicznego
i kadrowego oraz stworzenie - poprzez sektor energii — dZwigni rozwoju gospodarki
sprzyjajacej sprawiedliwej transformacji**. Zaktada sie, ze w 2040 r. ponad polowe
zainstalowanych mocy stanowic¢ beda zZrédta zeroemisyjne. Szczegélna role w tym
procesie odegraja wdrozenie do polskiego systemu elektroenergetycznego morskiej
energetyki wiatrowej oraz uruchomienie elektrowni jadrowej. Transformacja systemu
energetycznego przyjmuje rowniez wzrost wykorzystania technologii OZE w wytwa-
rzaniu ciepla i wigksze wykorzystanie paliw alternatywnych.

Polityka energetyczna Polski do roku 2040 zaklada trzy filary:

= Transformacja rejonéw weglowych
< SPRAWIEDLIWA Ograniczenie ub6stwa energetycznego
o Nowe gatezie przemystu zwigzane z OZE i energetyka jadrowg
= Morska energetyka wiatrowa
% ZER&EQATIEJI‘JNY Energetyka jadrowa
o Energetyka lokalna i obywatelska
= Transformacja cieptownictwa
fo DOBRA .
<§ JAKOSE EIektryﬁI_(aCJa transportu )
e Dom z klimatem

RYSUNEK 2.4. Zatozenia transformacji energetycznej Polski

7R6DLO: Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Streszczenie. Polityka energetyczna Polski do 2040 r., https:/
www.gov.pl/web/klimat/polityka-energetyczna-polski [dostep: 26.04.2022].

44 Tbidem.
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Polityka energetyczna Polski opiera si¢ na zasadniczym celu, jakim jest bezpie-
czenstwo energetyczne®®. Jednoczesnie zaklada zapewnienie konkurencyjnosci gospo-
darki, efektywnos¢ energetyczng, a przede wszystkim zmniejszenie negatywnego
oddziatywania sektora energetycznego na §rodowisko. Cele szczegétowe obejmuja
caly tanicuch dostaw energii.

[ cEL szczEGOLOWY | > Optymalne wykorzystanie wiasnych zasobéw energetycznych

[ cEL szczEGGLOWY I Rozbudowa infrastruktury wytworczej i sieciowej energii elektrycznej
- Dywersyfikacja dostaw i rozbudowa infrastruktury sieciowej

 CEL SzCZEGOLOWY Il

gazu ziemnego, ropy naftowej i paliw ciektych

| CEL SZCZEGOLOWY IV Rozwdj rynkéw energii

| CEL SZCZEGOLOWY V Wdrozenie energii jadrowej

| CEL SZCZEGOLOWY VI Rozwéj odnawialnych Zrédet energii

| CEL SZCZEGOLOWY VII Rozwdj cieptownictwa i kogeneracji

| CEL SZCZEGOLOWY VIII Poprawa efektywnosci energetycznej

VVVVVVV

RYSUNEK 2.5. Cele szczegdtowe polityki energetycznej Polski
7R6DLO: Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Streszczenie. Polityka energetyczna Polski...

Kazdy z o$miu wymienionych (rys. 2.5) celow szczegétowych przyczynia si¢
do realizacji trzech elementéw zalozenia polityki energetycznej panstwa i stuzy trans-
formacji energetycznej Polski.

Wprowadzenie w zycie przyjetych strategii moze napotyka¢ na nieprzewidziane
bariery. Dotyczy to nie tylko Polski, lecz takze calej Europy i $wiata. Przykladem tego
moze by¢ chociazby pandemia koronawirusa, ktéra wybuchta w 2020 r. Ta nieoczeki-
wana i nadzwyczajna sytuacja ukazala m.in. istote sektora energii oraz bezpieczenstwa
energetycznego. W perspektywie trzeba si¢ liczy¢ z pojawieniem si¢ wielu wyzwan
zwigzanych chociazby z odbudowg lub substytucja tancuchéw dostaw w celu prowa-
dzenia inwestycji, mobilizacji srodkéw finansowych w budzetach nadwyrezonych

45 Ustawa — Prawo energetyczne (Dz.U. 2022, poz. 1385 z pozn. zm.) definiuje bezpieczenstwo energe-
tyczne jako stan gospodarki umozliwiajacy pokrycie biezacego i perspektywicznego zapotrzebowa-
nia odbiorcéw na paliwa i energie w sposob technicznie i ekonomicznie uzasadniony, przy zacho-
waniu wymagan ochrony §rodowiska.
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przez skutki epidemii, a niekiedy weryfikacji planéw inwestycyjnych i akumulacji
srodkéw na kluczowe przedsiewziecia®®. Wazne jest, aby w procesie podejmowania
decyzji inwestycyjnych uwzgledniany byt aspekt ochrony $rodowiska. Transforma-
cja energetyczna bedzie wymagala zaréwno zaangazowania wielu podmiotéw,
jak i w szczegdlnosci poniesienia znacznych nakladéw finansowych. Prognozuje sie,
ze ok. 80% przewidzianych nakladéw zostanie przeznaczonych na moce bezemisyjne,
tj. OZE i energetyke jadrowa. Skutkiem glebokich przeksztalcen sektora paliwowo-
-energetycznego moze by¢ wzrost kosztow energii. Szacuje sig, ze wiekszo$¢ inwe-
stycji moze uzyskac wsparcie finansowe (operacyjne i inwestycyjne), co ostatecz-
nie przyczyni si¢ do wzrostu tempa oraz skali planowanych przedsiewzie¢. Wazne
jest, aby w calym procesie transformacji ceny energii byly spolecznie akceptowalne
i nie poglebily ubdstwa energetycznego.

2.2. Polskie regulacje prawne dotyczgce OZE

Unia Europejska stworzyla program kompleksowej walki z postepujacymi zmianami
klimatycznymi, zanieczyszczaniem $rodowiska naturalnego i ograniczeniem emisji
spalin. Kraje cztonkowskie muszg dostosowac si¢ do ustalonych wymogéw i w okres-
lonym czasie wprowadzi¢ bardziej ekologiczne rozwigzania w pozyskiwaniu ener-
gii. Aby tego dokona¢, nie wystarczg ustalenia, zobowigzania i obietnice, ale przede
wszystkim potrzebne s3 odpowiednie regulacje prawne. Dotycza one wielu polaczo-
nych ze sobg kwestii zwigzanych z ochrong §rodowiska i zréwnowazonym rozwojem,
zasadniczo jednak skupiajg si¢ na przepisach odnoszacych si¢ do OZE. Nalezy pod-
kresli¢, ze wraz z rozwojem technologicznym, wzrostem swiadomosci oraz mozliwo-
$ci poszczegdlnych panstw czlonkowskich przepisy te podlegaja cigglym zmianom.
Spowodowane jest to m.in. zaskakujaco szybkim rozwojem technologii i coraz wiek-
szym zainteresowaniem ekologicznymi rozwigzaniami oraz produkecja zielonej energii
zar6éwno przez osoby prywatne, jak i przedsigbiorstwa. Z tego powodu nieustannie
powstaja kolejne regulacje dotyczace wytwarzania, dystrybucji i pozniejszego uzycia
tak pozyskanego pradu i ciepla.

Najwazniejszym polskim aktem prawnym w zakresie rozwoju OZE jest ustawa
z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz.U. z 2021 r. poz. 716, 868, 1093,
1505, 1642, 1873 z pozn. zm.). Reguluje ona caly sektor energetyczny, jednak zawiera
tez specjalne przepisy majace zastosowanie do OZE, ktére dotycza m.in. szczegélnych
zasad zwigzanych z przylaczaniem do sieci, przesylem energii elektrycznej wytworzo-
nej przez przedsigbiorstwa energetyczne wykorzystujace OZE oraz zasad jej sprzedazy.

Wykorzystanie odnawialnych zrédet energii w Polsce wynika z polityki energetycz-
nej oraz z koniecznosci ochrony §rodowiska przez zmniejszenie emisji CO, do atmo-
sfery (protokdt z Kioto). To gtéwne powody, dla ktérych oszczedno$¢ energii staje sie

46 Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Streszczenie. Polityka energetyczna Polski...
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aktualnie waznym zagadnieniem technicznym i gospodarczym zaréwno w Polsce,
jak i w Unii Europejskiej. Osiggniecie powyzszych celéw wynika z Dyrektywy
2009/28/WE w sprawie stosowania energii ze Zrédet odnawialnych, ktéra wdrozona
zostala w Polsce przez ustawe o odnawialnych Zrédtach energii. Zmiana ustawy Prawo
energetyczne okresla odnawialne zrédlo energii ,jako Zrédio wykorzystujace w pro-
cesie przetwarzania w energie: wiatru, promieniowania stonecznego, aerotermalna,
geotermalna, hydrotermalna, fal, pradow i ptywéw morskich, spadku rzek oraz ener-
gie pozyskiwang z biomasy, biogazu pochodzacego ze skladowisk odpadow, a takze
biogazu powstalego w procesach odprowadzania lub oczyszczania $ciekéw albo roz-
ktadu sktadowanych szczatkéw roslinnych i zwierzecych™.

Kraje Unii Europejskiej systematycznie daza do ograniczenia zuzycia energii
w sektorze komunalnym oraz wykorzystania energii ze zroédet odnawialnych, wpro-
wadzajac kolejne dyrektywy (rys. 2.6).

Dyrektywa 2004/8/UE z dnia 11 lutego 2004 r. w sprawie wspierania kogeneracji
w oparciu o zapotrzebowanie na ciepto uzytkowe na rynku wewnetrznym energii

Dyrektywa 2006/32/WE z dnia 5 kwietnia 2006 r.
w sprawie efektywnosci koicowego wykorzystania energii i ustug energetycznych

Dyrektywa nr 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.
w sprawie promowania stosowania energii ze Zzrédet odnawialnych

Dyrektywa 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 r.
w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw

RYSUNEK 2.6. Dyrektywy Unii Europejskiej w zakresie stosowania OZE przez panstwa cztonkow-
skie

7RODtO: opracowanie wiasne na podstawie Z. Dzierzewicz, Nowa ustawa odnawialne Zrédta energii (OZE)
w Swietle dyrektyw Unii Europejskiej i krajowych przepiséw ustawowych i wykonawczych stosowanych w bu-
downictwie, Opole 2015, https://docplayer.pl/18129620-Nowa-ustawa-odnawialne-zrodla-energii-oze.html
[dostep: 26.04.2022].

Dyrektywa 2004/8/UE ma na celu zwigkszenie efektywnosci energetycznej
oraz poprawe bezpieczenstwa dostaw ciepla i energii elektrycznej w ukltadzie kogene-
racji o wysokiej wydajnosci opartej na zapotrzebowaniu na cieplo uzytkowe i oszczed-
nosci energii pierwotnej w warunkach krajowych przy uwzglednieniu czynnikéw
ekonomicznych. Panstwa czlonkowskie zostalty zobowigzane do stosowania ukfadu
generacyjnego wszedzie tam, gdzie wystepuje jednoczesne zapotrzebowanie na energie
elektryczng oraz cieplo, okreslenia referencyjnej wydajnosci kogeneracji dla rozdzielonej

47 Ustawa z dnia 26 lipca 2013 . o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. 22013 r. poz. 984).
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produkciji energii elektrycznej i ciepta zréznicowanych wg odpowiednich czynnikéw
(tj. rok zbudowania jednostki i stosowania paliwa opartego na wlasciwie udokumen-
towanej analizie), okreslenia gwarancji pochodzenia.

Dyrektywa 2006/36/WE okresla cele i kierunki zmian prawnych w dziedzinie
efektywnosci energetycznej i racjonalizacji dzialan w ograniczeniu zuzycia energii
i zmniejszenia emisji CO, przez wypelnienie zobowigzan z Kioto. Komisja Europejska
wyznaczyla w tej dyrektywie granice oszczednosci energii do 20% do 2020 r. w wyniku
realizacji planowanych celéw obnizenia zuzycia energii w krajach Unii Europejskiej.
Ustalono krajowy cel oszczgdnosci energii na poziom 9% $redniego rocznego konco-
wego zuzycia energii do 2016 r. oraz okreslono zasady oszczedno$ci energii w sektorze
budynkéw wielorodzinnych i uzytecznosci publicznej w odniesieniu do ksztaitu bryty
budynku i jego orientacji wzgledem stron $wiata, grubos$ci warstwy izolacji cieplnej
w przegrodach zewnetrznych, rozwigzan detali przegréd w celu eliminacji mostkow
cieplnych, systemu wentylacji z rekuperacja ciepta, produkcji energii z odnawialnych
zrédel w gospodarstwach domowych, np. kolektory stoneczne do przygotowania cieplej
wody, zrédla termalne, pompy ciepla, energia stoneczna do wspomagania ogrzewa-
nia (CO) pomieszczen i przygotowania cieplej wody (CWU). Prowadzona przez Unie
Europejska polityka zréwnowazonego rozwoju znajduje szczegdlne ujecie w pakie-
cie klimatyczno-energetycznym z okreslonymi w nim zadaniami realizacji do 2020 r.
efektu 3 x 20 (tj. 20-procentowej redukcji emisji CO, do atmosfery, 20-procentowego
zmniejszenia zuzycia energii, 20-procentowego udzialu odnawialnych zrédet energii).
Wdrozenie Dyrektywy 2006/32/WE w Polsce nastapilo 15 kwietnia 2011 r. ustawa
o efektywnosci energetycznej (Dz.U. z 2011 r. Nr 94, poz. 551), ktérej celem jest stwo-
rzenie ram prawnych dla dzialan na rzecz wzrostu efektywnosci energetycznej gospo-
darki, obejmujacych mechanizmy wsparcia i uzyskania wymiernych oszczednosci
energii wymaganych na podstawie dyrektywy*s.

Dyrektywa 2009/28/ WE ustanowila wspolne ramy dla panstw czlonkowskich UE
w zakresie wdrozenia energii ze zrédet odnawialnych. Wprowadzifa definicje ,ener-
gii ze Zrédet odnawialnych”. Na jej podstawie kazde panstwo cztonkowskie miato
przyjac krajowy plan dzialania w zakresie energii ze zrédel odnawialnych w sekto-
rze produkcji energii elektrycznej i ogrzewania do 2020 r., okreslajac zuzycie energii
brutto jako sume koncowego zuzycia energii elektrycznej z OZE oraz zuzycia energii
ze zrodel odnawialnych w cieptownictwie i chtodnictwie. Dyrektywa zobowigzala
kraje cztonkowskie do osiggnigcia 20-procentowego udzialu energii ze Zrédet odna-
wialnych we Wspdélnocie Europejskiej w 2020 r. W Polsce spowodowata koniecznos¢
przeprowadzenia zmian legislacyjnych w ustawie Prawo energetyczne* dotyczacych

48 7. Dzierzewicz, Nowa ustawa odnawialne zrédla energii (OZE) w $wietle dyrektyw Unii Europej-
skiej i krajowych przepiséw ustawowych i wykonawczych stosowanych w budownictwie, Opole
2015, https://docplayer.pl/18129620-Nowa-ustawa-odnawialne-zrodla-energii-oze.html [dostep:
26.04.2022].

Ustawa z dnia 26 lipca 2013 r. 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektdrych innych ustaw
(Dz.U. 22013 r. poz.984).
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warunkéw przylaczenia OZE (i innych zrddet) do sieci elektrycznej oraz przystoso-
wania przepiséw unijnych z zakresu OZE poprzez uchwalenie nowej ustawy o odna-
wialnych Zrédfach energii.

Dyrektywa 2010/31/UE stanowi podstawe prawna dziatan zmierzajacych do zwiek-
szenia efektywnosci energetycznej w budownictwie. Dokument ten wprowadzit
cztery wymagania, ktérych wdrozenie spoczywa na panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej:

e wdrozenie metodologii obliczania calo$ciowej efektywnosci energetycznej
budynku (zamiast osobno w odniesieniu do poszczegélnych jego czesci);

e ustalenie minimalnych norm dotyczacych budynkéw nowych i juz istniejacych;

e wprowadzenie inspekcji i oceny instalacji grzewczych i chtodzacych;

e certyfikacja jakosci energetycznej (Swiadectwo energetyczne) budynkdéw.

Wdrozenie tej dyrektywy wyznaczylo gléwne kierunki dziatan w Polsce:

e okreslenie minimalnych wymagan charakterystyki energetycznej dla budynkéw
nowych i istniejacych na poziomie optymalnych kosztéw wraz z metoda oblicze-
niows;

e obowiazek posiadania §wiadectwa energetycznego dla wszystkich budynkéw
o powierzchni powyzej 500 m? (dotyczy réwniez sprzedawanych lub wynajmo-
wanych);

¢ budowa nowych budynkéw o niemal zerowym zuzyciu energii lub wymagajacych
bardzo niskiej ilosci energii, ktéra powinna pochodzi¢ ze zrédet odnawialnych.

Wdrozenie ustawodawstwa Unii Europejskiej do polskich przepiséw prawnych
w zakresie oszczednosci energii i wspierania energii ze zrédet odnawialnych odno-
szacych sie w szczegolnosci do budownictwa okreslaja odpowiednie dokumenty.

Regulacje prawne w zakresie odnawialnych Zrdédet energii, w odniesieniu
do budownictwa, wynikaja m.in. z ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych
zrodlach energii, ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane oraz ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Postanowienia
tej ostatniej majg znaczenie komplementarne w stosunku do ustawy OZE, niemniej
jednak sg istotne z punktu widzenia efektywnosci i szybkosci prowadzenia procedur
administracyjnych koniecznych do rozpoczecia budowy i eksploatacji instalacji OZE.
Nalezy pamigta¢, ze wszystkie wymienione ustawy s3 nowelizowane w zaleznosci
od potrzeb i zmieniajacych si¢ wymogéw unijnych. Zmiany w ustawie OZE wyni-
kaja z koniecznosci dostosowania polskich regulacji prawnych do tresci Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
promowania energii ze Zrédel odnawialnych, nakladajacej na panstwa czlonkowskie
obowigzek uksztaltowania otoczenia prawnego inwestycji w OZE, ktérych celem jest
przyspieszenie procedur administracyjnych niezbednych do uzyskania wszelkich zgod
i decyzji. Tylko sprawny proces inwestycyjny, skracajacy wszelkie procedury admini-
stracyjne, stanowi gwarancje szybkiego wdrozenia OZE w Polsce.
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Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (z p6zn. zm.)

N/

W odniesieniu do odnawialnych zZrédet energii nie wyznacza wprost
zadnych wskaznikéw udziatu energii z 0ZE w budownictwie,
wprowadza natomiast uregulowania prawne na etapie projektowania i budowania obiektow

| Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (z p6zn. zm.)

W odniesieniu do odnawialnych zrédet energii jest aktem prawnym w zakresie rozwoju w sektorze energetycznym
produkcji energii (elektrycznej i ciepta) oraz zawiera specjalne przepisy majace zastosowanie do 0ZE

| Rozporzadzenie z 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie |

N

Stanowi realizacje ustaler Dyrektywy 2010/31/UE w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw
w zakresie wymagan techniczno-budowlanych dotyczacych oszczednosci energii i izolacyjnosci cieplnej budynkéw

| Rozporzadzenie z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczeg6towego zakresu i formy projektu budowlanego (z p6zn. zm.) |

N

Dotyczy obowigzku analizy mozliwosci wykorzystania odnawialnych zZrédet energii na potrzeby ogrzewania
lub chtodzenia czy przygotowania cieptej wody uzytkowej na etapie projektowania budynku

Rozporzadzenie z 3 lutego 2009 r. w sprawie udzielenia pomocy publicznej
w zakresie budowy lub rozbudowy jednostek wytwarzajacych energie elektryczng lub ciepto z 0ZE

N

Okresla szczeg6towe przeznaczenie, warunki i tryb udzielania pomocy publicznej w ramach dziatania programéw UE

Strategia panstwa Polityka energetyczna Polski do 2030 roku przyjeta przez Rade Ministrow
w dniu 10 listopada 2009 r.

N/

Zaktada, ze udziat odnawialnych zrédet energii w Polsce
w catkowitym zuzyciu ma wzrosna¢ do 15% w 2020 1. 120% w 2030 r.

Krajowy Plan Dziatan w zakresie energii ze Zrodet odnawialnych
do 2020 . przyjety przez Rade Ministréw w dniu 7 grudnia 2010 r.

N

W zakresie rozwoju OZE w obszarze ciepta i chtodu przewiduje utrzymanie dotychczasowej
struktury rynku przy uwzglednieniu rozwoju geotermii oraz energii stonecznej

Ustawa z dnia 29 sierpnia 2014 r. o charakterystyce energetycznej budynkéw (z pézn. zm.)

W zakresie swojej regulacji dokonuje wdrozenia dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw

RYSUNEK 2.7. Regulacje prawne dotyczace OZE w Polsce w odniesieniu do budownictwa
ZRODLO: opracowanie wasne na podstawie Z. Dzierzewicz, Nowa ustawa odnawialne Zrddfa energii..
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Zgodnie z zapowiedzig zmian w ustawie pozostale inwestycje w OZE, w tym zwig-
zane z budowa wolnostojacych urzadzen fotowoltaicznych o mocy zainstalowanej
elektrycznej nie wigkszej niz 1000 kW, zlokalizowanych na gruntach rolnych stano-
wigcych uzytki rolne klas V, VI, VIz i nieuzytkach oraz instalacji innych niz wolnosto-
jace (zamontowanych na budynku), nie bedg wymagaly przeprowadzenia procedury
planistycznej i beda mogty by¢ prowadzone na podstawie zapisow decyzji ustalajacej
warunki zabudowy i zagospodarowania terenu.

Projektowana nowelizacja ustawy o planowaniu nadal nie rozwigzuje problemu
uproszczenia procedur administracyjnych sprzyjajacych rozwojowi rynku OZE,
podobnie jak przepisy przejsciowe nowelizacji, ktére zakladaja, ze dotychczasowe,
stare procedury administracyjne moga by¢ stosowane az do korica 2026 r. Jezeli spojrzy
sie na proces inwestycyjny w zakresie OZE z perspektywy aktualnie obowigzujacych
wymogow prawa, w tym procedur srodowiskowych, procedur zagospodarowania prze-
strzennego, warunkow koncesyjnych oraz czasu oczekiwania na uzyskanie warun-
kow przyltaczenia instalacji, okaze sig, Ze nie ma szans na przeprowadzenie szybkiej
i radykalnej transformacji pod katem zwiekszenia udziatu energii z OZE w bilansie
energetycznym kraju. W tym kontekscie postulat zsynchronizowania prac legislacyj-
nych w zakresie nowelizacji ustawy o planowaniu, ustawy OZE oraz innych aktow
prawnych, ktérych regulacje maja zastosowanie w projektach inwestycyjnych z udzia-
tem OZE, jest w pelni uzasadniony”'.

Rozwdj OZE powinien stanowi¢ jeden z kierunkéw dzialania na rzecz poprawy
bezpieczenstwa energetycznego Polski. Odpowiednie regulacje prawne mogga ulatwi¢
i przyspieszy¢ ten proces.

2.3. Rozwdj sektora energii odnawialnej w Polsce

Rozwoj sektora odnawialnych zrédet energii w Polsce, podobnie jak w calej zjedno-
czonej Europie, jest jednym z priorytetéw polityki zréwnowazonego rozwoju. Zgodnie
z dyrektywa unijng panstwa czlonkowskie powinny stopniowo zwigksza¢ udzial
energii ze zrédel odnawialnych w catkowitym zuzyciu energii oraz w transporcie.
Pozytywnym zjawiskiem jest fakt, Ze produkcja energii z wegla w ogélnym rachunku
energetycznym z roku na rok sukcesywnie spada na rzecz pradu z gazu, wiatru i Stonca.
Sa to zrodla, ktore w przeciwienstwie do konwencjonalnych Zrédel energii sa niewy-
czerpalne, a co najwazniejsze, nie majg negatywnego wplywu na srodowisko. Mozna
zatem powiedzie¢, ze gwarantujg nie tylko bezemisyjna produkcje energii elektrycz-
nej i cieplnej, lecz takze maja niekonczace si¢ mozliwosci wykorzystania.
Odnawialne zrédla energii traktuje sie w Polsce jako uzupelnienie doptywu ener-
gii, uznajac, ze w obecnym stanie zastosowania nie s3 w stanie zapewnic catkowitego

50" M. Narolski, Rozwéj odnawialnych rédet energii w rekach ustawodawcy, housemarket.pl [dostep:
4.05.2022].
5L Ibidem.
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bezpieczenstwa energetycznego. Wynika to przede wszystkim z faktu, ze jak dotad
nie udalo si¢ wynalez¢ skutecznego sposobu magazynowania energii. Ponadto OZE,
przy efektywnym ich wykorzystaniu, nie powoduja zadnego zuzycia czynnikéw
wytworczych (zasobow) i w caltym swoim cyklu zycia uwalniajg stosunkowo niewiele
szkodliwych substanciji i gazéw klimatycznych. Jako jedyne sposréd technik energetycz-
nych odpowiadaja w przyblizeniu ekologicznym zasadom ekonomii zréwnowazonego
rozwoju*. Z tego tez wzgledu polityka energetyczna oprécz maksymalnego wzrostu
efektywnosci powinna dazy¢ do zapewnienia techniki uzytkowania energii odnawial-
nych, ktére stopniowo obejmowalyby coraz wigkszg czes¢ zaopatrzenia energetycz-
nego™. Artykul 18 ustawy Prawo energetyczne naklada na gminy obowiazek w zakre-
sie zaopatrzenia w energie elektryczna, cieplo i paliwa gazowe. Stwarza to ogromne
mozliwosci rozwoju odnawialnych zrédet energii w Polsce.

Rynek energetyki odnawialnej w Polsce znajduje si¢ na etapie rozwoju, z tendencja
wzrostu znaczenia w dziedzinie calej energetyki. Ekologiczne i odnawialne nosniki
energii stopniowo coraz silniej wypieraja paliwa konwencjonalne i zyskujg coraz wigk-
szy udziat w krajowej produkcji energii. Prywatni konsumenci coraz intensywniej
poszukuja oszczednosci na rachunkach za energie, jak réwniez ekologicznych sposo-
boéw ogrzewania, chcac uniezaleznic si¢ od rosnacych cen paliw konwencjonalnych>*.

Krajowe bilanse odnawialnych no$nikéw energii w latach 20162020, sporzadzone
na podstawie wynikow badan statystycznych statystyki publicznej, obrazujg kierunki
zuzycia poszczegélnych nosnikéw energii odnawialnej.

TABELA 2.1. Pozyskanie energii pierwotnej ogotem, w tym energii ze zrédet odnawialnych

Wyszczegélnienie 2016 2017 2018 2019 2020
Pozyskanie energii 2788 454 2686 474 2705541 2601790 2427 363
pierwotnej ogotem [TJ]

Pozyskanie energii 383 802 386375 505601 513 622 524113

pierwotnej ze zrodet
odnawialnych [TJ]

Udziat energii ze Zrodet 13,76 14,38 18,69 19,74 21,59
odnawialnych w energii
pierwotnej ogotem [%]

7RODLO: opracowanie na podstawie danych Energia ze Zrédet odnawialnych w 2020 roku, GUS, War-
szawa 2021, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/srodowisko-energia/energia/energia-ze-zrodel-
odnawialnych-w-2020-roku,10,4.html [dostep: 26.04.2022].

52 H. Rogall, Ekonomia zréwnowazonego rozwoju. Teoria i praktyka, ttum. J. Gilewicz, Wydawnictwo
Zysk i s-ka, Warszawa 2010, s. 419; V. Quaschning, Erneuerbare Energie und Klimaschutz, Carl
Hanser Verlag, Miinchen 2008, s. 17.

3T Zalega, Konsumpcja. Determinanty, teorie i modele, PWE, Warszawa 2012.

% M. Dombrowicz, T. Zalega, Wykorzystanie Zrédet odnawialnej energii w mazowieckich gospodar-

stwach domowych [w:] J. Cheda (red.), Ochrona srodowiska jako kluczowy problem Polski XXI wieku,
Fundacja Lus Medicinae, Warszawa 2012.
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W omawianym okresie mozna zaobserwowac pozytywne zjawisko wzrostu pozy-
skania energii ze zrédet odnawialnych. W 2020 r. pozyskanie energii z OZE bylo
0 36,6% wyzsze niz w 2016 r. Ponadto zauwaza si¢ systematyczng tendencje wzros-
towa, co pozytywnie prognozuje na przysztosc.

TABELA 2.2. Procentowy udziat poszczegdinych nosnikéw energii odnawialnej w pozyskaniu
energii ze zrédet odnawialnych w Polsce w latach 2016-2020

Wyszczegdlnienie 2016 2017 2018 2019 2020
Biopaliwa state 69,98 66,76 76,13 73.41 71,61
Energia stoneczna 0,69 0,74 0,69 1,08 1,99
Energia wody 2,01 2,38 1,40 1,37 1,46
Energia wiatru 11,81 13,89 9,11 10,59 10,85
Biogaz 2,85 3,04 2,39 2,43 2,58
Biopaliwa ciekte 10,06 9,94 7,50 7,99 7,79
Energia geotermalna 0,24 0,24 0,20 0,20 0,20
Odpady komunalne 0,67 1,00 0,81 0,83 1,15
Pompy ciepta 1,71 1,99 1,77 2,08 2,38

ZRODLO: opracowanie na podstawie danych Energia ze Zrédet odnawialnych w 2020...

W krajowym pozyskaniu energii ze Zrédet odnawialnych dominujaca pozycje zaj-
muja biopaliwa stale (tab. 2.2). Ich udziat w 2020 r. wynidst az 71,61%. Zaprezentowany
bilans pokazuje, ze w latach 2016-2020 zmalal za to udziat energii wiatru z 11,81%
do 10,85%, biogazu - z 2,85% do 2,58% i energii wody - z 2,01% do 1,46%. Jednoczes$nie
wzrost udziat energii stonecznej z 0,69% do 1,99%. W 2020 r. stosunkowo wysoka pozy-
cje w pozyskaniu energii ze zrodet odnawialnych wedtug nosnikéw osiagnely pompy
ciepla, wyprzedzajac energie stoneczng, energie wody, energi¢ odpadéw komunalnych
i energie geotermalng. W 2020 r. najwigkszy wzrost pozyskania energii w stosunku
do 2016 r. osiaggnety*:

e energia stoneczna - 294,8% (o 7769 TJ);
e odpady komunalne - 135,1% (o 3452 TJ);
e pompy ciepta - 90,0% (o 5912 TJ);

e energia wiatru - 25,5% (o 11 565 TJ).

Wedtug danych GUS w 2016 r. odnawialne zrédia energii w Polsce zaspokajaty
11,40% zapotrzebowania, w roku 2017 - 11,12%, w roku 2018 - 11,48%, w roku 2019 —
12,16%, a w roku 2020 — 16,13%.

> Energia ze #rédet odnawialnych w 2020 roku, GUS, Warszawa 2021, https://stat.gov.pl/obszary-
-tematyczne/srodowisko-energia/energia/energia-ze-zrodel-odnawialnych-w-2020-roku,10,4.html
[dostep: 26.04.2022].
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BIOPALIWA STALE: 71,61%
ENERGIA WIATRU: 10,85%
BIOPALIWA CIEKLE: 7,79%
BIOGAZ: 2,58%
POMPY CIEPLA: 2,38%
ENERGIA SLONECZNA: 1,99%
ENERGIA WODY: 1,46%
ODPADY KOMUNALNE: 1,15%

ENERGIA
GEOTERMALNA:
0,20%

RYSUNEK 2.8. Struktura pozyskiwania energii ze Zrédet odnawialnych w Polsce w roku 2020
7RODLO: opracowanie wtasne na podstawie danych Energia ze Zrédef odnawialnych w 2020 roku, GUS, War-

szawa 2021, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/srodowisko-energia/energia/energia-ze-zrodel-odna-
wialnych-w-2020-roku,10,4.html [dostep: 26.04.2022].

Najwiekszy udzial w pozyskiwaniu energii z OZE majg biopaliwa stale. Zalicza
sie do nich organiczne, niekopalne substancje o pochodzeniu biologicznym, ktére
moga by¢ wykorzystywane w charakterze paliwa do produkgji ciepta lub wytwarza-
nia energii elektrycznej. Gléwnymi biopaliwami stalymi s3 drewno opalowe wystepu-
jace w postaci zrebkéw, brykietéw, peletéw drzewnych, odpady z lesnictwa w postaci
drewna malowymiarowego, jak galezie oraz karpy, a takze odpady z przemystu drzew-
nego (widry, trociny) i papierniczego (lug czarny). Odrebng grupe stanowia paliwa
pochodzace z plantacji przeznaczonych na cele energetyczne (drzewa szybko rosnace,
byliny dwuliscienne, trawy wieloletnie, zboza uprawiane w celach energetycznych)
oraz pozostaloéci organiczne z rolnictwa i ogrodnictwa (np. odpady z produkeji ogrod-
niczej, odchody zwierzece, stoma). Do grupy biopaliw stalych zaliczany jest rowniez
wegiel drzewny, rozumiany jako stale pozostatosci destylacji rozktadowej i pirolizy
drewna i innych substancji rodlinnych.

Kolejnym sektorem OZE rozwijajacym si¢ do$¢ intensywnie w Polsce na prze-
fomie XX i XXI w. jest energetyka wiatrowa. Energia wiatru to energia kinetyczna
wiatru wykorzystywana do produkcji energii elektrycznej w elektrowniach wiatro-
wych. Wedlug danych Urzedu Regulacji Energetyki w 2015 r. w Polsce znajdowalo
sie 981 instalacji wiatrowych (byly to zaréwno pojedyncze turbiny, jak i duze farmy).
Po roku 2016 sytuacja ulegla zmianie, gdy na skutek rekordowej nadpodazy zielonych
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certyfikatow®®, zmiany systemu wsparcia na aukcyjny przy braku aukcji migracyjnych
oraz niekorzystnych zmian podatkowych®” (wycofanych nastepnie w 2018 r.) ren-
towno$¢ istniejacych elektrowni wiatrowych znaczaco sie pogorszyta. Rdwnoczesnie
wprowadzenie restrykcyjnych obostrzen lokalizacyjnych (m.in. tzw. zasada 10H)>®
spowodowalo w praktyce zaniechanie dzialan zwigzanych z rozwijaniem nowych
projektow wiatrowych.

Zmiana ustawy Prawo energetyczne doprowadzila do zapasci w budowie instala-
cji wiatrowych na ladzie. Gdyby nie zmieniono tej ustawy, w efekcie moc zainstalo-
wana w tej technologii wynositaby obecnie co najmniej 11 GW, a nie zaledwie 7 GW.

Energetyka dotyczy rowniez wytwarzania energii na potrzeby transportu.
Przyktadem takiego nosnika energii, zaliczanym do grupy OZE, sa biopaliwa ciekfe
wykorzystywane zaréwno w czystej formie, jak i powszechniej w formie mieszanek
z ropg, benzyna, a w niektorych przypadkach takze paliwem lotniczym. Dwa gléwne
rodzaje biopaliw cieklych to bioetanol i biodiesel. Do kategorii biopaliw ciektych naleza
wszystkie paliwa ciekle pochodzenia naturalnego (np. wyprodukowane z biomasy
lub z biodegradowalnej cz¢sci odpadow), ktére mozna zmieszac z paliwami cieklymi
pochodzenia kopalnego lub ktére moga zastapic takie paliwa. Biopaliwa ciekle stano-
wig zbidr produktow, do ktérego nalezg biobenzyna, biodiesele i inne biopaliwa ciekle
zwane bioptynami, wykorzystywane do celéw energetycznych innych niz transport,
w tym do wytwarzania energii elektrycznej oraz energii ciepta i chlodu.

Innym zrédlem energii z OZE jest biogaz. Jest to gaz palny skladajacy sie w prze-
wazajacej czesci z metanu i dwutlenku wegla, uzyskiwany w procesie beztlenowej fer-
mentacji biomasy. W sprawozdawczo$ci statystycznej, ze wzgledu na sposéb pozyskiwa-
nia, wyodrebnia sig: biogaz wysypiskowy (uzyskiwany w wyniku fermentacji odpadéw
na sktadowiskach), biogaz z osadéw $ciekowych (wytwarzany w wyniku beztlenowe;j
fermentacji osadow $ciekowych), a takze pozostale biogazy, takie jak: biogaz rolniczy
uzyskiwany w procesie beztlenowej fermentacji biomasy pochodzacej z upraw energe-
tycznych, pozostalosci z produkgji roslinnej i odchodéw zwierzecych oraz biogaz uzy-
skiwany w procesie beztlenowej fermentacji biomasy pochodzacej z odpadéw w rzez-
niach, browarach i pozostatych branzach zywnosciowych. Biogaz jest gazem palnym,
co sprawia, Ze moze by¢ wykorzystywany jako paliwo napedzajace turbing gazows,
produkujace energie elektryczng, jako paliwo stosowane w kotle do wytwarzania cie-
plalub, co czedciej ma miejsce, jako paliwo napedzajace silnik ukladu kogeneracyjnego,
gdzie w jednym procesie wytwarza si¢ energie elektryczng i cieplo. Po oczyszczeniu

36 System zielonych certyfikatéw to iloéciowy mechanizm wsparcia produkcji energii elektrycznej z od-
nawialnych Zrédet. W Polsce funkcjonuje on od 1 pazdziernika 2005 r. na podstawie znowelizowanej
ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz.U. z 2021 r. poz. 716). Zielone certyfikaty
sa prawami majgtkowymi powstajacymi w wyniku konwersji wydawanych przez prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki §wiadectw pochodzenia energii z odnawialnych Zrédel.

57 Mowa o podatku od nieruchomosci od elektrowni wiatrowych (dotyczyt elementéw niebudowlanych

elektrowni wiatrowych, jak np. generator, skrzynia przekladniowa czy sitownik).

58 Obostrzenia lokalizacyjne stanowig, iz odlegloé¢ nowo budowanej lub wymienianej turbiny od bu-

dynkéw mieszkalnych musi wynosi¢ co najmniej dziesigciokrotno$¢ wysokosci elektrowni wiatrowej.
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biogaz moze zosta¢ odpowiednio sprezony i uzyty jako paliwo napedzajace pojazdy
mechaniczne w transporcie. Funkcjonujace instalacje biogazowe w Polsce przeznaczone
sa gléwnie do wytwarzania energii elektrycznej lub energii elektrycznej w skojarze-
niu z produkcjg ciepta. Najwiecej instalacji eksploatuje biogaz pozyskany ze sktado-
wisk odpadéw lub z osadéw $ciekowych. W 2012 r. liczba biogazowni w Polsce wyno-
sifa 184. Jednak czgste zmiany prawa, niedoskonata konkurencja dostawcow surowca,
trudnosci z pozyskaniem finansowania hamujg rozwoéj biogazowni. Wedtug danych

Krajowego Osrodka Rozwoju Rolnictwa w roku 2021 dziatalo 111 wytworcéw biogazu

rolniczego, a w 2020 r. bylo ich 99. Wida¢ zatem, ze rozwdj rynku biogazowego nie jest

tatwy, co wynika z barier rynkowych, prawnych i finansowych.

Innym ekologicznym zrédlem ciepla, pozyskujacym nawet 75% energii ze Srodowi-
ska naturalnego, s3 pompy ciepla, ktére wychwytuja energie z powietrza atmosferycz-
nego (zewnetrznego), gruntu (geotermia plytka) oraz wod gruntowych i powierzch-
niowych (rzeki, stawy, jeziora) i oddajg ja do instalacji centralnego ogrzewania i cieplej
wody uzytkowej. Pompa ciepta stanowi atrakcyjne zrédio energii pod wzgledem ilo-
$ci jej produkgji ze Zrédet odnawialnych, np. do powszechnie stosowanych w Polsce
technologii podgrzewania wody uzytkowej z kolektoréw stonecznych. Technologia
pomp ciepla zalicza si¢ do wysokoefektywnych. Energie promieniowania stonecznego
zgromadzong w ciggu lata mozna wykorzysta¢ w kolejnych porach roku. Ponadto sto-
sowanie pomp ciepla charakteryzuje si¢ niska emisjg zanieczyszczen i niskimi kosz-
tami eksploatacji. Pompy ciepta klasyfikuje sie ze wzgledu na dolne i goérne zrodto.
Dolne oznacza miejsce, skad dane urzadzenie pobiera energie (moze to by¢ powietrze,
grunt czy tez wody podziemne), gérne natomiast to tzw. emitery ciepta, czyli punkty,
do ktérych oddawane jest zgromadzone ciepto (np. nawiewy, kaloryfery czy ogrze-
wanie plaszczyznowe).

Uwzgledniajac rodzaje dolnego Zrédla, pompy dzieli si¢ na trzy typy>’:

e pompy ciepla gruntowe, ktdre zasilane sg cieplem ziemi. W zaleznosci od sposobu
pozyskiwania energii gruntowe pompy ciepta mozna spotka¢ w wersji z kolekto-
rami (sondami) poziomymi oraz pionowymi. Sondy wypetnione sg roztworem
o niskiej temperaturze zamarzania, ktéry pobiera cieplo z wnetrza ziemi, a nastep-
nie przekazuje do urzadzenia pozyskang energie. Kolektory poziome ukladane
sg stosunkowo ptytko w gruncie, jednakze ponizej strefy zamarzania. Sondy pio-
nowe to wprowadzone w glab ziemi pojedyncze petle rur. Umieszcza si¢ je nawet
kilkadziesigt metréw pod ziemia. Zaleta gruntowych pomp ciepta jest stabilno$¢
pracy niezaleznie od temperatury na zewnatrz, gléwna wada zas wysoki koszt
inwestycyjny;

e pompy ciepla typu woda-woda, w ktdrych cieplo pobierane jest z wod grunto-
wych, np. przez wykonanie studni czerpnej i zrzutowej. W niektérych przypad-
kach moze si¢ okaza¢, ze wykorzystanie zasobow wodnych bedzie sie wigzaé
z uzyskaniem stosownych pozwolent wodnoprawnych;

59 P. Szczerbiak, Czym jest pompa ciepta? Rodzaje, warianty i ceny instalacji, sundaypolska.pl [dostep:
27.04.2022].
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pompy ciepta typu powietrze-woda, ktdre wykorzystujg jako dolne zZrédlo energie
powietrza. Zaleta pomp powietrznych jest ich montaz, ktdry jest o wiele prostszy
niz w przypadku pomp gruntowych, a wada — obnizenie sprawnosci urzadzenia
wraz ze spadkiem temperatury na zewnatrz.

Najpopularniejszym rodzajem energii odnawialnej jest energia stoneczna.

Za sprawg fotowoltaiki stala si¢ jednym z najbardziej nierozpowszechnionych zré-
det energii. Energia Stonica dociera do Ziemi w postaci promieniowania stonecznego,
bedacego rodzajem energii odnawialnej. Storice uznaje sie za najwiekszy potencjal pali-
wowo-energetyczny. Moc emitowanej przez nie energii szacuje si¢ na 3,9 x 102 MW.
Do powierzchni Ziemi dociera tylko jej czes¢, ale i tak jest wiele tysiecy razy wieksza
od ogolu energii wytwarzanej na naszej planecie. Energie stoneczng mozna wyko-
rzysta¢ na trzy sposoby: do wytworzenia energii elektrycznej, produkgji ciepta badz
w procesie fotosyntezy do pozyskania energii chemicznej®®. Dzieje sie to w procesie
konwersji: fotowoltaicznej, fototermicznej pasywnej badz aktywnej oraz konwersji
fotochemicznej®':

konwersja fotowoltaiczna wykorzystywana jest w ogniwach fotowoltaicznych,
popularnie zwanych réwniez fotoogniwami lub ogniwami stonecznymi, ktore
przetwarzaja bezposrednio energie promieniowania stonecznego na energie elek-
tryczng. Zamiana ta jest mozliwa dzieki zastosowaniu pétprzewodnikowych ztaczy
typu p-n. Foton, ktory pada na plytke krzemowa, jest pochtaniany przez krzem,
wskutek czego wybija elektron ze swojej pozycji i zmusza go do poruszania. Ruch
ten to wlasnie przeplyw pradu elektrycznego. Ogniwa fotowoltaiczne stosowane
sa m.in. w instalacjach do produkcji pradu w domach jednorodzinnych;
konwersja fototermiczna pasywna polega na bezposredniej zamianie energii pro-
mieniowania sfonecznego na energie cieplng. Istnieje kilka rodzajéw systemow
ogrzewania, takich jak m.in.: bezposrednie pozyskiwanie ciepta poprzez duze
oszklone powierzchnie; system ze §cianami kolektorowo-magazynowymi wyko-
nanymi z materialéw o duzej akumulacji cieplnej, ktére pochtaniaja energie sto-
neczng, zamieniajac ja na cieplo, a nastepnie magazynuja je w swojej objetosci;
system polegajacy na rozbudowie $ciany kolektorowo-magazynowej poprzez
odsuniecie przezroczystej ostony od $ciany (np. oranzeria czy ogréd zimowy);
konwersja fototermiczna aktywna polega na zamianie energii promieniowania
stonecznego w inng forme energii za pomoca specjalnie skonstruowanych kolek-
toréw stonecznych plaskich badz prézniowych;

konwersja fotochemiczna polega na zamianie energii promieniowania stonecz-
nego na energie chemiczna.

Do zalet energii stonecznej nalezg m.in. nieograniczonos¢ jej zasobow oraz uni-

wersalno$¢, dzieki ktorej jest wykorzystywana niemal w kazdym miejscu na Ziemi.

0 Energia stoneczna - czym jest i jak powstaje, esoleo.pl [dostep: 27.04.2022].
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Energia stoneczna ma zrédto w reakcji fuzji jadrowych zachodzacych we wnetrzu
Stonica. Mozna powiedzie¢, ze jest to energia tatwo dostepna, jednak z uwagi na matg
gestos¢ jej strumienia i zalezno$¢ od miejsca na Ziemi, pory roku i dnia, niekoniecz-
nie jednakowo efektywna. Coraz to bardziej zaawansowane technologie zwiekszaja
te efektywno$¢. Energetyka sloneczna przybiera obecnie forme rozwigzan instala-
cyjnych, koncepcji architektonicznych czy stosowanych materialéw budowlanych.
Panele fotowoltaiczne montowane na dachach budynkoéw lub na gruncie prze-
chwytuja promieniowanie sfoneczne i zamieniajg je w energie elektryczng albo
cieplna. Niezbedne s3 do tego kolektory sloneczne, ktére poprzez czynnik grzewczy
oraz wymiennik ciepta zapewniajg podgrzewanie wody w zbiornikach. Rozwigzanie
to stosuje sie do przygotowania cieplej wody uzytkowej i do wspomagania pracy cen-
tralnego ogrzewania. Najpopularniejsze instalacje wykorzystujace energie Stonca to:
e kolektory stoneczne, ktore pozwalajg wykorzystac energie stoneczng do ogrze-
wania;
e panele fotowoltaiczne, ktore stosuje sie do przeksztalcenia energii solarnej w prad.

Na koniec 2020 r. w Polsce dzialalo 3936 MW instalacji fotowoltaicznych, co ozna-
cza wzrost 0 2463 MW, a wiec 200-procentowy wzrost rok do roku.

Do produkgji energii elektrycznej wykorzystywane byty takze elektrownie wodne
szczytowo-pompowe, czyli najwieksze w Polsce magazyny energii. Elektrownie wodne
zalicza sie¢ do najintensywniej uzytkowanych odnawialnych zrédet energii, ktére
stanowig 20% calkowitej produkeji energii elektrycznej na swiecie, w tym ok. 1,5%
w Polsce. W poréwnaniu z innymi krajami wykorzystanie potencjatu energetycznego
wody jest zatem nieporéwnywalnie mniejsze, co w duzej mierze wynika zaréwno
z warunkow klimatycznych, $rednich opadéw deszczu, jak i z uksztattowania terenu®.
Elektrownie wodne najlepiej jest bowiem budowaé w miejscach, gdzie wystepuja duze
naturalne spadki terenu lub woda zostala sztucznie spigtrzona. Ponadto wymagaja
one wysokich kosztow inwestycyjnych. Wielkos¢ zasobéw hydroenergetycznych Polski
szacuje sie na 13,7 TWh rocznie, z czego: 46% przypada na Wisle, 44% na dorzecza
Wisty i Odry, 8,8% przypada na Odre, a 1,2% przypada na rzeki Pomorza.

Energetyka wodna przeksztalca 90% energii wodnej w energie uzytkows.
Elektrownie wodne pozyskuja energie elektryczng na skutek zamiany energii potencjal-
nej wody na energie mechaniczng w turbinie, a nastepnie poprzez generatory w ener-
gie elektryczng. Hydroelektrownia jest urzadzeniem bardzo wydajnym, a wytworzona
przez nig energia moze by¢ magazynowana i przestana na duze odleglosci. Pierwsze
elektrownie wodne powstaly w drugiej pofowie XIX w., jednak dopiero stosunkowo
niedawno wprowadzono regulacje prawne dotyczace ich wplywu na srodowisko.
Mechanizm dzialania elektrowni wodnej bazuje na wykorzystaniu energii kinetycz-
nej przeptywajacej wody. Na poczatku zostaje ona spietrzona na wysokim poziomie
za pomocg réznego rodzaju zapor, nastepnie znajduje ujScie w postaci rur i z duzg
predkoscig trafia na opaty turbiny, ktére zaczynaja si¢ obraca¢. W ten sposdb energia

62 K. Fodorowska, Elektrownie wodne w Polsce, enerad.pl [dostep: 1.05.2022].
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kinetyczna zamieniana jest na energie mechaniczng. Ta z kolei trafia do generatora,
ktoéry przetwarza ja na energie elektryczng przekazywang do sieci elektroenergetycz-
nej. Elektrownie wodne maja wiele zalet, do ktorych zalicza si¢ m.in.: brak emisji
szkodliwych gazéw (w tym CO,), stabilna produkcja niezaleznie od pogody i czasu,
wysoka efektywnos¢ energetyczna oraz niskie koszty eksploatacyjne. Wsréd wad
wykorzystania elektrowni wodnych wyrézni¢ mozna: ingerencje w $rodowisko natu-
ralne na etapie budowy elektrowni, wysokie koszty budowy, wystepowanie zjawisk
osuwiskowych spowodowane zmianami pozioméw wody czy wreszcie negatywny
wplyw na wody podziemne i gruntowe oraz siedliska fauny i flory. Jak zatem widac,
elektrownie wodne zaliczane do odnawialnych Zrédet energii, ktére zasadniczo maja
na celu ochrong $rodowiska naturalnego, w wielu przypadkach wplywaja na to $ro-
dowisko negatywnie.

Jedna z metod uzyskiwania energii jest jej odzyskiwanie z odpadéw. Recykling
energetyczny to proces, w ktérym odzyskuje sie w czesci energie zuzyta na wytworzenie
wyrobow i towarow usunietych po zuzyciu na wysypisko, w tym takze odpaddw opa-
kowaniowych. Obejmuje on nie tylko spalanie odpadéw, lecz takze wytwarzanie z nich
paliw statych, cieklych i gazowych oraz przetwarzanie ich na materiaty termoizola-
cyjne. Odpady komunalne stanowig sume¢ odpadéw produkowanych przez tzw. sektor
bytowy, handel i stuzby publiczne, i gromadzone sg przez wyspecjalizowane zaklady
ustug sanitarnych na sktadowiskach odpadéw. Czesto taczy sie fizycznie odpady komu-
nalne o charakterze odnawialnym pochodzenia rolniczego oraz niebiodegradowalne
odpady palne i odpady niepalne. Jednak Miedzynarodowa Agencja Energetyczna
(International Energy Agency, IEA) za OZE uznaje tylko cz¢s¢ biodegradowalna
tych odpaddéw. Z réznych wzgledéw do biodegradowalnych odpadéw komunalnych
nie zalicza si¢ biologicznych odpadéw poszpitalnych. Poniewaz czgsto dane staty-
styczne ujmujg catos¢ produktéw palnych zawartych w odpadach komunalnych,
to warto$¢ OZE zwiazana z energetycznym wykorzystaniem odpadéw komu-
nalnych jest trudna do oszacowania®.

Innym zrédlem energii odnawialnej wykorzystywanej w uktadach centralnego
ogrzewania jako podstawowe zrodlo energii cieplnej, jak réwniez do produkcji energii
elektrycznej, jest energia cieplna skal, wody i gruntu pod powierzchnig Ziemi, ktdra
okresla si¢ jako energie geotermalng. GIéwnym sposobem jej pozyskiwania jest tworze-
nie odwiertéw do zbiornikéw goracych wod geotermalnych. Wiercenia te technologia
wykonania sg zblizone do odwiertéw naftowych. Energia geotermalna moze by¢ pobie-
rana za pomocg gruntowych pomp ciepta lub glebszych odwiertéw, ktore z reguty
stuza eksploatacji gleboko potozonych warstw z goraca woda. Mozliwe jest rowniez
wykorzystanie energii cieplnej samych skat nieprzepuszczalnych, do ktorych wtla-
cza si¢ chlodng wodeg, a po nagrzaniu odbiera goragcg. Wsrdd zalet geotermii wymie-
nia sie: nieszkodliwo$¢ dla $srodowiska, mozliwo$¢ pozyskiwania w poblizu miejsca
uzytkowania (poklady energii geotermalnej s3 wigc zasobami lokalnymi), dostepnos¢

3 J. Norwisz, T. Musielak, B. Boryczko, Odnawialne Zrédta energii — polskie definicje i standardy,
»Rynek Energii” 2006, nr 1, s. 10-20.
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niezaleznie od warunkéw pogodowych, niskie koszty eksploatacji. Geotermia nie jest
jednak pozbawiona wad, do ktérych mozna zaliczy¢ np. malg dostepnos¢ (dogodne
do jej wykorzystania warunki wystepuja tylko w niewielu miejscach), niebezpie-
czenstwo zanieczyszczenia atmosfery, a takze wod powierzchniowych i glebinowych
przez szkodliwe gazy i mineraly, wysokie naklady inwestycyjne na budowe instalacji,
ryzyko przemieszczenia si¢ z16z geotermalnych czy tez konieczno$¢ dogrzewania zbyt
chtodnej wody geotermalnej przez dodatkowe zrédla energii. Mozna zatem powie-
dzie¢, ze wykorzystanie energii geotermalnej jest oplacalne w przypadkach zrédet
szczegolnie goracych.

Jak wida¢, energia pozyskana ze Zrédet odnawialnych moze produkowac zaréwno
cieplo, jak i elektryczno$¢. Roznica polega gléwnie na zakresie wykorzystania zjawisk
przyrodniczych, a takze na urzadzeniach do tego zastosowanych. W przypadku sys-
temu scentralizowanego® wykorzystuje si¢ energie pradéw morskich, ptywow i falo-
wania, czego nie stosuje si¢ w systemach przydomowych. Ponadto energie cieplng
promieniowania stonecznego pozyskiwang przez zestawy luster skupiajacych, jak row-
niez biomase i biogaz oraz geotermie wykorzystuje si¢ tu nie tylko do produkc;ji cie-
pla, lecz takze elektrycznosci, co tez jest niespotykane w systemach przydomowych®.
W zastosowaniach przydomowych natomiast czesto faczy sie kilka metod pozyski-
wania energii, do ktérych nalezg przede wszystkim hybrydowe zestawy stoneczno-
-wiatrowe skladajace sie z moduléw fotowoltaicznych i turbiny wiatrowej, produku-
jace elektrycznos¢é. W celu samodzielnego zasilania doméw uzywa sie réwniez kilku
réznych urzadzen jednocze$nie. Nie sg to jednak zestawy hybrydowe, tylko zestawy
dzialajace oddzielnie, jak np. moduly PV wytwarzajace elektrycznos¢ i termiczne
kolektory stoneczne, ktoére dostarczaja cieplo. Efektywna moze by¢ tez wzajemna
praca na swoje potrzeby, jak ma to miejsce np. w przypadku pompy ciepta dostar-
czajacej ciepta do budynku, a zasilanej zestawem fotowoltaicznym, wytwarzajacym
elektryczno$¢ wylgcznie na jej potrzeby®®.

Odnawialne zZrédta energii znajduja coraz szersze zastosowanie w gospodarstwach
domowych, firmach czy gospodarstwach rolnych. Bodzcem sg nie tylko podwyzki cen
energii elektrycznej czy konwencjonalnych zrédet ciepla, lecz takze rosnaca swiado-
mos$¢ spoleczenstwa oraz doplaty i inne narzedzia finansowego wsparcia oferowane
przez instytucje rzadowe i samorzadowe. Z roku na rok OZE cieszg si¢ coraz wiek-
szym zainteresowaniem z powodu korzysci ekologicznych. S przyjazne dla srodowi-
ska naturalnego, przyczyniaja si¢ do redukeji emisji szkodliwych substancji, w tym
dwutlenku wegla, niosg oszczednosci na etapie eksploatacji, daja uzytkownikowi nie-
zalezno$¢ energetyczng i s3 wygodne w uzytkowaniu.

64 Energia pozyskana ze Zrédet odnawialnych moze by¢ dostarczana do gospodarstw domowych sie-
ciowym systemem cieplowniczym lub elektroenergetycznym, w ktérym budynek pelni wylacznie

funkcje odbiorcy energii, a zatem jest on finalnym elementem systemu.
65 T Zalega, op. cit., s. 53.
66 M.H. Nazari, Z. Costello, M.]J. Feizollahi, S. Grijalva, M. Egerstedt, Distributed Frequency Control
of Prosumer-Based Electric Energy Systems, ,JEEE Transactions on Power Systems” 2014, t. 29, nr 6,

s.2936-2937.
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Stan rozwoju OZE w Polsce uznaje si¢ nadal jako niedostateczny. Jednymi z glow-
nych czynnikéw tego zjawiska sg niestabilna regulacja prawna komplikujaca nowe
inwestycje oraz niedostateczne warunki ekonomiczne i techniczne stojace na prze-
szkodzie do wydania decyzji przytaczeniowych. Probleméw zwigzanych z rozwojem
sieci elektroenergetycznych i OZE jest znacznie wiecej, a ich sukcesywne rozwiazy-
wanie moze si¢ przyczyni¢ do dynamiczniejszego rozwoju OZE, co przetozy sie m.in.
na wypelnianie celéw unijnych zwigzanych z ochrong srodowiska, zréwnowazonym
rozwojem, a przede wszystkim zwiekszy bezpieczenstwo energetyczne Polski.
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Rozdziat 3
Odnawialne zrddta energii
w budownictwie mieszkaniowym

3.1. Ekonomiczne i ekologiczne podstawy
gospodarowania przestrzenig i nieruchomosciami

Przestrzen kazdego kraju jest dobrem wspdlnym jego mieszkancéw, dlatego nalezy
korzystac z niej w sposob racjonalny i przemyslany, majac na uwadze nie tylko obecne,
lecz takze przyszlte pokolenia. Wlasciwe gospodarowanie przestrzeniag wymaga znajo-
mosci poszczegdlnych jej elementdw, zaréwno tych naturalnych, jak i tych wytworzo-
nych przez czlowieka. Sposéb korzystania z przestrzeni w Polsce okreslaja odpowiednie
regulacje prawne, z ktérych najwazniejsza jest ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym®. Okresla ona m.in. zasady wlasciwego
planowania, przez ktére nalezy rozumiec usystematyzowane dzialania prowadzace
do efektywnego wykorzystania przestrzeni, uwzgledniajace interesy jej uzytkownikéw
oraz realizujgce cele spoteczne i gospodarcze. Gospodarowanie przestrzenig powinno
opierac si¢ przede wszystkim na poszanowaniu srodowiska naturalnego i zasad zréw-
nowazonego rozwoju. Wymaga zatem nie tylko glebokiej wiedzy o strukturze, funk-
cjonowaniu i przeksztalceniach zachodzacych w systemach krajobrazowych, lecz takze
orientowania si¢ w bardzo szerokim zakresie w przepisach prawnych zwigzanych
z wykorzystywaniem zasobow i ochrong waloréw przestrzeni®®. Zasadniczym celem
gospodarowania przestrzenia jest zatem ochrona jej okreslonych wartosci, ktéra obej-
muje dazenie do zachowania réwnowagi pomiedzy elementami naturalnymi $rodo-
wiska a wytworami dzialalnosci ludzkiej oraz racjonalne ksztaltowanie przestrzeni
przez stymulowanie proceséw gospodarczych, polegajace na jej przeksztalcaniu zwia-
zanym z nowymi kierunkami rozwoju spoteczno-gospodarczego.

7 Dz.U. 22022 r. poz. 503 z pézn. zm.
8 S, Brédka, A. Macias, Przyrodnicze podstawy gospodarowania przestrzenig, PWN, Warszawa 2022.
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W ostatnich latach w Polsce duzo uwagi poswigca si¢ zagospodarowaniu prze-

strzeni, glownie w kontekscie tadu przestrzennego®, przez ktdry nalezy rozumiec takie
uksztaltowanie przestrzeni, ktore tworzy harmonijng cato$¢ i uwzglednia, w uporzad-
kowanych relacjach, wszelkie uwarunkowania i wymagania funkcjonalne, spoteczno-
-gospodarcze, Srodowiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno-estetyczne”.

Zagospodarowanie przestrzenne jest jednym z najwazniejszych instrumentow

budowania spdjnosci terytorialnej, a sfera zwigzana z funkcjonowaniem gospodarki
przestrzennej — wyrazajaca si¢ w fadzie przestrzennym, spotecznym, gospodarczym
i ekologicznym - wspoétdecyduje o spdjnosci systemoéw spoteczno-gospodarczych,
co zostalo przedstawione na rysunku 3.1.

Procesy zwigzane z zagospodarowaniem przestrzennym w Polsce w kilku ostat-

nich dekadach charakteryzujg si¢ szczegdlnie dynamicznym przebiegiem. Dlatego
bardzo wazne jest, aby w planowaniu przestrzennym kierowac si¢ okreslonymi zasa-
dami”!, wéréd ktérych wymienia sie:

wymagania fadu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury (uksztattowa-
nie przestrzeni w harmonijng cato$¢);

tworzenie form ochrony waloréw krajobrazowych, czyli form zagospodarowa-
nia terenu, ktére pozwola zachowac charakterystyczne cechy danego krajobrazu
w celu zwigkszenia szans na przedtuzenie oraz zachowanie przy zyciu unikato-
wych gatunkéw;

uwzglednianie ochrony §rodowiska i zasad gospodarowania wodami, ochrone
gruntéw rolnych i lesnych, a takze zasad zréwnowazonego rozwoju.
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RYSUNEK 3.1. Schemat procesu réwnowazenia rozwoju

ZrR0ODLO: 0. Kuryj-Wysocka, A. Lukasik, J. Kuryj, Funkcjonalne gospodarowanie przestrzenig jako element oceny
rozwoju obszaréw miejskich, ,Acta Scientiarum Polonorum. Administratio Locorum” 2014, t. 13(4), s. 10.

Jak wida¢, w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzeni bardzo duzy nacisk
kladzie si¢ na ochrong srodowiska. Dotyczy to réwniez terenéw zabudowanych i prze-
znaczonych pod budownictwo. Nieruchomosci (takze mieszkaniowe) wywieraja
wplyw na najblizsze otoczenie, pozostajac z nim jednocze$nie w sprzezeniu zwrot-
nym. Z jednej strony spojny i zréwnowazony rozwoj prowadzi do rozwoju przestrzeni
mieszkaniowej, podnoszac jakos¢ i standard Zycia mieszkancow, a z drugiej strony
ekologiczne rozwigzania w budownictwie przyczyniajg sie do ochrony srodowiska
naturalnego.

Przestrzen odwzorowuje skomplikowane i wzajemnie powiazane procesy zacho-
dzace w przestrzeni ekologicznej i ekonomicznej. Wlasciwe gospodarowanie i zarzg-
dzanie nieruchomos$ciami ulatwia oddziatywanie na procesy rozwojowe danej prze-
strzeni. Dobrze funkcjonujaca przestrzen przycigga nowych inwestoréw oraz podmioty,
ktére bedg chcialy zamieszkac i prowadzi¢ dziatalno$¢ w jej obszarze’. Jej efektywne
wykorzystanie powinno nies$¢ ze sobg wymierne korzysci ekonomiczne i ekologiczne.

Ekonomia i ekologia w budownictwie czesto wzajemnie si¢ dopelniajg, szcze-
golnie w dziedzinie ogrzewania budynkéw. Wazne jest, by spalanie paliw nie emito-
walo szkodliwych substancji lub by ich emisja byla mozliwie jak najmniejsza. Jednak

72 A.Radzewicz, Real Estate Market System — Phase Space Theory Approach, ,Real Estate Management
and Valuation” 2013, vol. 21(4), s. 87-95.
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konieczne jest rowniez zapewnienie szczelnosci budynku, dzieki czemu straty ener-

gii zachodza w minimalnym stopniu. Realizacja tych warunkéw powoduje, Ze sze-

roko pojety system ogrzewania pozyskuje ciepfo w neutralny dla srodowiska sposéb
oraz przyczynia si¢ do znacznych oszczednosci”.

Stosowanie rozwigzan ekologicznych w budownictwie mieszkaniowym nie jest
juz tylko moda, ale wrecz obowiazkiem. Coraz powszechniejsze stajg sie realizacje
wykorzystujace energie solarng, energie wiatru, pompy ciepta czy wreszcie naturalne
materialy budowlane, dzieki czemu budynki sg przyjazniejsze dla srodowiska.

Ekotrendy w budownictwie mieszkaniowym wynikajg z jednej strony z oczekiwan
potencjalnych nabywcéw, ktdrzy chca mieszka¢ w przyjaznych srodowisku domach,
a z drugiej z otoczenia legislacyjnego, ktére implementuje przepisy obligujace firmy
deweloperskie i wykonawcze do stosowania okreslonych standardéw w tym zakresie.
W ten trend wpisuja si¢ dzialania deweloperéw i inwestoréw indywidualnych podno-
szace standard energooszczednosci budynkéw w trakcie procesu budowy, jak row-
niez ich p6zniejszej eksploataciji.

Duzg wage przywiazuje si¢ do zréwnowazonego budownictwa, ktére wykorzy-
stuje rozwigzania ekologiczne takie jak:
® stosowanie rozwigzan energooszczednych czy OZE w celu pozyskiwania energii

elektrycznej, ciepta oraz cieplej wody, np. instalowanie paneli fotowoltaicznych

na dachach, ktdre stanowig ekologiczny sposéb pozyskiwania taniej energii;

e jasne pokrycia dachéw, co powoduje mniejsze nagrzewanie budynkow latem,
a to przeklada si¢ na oszczednosci wynikajace z mniejszego zuzycia pradu
do ich chtodzenia;

e projektowanie terenéw zielonych wokét zabudowy tak, by nie dopusci¢ do prze-
grzania srodowiska;

e stosowanie systemu retencji wody opadowej stuzacej do podlewania roslin;

e wprowadzanie na elewacjach budynkdéw instalacji pochlaniajacych dwutlenek
wegla;

e instalowanie na osiedlach mieszkaniowych stacji do tadowania samochodéw
elektrycznych;

e stosowanie nasadzen roslinnych przy wjazdach do garazy oraz $mietnikach i przy-
stankach;

e wyposazanie mieszkan i doméw w inteligentne systemy zarzadzania, ktdre steruja
m.in. o§wietleniem, multimediami, ogrzewaniem, przyczyniajac si¢ do oszczed-
nosci energii;

e stosowanie energooszczednego oswietlenia.

Rozwigzania ekologiczne w budownictwie mieszkaniowym dotycza coraz cze-
$ciej zastosowania odnawialnych zrddet energii, co niesie ze sobg wiele pozytyw-
nych aspektéw srodowiskowych, zaréwno w kategoriach lokalnych, regionalnych
i krajowych, jak i - co najwazniejsze — w wymiarze globalnym. Korzystny wplyw

73 Jak prowadzic¢ ekonomiczne i ekologiczne gospodarstwo domowe?, super-portal.pl [dostep: 10.05.2022].
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stosowania OZE mozna rozpatrywac¢ w trzech plaszczyznach: cigglego zréwnowa-
zonego rozwoju, ochrony srodowiska i zasobéw naturalnych oraz ponadczasowego,
niewyczerpalnego charakteru wykorzystywanego surowca pozyskiwanego minimal-
nymi kosztami eksploatacji™.

Zrédla energii odnawialnej przyciagaja coraz wigksza uwage, co jest uwarunko-
wane faktem ciaglego kurczenia si¢ zasobéw konwencjonalnych no$nikéw energii.
W $wietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, iz przy obecnych perspektywach rozwoju
technologicznego i niewatpliwie pozytywnych aspektach, jakim sg ekologia i ekono-
mia przejawiajaca si¢ oszczednoscig niekonwencjonalnych zrédet energii, przejscie
na ten system okazuje si¢ nie tylko nieuniknione, lecz takze oplacalne.

Korzysci dla inwestoréw wynikajace z zastosowania niekonwencjonalnych Zrédet
energii mozna podzieli¢ na bezposrednie i posrednie. Wérdd bezposrednich na pewno
najwazniejsze s oszczednosci zwigzane z redukcjg zuzycia energii, surowcéw i mate-
rialéw stosowanych w procesie budowy i modernizacji (projektowanie wyrobow
i ustug pozwalajacych ograniczy¢ zuzycie zasobéw naturalnych). Posrednig korzy-
$cig jest niewatpliwie mozliwos¢ uzyskania dogodnych kredytéw lub innych form
dofinansowania inwestycji proekologicznych (instytucje finansujace opieraja swoje
decyzje na ocenie ryzyka, réwniez zwigzanego z oceng oddzialywania na $rodowi-
sko). Sa jeszcze korzysci nieekonomiczne, do ktoérych naleza wspomniane juz spet-
nienie oczekiwan klientéw, zapewnienie zgodnosci z obowigzujacymi wymaganiami
prawnymi, poprawa stanu srodowiska naturalnego czy wreszcie mozliwos¢ stworzenia
nowych miejsc pracy zwigzanych z wdrazaniem i utrzymaniem odnawialnych zrédet
energii w budownictwie. Decyzja o wdrozeniu systemu OZE w budownictwie miesz-
kaniowym powinna opierac si¢ na odpowiedniej analizie ekonomicznej z uwzgled-
nieniem aspektow ekologicznych. Analiza kosztow i korzysci stanowi istotny element
przy ocenie oplacalnosci przedsiewzigcia.

Reasumujac, mozna stwierdzi¢, ze stosowanie rozwigzan ekologicznych w gospo-
darce nieruchomo$ciami na pewno jest bardziej kosztowne niz tradycyjnych na etapie
ich instalacji. Niemniej w pdzniejszym procesie eksploatacji okazuje si¢ czgsto tansza
alternatywa, a aspekt ekologiczny jest bezcenny dla srodowiska i jego uzytkownikow.

3.2. Struktura zuzycia energii
przez gospodarstwa domowe w Polsce

Wedtug danych Eurostatu w 2019 r. w Polsce bylo ok. 14,8 mln gospodarstw domowych,
a $rednia liczba 0s6b wynosila w nich 2,6. Najliczniejsza grupe stanowily gospodar-
stwa jedno- i dwuosobowe (odpowiednio 23,3% i 25,9%), najmniejsza ponad piecio-
osobowe (6,6%).

7 E.Golgbeska, Alternatywne #rédia energii w gospodarce nieruchomosciami (cz. 2), ,Energia i Budy-
nek” 2010, nr 9(40).
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RYSUNEK 3.2. Liczba gospodarstw domowych w Polsce i innych krajach UE w 2019 r. [tys. szt.]
Zr6DLO: Gospodarstwa domowe w Polsce i Europie, locja.pl [dostep: 6.05.2022].

Liczbe budynkéw mieszkalnych w Polsce ogotem szacuje sie na 6 881 5707, z czego
zdecydowana wigkszo$¢ to domy jednorodzinne. Niestety az 70% budynkéw mieszkal-
nych nie spelnia standardow efektywnosci energetycznej. Wynika to z faktu, ze wiek-
sz0$¢ z nich powstata miedzy 1918 a 1988 r., a co trzeci dom nie ma izolacji cieplnej’s.

Wedlug szacunkéw wraz z rozwojem gospodarki $wiatowej zapotrzebowanie
na energie ciagle wzrasta, a tempo tego wzrostu jest niebywale szybkie. Analizy wska-
zuj3, Ze najwieksze zuzycie energii wystepuje wlasnie w sektorze budynkow mieszkal-
nych. Jest on jednym z gtéwnych konsumentéw energii we wspotczesnych gospodar-
kach krajow rozwinietych i to przede wszystkim w fazie eksploatacji tych obiektow.

75 Dane dotyczg roku 2021 (zob. GUS, bdl.stat.gov.pl [dostep: 6.10.2022]).

76 Na podstawie wypowiedzi A. Kielara, dyrektora zarzadzajacego Rockwool Polska: ,,70 proc. budyn-

kéw mieszkalnych w Polsce jest nieefektywnych energetycznie. Ich kompleksowa renowacja moze
napedzi¢ gospodarke i stworzy¢ kilkaset tysigcy nowych miejsc pracy” (Newsy, biznes.newseria.pl
[dostep: 6.05.2022]).
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Budynki odpowiadajg za az 42% finalnego zuzycia energii, 30% zuzycia wody
oraz 35% emisji gazoéw cieplarnianych — wynika z danych Komisji Europejskiej.
Podobne wnioski plyna z raportu UNEP 2019 Global Status Report for Buildings
and Construction, z ktérego dodatkowo wynika, Ze te wartosci z roku na rok rosna,
zamiast spada¢. W budownictwie niezbedne jest wprowadzenie nowoczesnych techno-
logii, ktore wspomoga zréwnowazony rozwoj’”.

Europejska Agencja ds. Srodowiska w Unii Europejskiej szacuje, ze 69% catkowi-
tego zuzycia energii w budynkach stanowi energia zuzywana do ogrzewania pomiesz-
czen (w Polsce jest to ok. 71%), na przygotowanie cieptej wody uzytkowej zuzywane
jest 15%, na oswietlenie i naped sprzetu elektrycznego 11% i na gotowanie 5%7%.

W odniesieniu do powyzszych danych nalezy stwierdzi¢, ze najwieksze korzysci
przyniostyby oszczednosci w sferze ogrzewania budynkéw i to wlasnie tu trzeba szu-
ka¢ optymalnych rozwiagzan. Oszczedno$¢ energii i tym samym stworzenie jej rezerw
wykorzystywanych w trakcie dalszego rozwoju wprowadzily konieczno$¢ rozwazan
nad tematyka dotyczaca tzw. efektywnosci energetycznej budynkow.

Wedlug Ustawy o efektywnosci energetycznej z 20 maja 2016 r. ,,efektywnos¢
energetyczna to stosunek uzyskanej wielkosci efektu uzytkowego danego obiektu,
urzadzenia technicznego lub instalacji, w typowych warunkach ich uzytkowa-
nia lub eksploatacji, do iloéci zuzycia energii przez ten obiekt, urzadzenie tech-
niczne lub instalacje, albo w wyniku wykonanej ustugi niezbednej do uzyskania
tego efektu”.

Warto$¢ efektywnosci energetycznej to stosunek ilosci energii zuzywanej do ogrze-
wania przed modernizacjg budynku do ilo$ci energii zuzywanej po jego moderniza-
cji. Mozna zatem stwierdzi¢, ze efektywnosc¢ energetyczna okresla, ile energii mozna
zaoszczedzi¢ poprzez podjecie okreslonych zabiegow termoizolacyjnych czy zwigk-
szajacych wydajnos¢ urzadzen grzewczych lub zwykle ograniczenie zbednego zuzy-
cia pradu, gazu i wegla.

Efektywno$¢ energetyczna budynku zalezy od wielu czynnikéw. Najwieksze zna-
czenie majg oczywiscie wlasciwosci termofizyczne materiatéw budowlanych, z kto-
rych budynek jest wykonany. Kluczowa role odgrywaja niewatpliwie dach i okna.
Duzy wplyw majg m.in. zastosowane systemy grzewcze, ktére w znacznym stopniu
moga ograniczy¢ zuzycie energii. Najlepsze efekty dziatan poprawiajacych efektyw-
nos¢ energetyczng budynkéw osiaga si¢ w podejsciu kompleksowym - jednocze$nie
uszczelniajac budynek poprzez poprawe izolacji termicznej, jak i instalujac lepsze
urzadzenia grzewcze”.

77 Spétka Polskie Domy Drewniane S.A., Budynki odpowiadajg za niemal potowe zuzycia energii.

Drewno pomoze je ograniczyc?, constructionmarketexperts.com [dostep: 13.05.2022].
78 P.Lis, R. Sekret, Efektywnos¢ energetyczna budynkow - wybrane zagadnienia problemowe, ,,Rynek
Energii” 2016, t. 6, s. 29-35.
E. Golabeska, The Impact of the Energy Efficiency of the Building to its Market Value, ,,Ekonomia

i Srodowisko” 2019, vol. 70, nr 3.
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Analizujac straty energii cieplnej w zwyktym (tradycyjnym) domu jednorodzin-
nym, ustalono, ze ubytki przez poszczegélne jego czesci ksztaltujg sie nastepujaco®’:
e przez okna i drzwi ok. 20-30%;
przez $ciany zewnetrzne ok. 25-35%;
przez dach ok. 10-30%;
przez piwnice, podlogi na gruncie i fundamenty ok. 10-15%;
przez wentylacje grawitacyjna ok. 25-30%.

Za tak duze straty energii cieplnej odpowiadajg m.in.5":

e mostki termiczne (sg najczestsza przyczyna strat ciepla);

e polaczenie stropu ze $cianami (tu najczesciej wystepuje mostek termiczny);

e balkony (tu uszczelnienie termiczne jest bardzo trudne, a w zdecydowanej wigk-
szosci przypadkéw niewykonalne);

e pekniecia §cian wywolane ruchem podloza;

e okna o slabej izolacyjnosci termicznej (szczegdlnie te usytuowane od strony mato
nastonecznionej);

e nieszczelne okna (ale trzeba tez pamigta¢, ze wentylacja naturalna, grawitacyjna,
w domu musi dziata¢);

e okna zle zamontowane (nawet najlepsze okna, jesli sa zle zamontowane, beda
powodowaly straty ciepta przy osciezach);

e zlaizolacja fundamentu;

staba izolacja $cian (za mala warstwa styropianu lub wetny);

niestaranne wykonanie termoizolacji budynku;

zbyt cienka warstwa izolacji stropu nad ostatnig kondygnacja;

zbyt cienka warstwa izolacji dachu nad poddaszem uzytkowym dla celéw miesz-

kalnych i brak jej zabezpieczenia przed kondensacja pary wodne;.

W zwigzku z powyzszym nasuwa si¢ prosty wniosek, Ze zmniejszenie strat ener-
gii cieplnej mozna uzyska¢, minimalizujgc straty ciepta poprzez starannie wykonang
izolacje domu oraz zmiang sposobu jego wentylacji.

Stan techniczny wigkszo$ci budynkéw mieszkalnych w Polsce niestety nie spel-
nia wymogoéw energooszczednosci. Termomodernizacja wplynetaby na oszczednosé
energii w budynkach istniejacych. Zabiegi, ktére przeprowadza si¢ standardowo,
to m.in.: poprawa izolacyjnosci cieplnej §cian, modernizacja systeméw wentylacji,
regularne przeglady i remonty kotléw centralnego ogrzewania, modernizacja sys-
temdw przygotowania cieplej wody uzytkowej, wprowadzanie alternatywnych zré-
det energii.

80" Koszty ogrzewania budynku. Na co idzie zuzywana przez nas energia, energooszczedny-dom.pl
[dostep: 13.05.2022].

81 Thidem.
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Modernizacja istniejacych obiektow budowlanych powinna by¢ zgodna z zasadami
zrownowazonego rozwoju. Szczegolne znaczenie majg tutaj opracowanie zintegrowa-
nego planu oceny, utrzymanie i zarzadzanie obiektem budowlanym oraz zapewnienie
jego efektywnosci energetycznej, ktore powinny uwzglednia¢ nastepujace czynniki®:
e redukcje zuzycia energii,

e zastosowanie odnawialnych zZrédet energii (kolektory stoneczne, pompy ciepta,
przydomowe elektrownie wiatrowe i wodne, biopaliwa),

e zainstalowanie w obiekcie nowoczesnych urzadzen pomiarowych monitorujg-
cych zuzycie energii, gazu oraz ciepla,

e ciggly analize¢ stopnia zuzycia no$nikéw energetycznych poprzez zastosowanie
wyspecjalizowanych narzedzi informatycznych.

Wisrdd korzysci ptynacych z termomodernizacji mozna wymieni¢ przede
wszystkim spadek kosztéw utrzymania nieruchomosci, wzrost jej wartosci, a takze
poprawe komfortu funkcjonowania w danym obiekcie. Ogélnie zauwaza si¢ daze-
nie do osiggania wynikow w zakresie wskaznika przenikania ciepla przez przegrody
budynku na poziomie nizszym niz nieprzewidziane w ustawie wartosci graniczne.
Jest to korzystne ze wzgledu na stale zmieniajace si¢ regulacje prawne w zakresie
wymagan izolacyjnosci budynkéw, jak tez zyski ekonomiczne, gdyz przy malym
wzro$cie kosztéw inwestycji moze powodowac to wysoki spadek rocznego zapotrze-
bowania budynku na energie®.

Zyski z zabiegéw termomodernizacyjnych moga si¢ okazac znaczace w zalezno-
$ci od rodzaju prowadzonych zabiegéw oraz obecnego stanu budynku. Najwieksze
korzysci uzyskuje si¢ zazwyczaj przy ociepleniu budynkéw i modernizacji insta-
lacji c.0. Korzystne jest jednak wspdlne modernizowanie szerszego zakresu elemen-
tow budynkow powodujacych straty ciepla, co pozwala na uzyskanie efektu synergii.
W tabeli 3.1 zaprezentowano $rednie zmiany w zakresie oszczednosci z tytutu ogrze-
wania budynku w poszczegélnych typach modernizacji®.

Realizowane inwestycje termomodernizacyjne maja na celu uzyskanie wyso-
kiej efektywnosci energetycznej opartej na oszczednos$ci zuzywanej energii.
Termomodernizacje budynkow cechuje dos¢ krétki okres zwrotu poniesionych nakta-
déw na poziomie 5-8 lat. Stopa zwrotu nakltadow w analizowanych inwestycjach waha
sie w przedziale 19-10%, co $wiadczy o ich wysokiej efektywnos$ci ekonomiczne;j.
Zazwyczaj warto$¢ oszczednosci z ogrzewania nieruchomosci po okresie 10 lat cal-
kowicie pokrywa sume nakladéw na tego rodzaju inwestycje. Szacuje sig, iz warto$¢
ta stanowi przyblizong kwote wzrostu wartosci nieruchomo$ci®.

82 M. Broniewicz, Modernizacja istniejgcych obiektéw budowlanych zgodnie z zasadami zréwnowazo-

nego rozwoju, ,Ekonomia i Srodowisko” 2013, nr 3(46), s. 126-135.
83 E. Golgbeska, The Impact of the Energy..., s. 60.
84 Eadem, Wplyw zabiegéw termomodernizacyjnych na wartos¢ nieruchomosci [w:] eadem (red.),
Wybrane problemy wyceny nieruchomosci, Wydawnictwo Bauhaus, Bialystok 2014, s. 13.

85 Tbidem.
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TABELA 3.1. Szacowane oszczedno$ci z tytutu termomodernizaciji budynku

Sposob uzyskania oszczednosci Obnizenie zuzycia ciepta

Ocieplenie zewnetrznych przegréd budowlanych ($cian, dachu, o

Lo ! 15-25%
stropodachu, stropu nad piwnicg) - bez okien
Wymiana okien na okna szczelne, o nizszej warto$ci wspotczynnika 10-15%
przenikania ’
Wprowadzenie usprawnien w wezle cieplnym, w tym automatyki 5-15%
pogodowej oraz urzadzen regulacyjnych ’
Kompleksowa modernizacja wewnetrznej instalacji c.o., w tym
hermetyzacja instalacji i izolowanie przewodéw, przeprowadzenie 10-25%
regulacji hydraulicznej i zamontowanie zaworéw termostatycznych 0
we wszystkich pomieszczeniach
Wprowadzenie podzielnikéw kosztéw ok. 5%

ZRODLO: www.termomodernizacja.pl/strony/na-czym-polega-termomodernizacja.

Analizujac roczne koszty pozyskania ciepta dla typowego domu jednorodzinnego
o $redniej powierzchni ok. 120 m?, ogrzewanego powszechnie stosowanym kottem
weglowym, mozna stwierdzi¢, ze w wyniku termomodernizacji (ocieplenie $cian
oraz wymiana stolarki okiennej i drzwiowej) udaloby sie¢ je obnizy¢ o ok. 25-30%
rocznie.

W listopadzie 2020 r. zostata opublikowana strategia Unii Europejskiej na rzecz fali
renowacji, ktorej celem jest poprawa charakterystyki energetycznej budynkow. Wedltug
danych Komisji Europejskiej w skali calej UE budynki odpowiadaja za blisko 40%
zuzycia energii i 36% emisji gazow cieplarnianych®. Jednak kazdego roku tylko ok. 1%
z nich poddaje si¢ renowacji pod katem efektywnosci energetycznej. Strategia zaklada,
ze poprzez zwigkszenie wskaznika renowacji co najmniej dwukrotnie w ciagu najbliz-
szych 10 lat nastgpi poprawa jakosci zycia 0s6b mieszkajacych w Europie i zmniejszy
sie ilo$¢ emisji gazoéw cieplarnianych. Przyjecie strategii Fala renowacji powoduje,
ze sektor budynkow staje si¢ kluczowy dla dziatan klimatycznych UE.

W powyzszej strategii chodzi przede wszystkim o realizacje celéw na rok 2030
dotyczacych redukeji emisji dwutlenku wegla, zwigkszania efektywnosci energetycznej
budynkoéw i rozwijania odnawialnych zrédet energii. Panistwa cztonkowskie podkres-
lajg, ze punktem wyjscia do renowacji powinna by¢ optacalna redukeja zapotrzebowa-
nia na energi¢ oraz zastagpienie wysokoemisyjnych lub nieefektywnych energetycznie
technologii ogrzewania i chtodzenia. Powinno to i$¢ w parze z integracja rozwigzan
energooszczednych oraz z wykorzystaniem energii odnawialne;j i ciepta badz chtodu
odpadowego®’. Rada UE zwraca uwage na znaczenie ekoprojektu, srodkéw ochrony

86 Fala renowacji na potrzeby Europy - ekologizacja budynkéw, tworzenie miejsc pracy, poprawa jakosci

zycia, psdz.pl [dostep: 6.05.2022].
Rada Unii Europejskiej, Rada zatwierdza konkluzje o fali renowacji, consilium.europa.eu [dostep:
6.05.2022].
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srodowiska i etykietowania energetycznego w promowaniu ekologicznych rozwigzan

grzewczych i chlodzacych oraz w stopniowym wycofywaniu, w najbardziej optacalny

sposoéb, sprzetu zasilanego paliwami kopalnymi.

Nowa strategia UE wigze sie z bardzo ambitnym celem inwestycyjnym, jakim
jest zwigkszone zapotrzebowanie na ustugi budowlane i koniecznos¢ zaangazowania
wysokich nakladéw finansowych. Z punktu widzenia inwestoréw indywidualnych,
wlasdcicieli doméw, ktére wymagaja docieplenia, bedzie to stanowilo pewna bariere.
Ceny za prace i materialy budowlane znacznie wzrosng i nie bedzie oczekiwanego
zwrotu z inwestycji®®. Termomodernizacja moze okaza¢ si¢ nieoptacalna ekono-
micznie. Rolg panstwa bedzie zatem stworzenie zachet w postaci dotacji lub korzy-
$ci podatkowych, by ludzie podjeli si¢ renowacji budynkow. Obecnie takie wsparcie
mozna uzyska¢ w ramach programu Czyste Powietrze.

Fala renowacji budynkéw niesie ze sobg wymierne korzysci, takie jak®:

e poprawa jakosci powietrza (zdecydowana wiekszos$¢ smogu, czyli krazacego
w powietrzu zanieczyszczenia, jest zwigzana z niskg emisjg tworzong gléwnie
przez budynki jednorodzinne);

e ograniczenie zjawiska ubdstwa energetycznego (szacuje sie, ze w skali catej
Europy dotyka ono nawet 34 mln ludzi, ktérych nie sta¢ na ogrzewanie swojego
domu; w Polsce — wedlug szacunkéw Instytutu Badan Strukturalnych - zjawisko
to dotyka nawet 1,3 mln gospodarstw domowych);

e obnizenie rachunkéw za energi¢ wynikajace ze zmniejszenia zapotrzebowania
na ciepto zimg i na chtod latem;

e ograniczenie zuzycia energii (dzigki termomodernizacji prowadzi réwniez do zuzy-
cia mniejszej ilosci paliw, co z kolei wigze si¢ z nizsza emisja zanieczyszczen
powietrza).

W Polsce udzial zuzycia energii przez gospodarstwa domowe w ogélnym zapo-
trzebowaniu ksztaltuje si¢ na poziomie 20% (rys. 3.3).

W strukturze zuzycia energii w gospodarstwach domowych w Polsce najwigksze
znaczenie majg nadal paliwa stale, gtéwnie wegiel kamienny (28,6%), ktory jest naj-
czgsciej wykorzystywany do ogrzewania pomieszczen, ale stuzy tez do ogrzewania
wody. Bardzo waznym nos$nikiem energii uzywanej do ogrzewania mieszkan i wody
jest cieplo z sieci (20,3%). W 2019 r. gaz ziemny byt wykorzystywany w 19,7% udziatu
wszystkich no$nikow energii, energia elektryczna w 13,7%, biomasa stanowita 13,3%,
LPG - 2,9%, lekki olej opatowy - 0,4%, a pozostale nosniki - 1,1% (rys. 3.4).

88 Renowacja budynkéw w UE - nowa strategia Komisji Europejskiej, Infor.pl [dostep: 6.05.2022].

89 Wigkszos¢ doméw w Polsce wymaga renowacji i termomodernizacji, biznes.interia.pl [dostep:
10.10.2022].

57



H 20,9-25,5%
H 17,5-20,0% 43
14,8-16,4%
12,1-13,9%
10,2-11,6%

brak danych ?

9]

RYSUNEK 3.3. Zuzycie energii w gospodarstwach domowych (w GJ) na jednego mieszkarica
oraz udziat gospodarstw domowych w krajowym zuzyciu energii w 2019 .

ZR0ODtO: GUS 2021, Eurostat.

Energia elektryczna w gospodarstwach domowych byla zuzywana gltéwnie
do o$wietlenia oraz zasilania urzadzen AGD i RTV. W celach grzewczych wyko-
rzystywano ja w niewielkim stopniu ze wzgledu na wysokie ceny i dostep do tan-
szych substytutéw. Jesli chodzi o gotowanie positkow i ogrzewanie pomieszczen,
stosowano ja raczej jako nosnik dodatkowy, a do ogrzewania wody byla uzywana
gtownie tam, gdzie nie byto dostepu do sieci cieplowniczej i gazowej. Wiekszos¢
gospodarstw domowych byla dobrze wyposazona w najwazniejsze urzadzenia
zuzywajace energie, zarowno te, ktore zaspokajaly podstawowe potrzeby grzew-
cze, jak i te, ktore poprawialy komfort zycia mieszkancow. W latach 2002-2020
wzrastal wskaznik wykorzystywania nowoczes$niejszych technologii, ktére byty
efektywniejsze energetycznie. W mieszkaniach wyposazonych we wilasne kotty
centralnego ogrzewania (na paliwa stale lub na gaz ziemny) najczesciej wystepo-
waly kotty dwufunkcyjne, stuzace jednoczesnie do przygotowania cieptej wody.
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RYSUNEK 3.4. Struktura zuzycia energii w gospodarstwach domowych w przeliczeniu na jednego
mieszkarica w podziale na poszczegdlne nosniki energii w 2019 r.

ZRODLO: opracowano na podstawie prezentacji M.J. Stolarski, Poziom i struktura wykorzystania odnawial-
nych Zrodef energii w Polsce i Unii Europejskiej oraz wybrane aspekty prawne dotyczace OZE, Olsztyn 2021.

Kotty jednofunkcyjne byly mniej popularne, a jeszcze rzadziej wystepowaly kominki.
W niektérych starych budynkach jedynymi urzadzeniami grzewczymi byty piece
na paliwa state. Do pozyskania cieptej wody najczesciej wykorzystywano sie¢ cie-
plownicza, duze znaczenie mialy takze bojlery badz termy elektryczne oraz fazien-
kowe piecyki gazowe. W strukturze i poziomie sredniego rocznego zuzycia poszcze-
gblnych no$nikéw energii w gospodarstwie domowym nastgpily niewielkie zmiany.
Na skutek wyposazenia gospodarstw domowych w urzadzenia elektryczne obserwuje
sie wzrost sredniego zuzycia energii elektrycznej i gazu. Dla pozostalych nosnikéw
energii §rednie zuzycie w gospodarstwie domowym powoli malalo, przy czym naj-
wiekszy spadek odnotowaly gaz ciekly i wegiel kamienny. Za sprawa wielokierunko-
wych dziatan obejmujgcych m.in. termomodernizacje, zaostrzenie norm budowla-
nych czy poprawe sprawnosci urzadzen grzewczych, w strukturze zuzycia zmniejszyt
sie udzial energii zuzywanej na ogrzewanie pomieszczen i wody®’.

90 GUS, Energia 2021, Warszawa 2021, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/srodowisko-energia/
energia/energia-2021-folder,1,9.html [dostep: 6.05.2022].
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3.3. Energia z OZE
w nowoczesnym budownictwie mieszkaniowym

Wspolczesne budownictwo mieszkaniowe charakteryzuje si¢ wykorzystywaniem eko-
logicznych rozwigzan, ktére wsrod inwestordw znajduja coraz wigcej zwolennikdéw

i bez watpienia w przyszlosci beda zyskiwaly na znaczeniu. Osiedla mieszkaniowe wpi-
sujgce sie w ten trend projektowane sa $wiadomie z uzyciem materialdéw i technologii

przyjaznych srodowisku naturalnemu. Stosowane rozwigzania majg na celu utatwienie

mieszkancom zachowan proekologicznych oraz udogodnien zapewniajacych wysoki

komfort zZycia. Duza wage przywiazuje sie do budownictwa zréwnowazonego, co sta-
nowi, ze nowo budowane osiedla sg przyjazne zaréwno dla mieszkancow, jak i srodowi-
ska, w ktérym zyja. Innowacyjne rozwigzania technologiczne i optymalizacje przy oka-
zji ulatwiaja funkcjonowanie w takich obiektach. Technologie zwiekszajace efektywnosé¢

energetyczng budynkéw czy energooszczedne systemy o$wietleniowe pozwalajg m.in.
minimalizowa¢ negatywne skutki ludzkiej aktywnosci. Wykorzystanie energii z OZE

(np. zastosowanie paneli fotowoltaicznych zasilajacych oswietlenie czg¢sci wspdlnych

oraz pomp ciepla wspomagajacych ogrzewanie budynku i ogrzewanie cieplej wody)

znacznie wplywa na obnizenie zuzycia energii i przekiada si¢ na jej realng oszczednos¢.

W budownictwie mieszkaniowym alternatywne sposoby pozyskiwania energii

stosowne sg coraz czesciej i chetniej. Wykorzystywanie energii ze Zrédel odnawial-
nych przeklada sie przede wszystkim na ogrzewanie mieszkan, a takze podgrzewanie

wody czy wytwarzanie energii elektrycznej stuzacej do zasilania sprzetow gospodar-
stwa domowego, jak réwniez samego o$wietlenia pomieszczen (rys. 3.5).

Wykorzystanie energii z 0ZE w budynkach mieszkalnych

—| ogrzewanie mieszkan |
—| wytwarzanie energii elektrycznej |

—| podgrzewanie wody |

RYSUNEK 3.5. Wykorzystanie energii z 0ZE w budownictwie mieszkaniowym
ZRODLO: opracowanie wiasne.

Istotng kwestig przy wykorzystaniu energii z OZE jest usytuowanie budynku,
o czym nalezy pamieta¢ na etapie projektowania. Przemyslane polozenie przyczyni
si¢ do efektywniejszej pracy instalacji energooszczednych, dotyczy to m.in. elektrowni
wiatrowych i stonecznych.

Przydomowe elektrownie wiatrowe moga by¢ wykorzystywane do pompowania
wody, a przy uzyciu generatora mogg wyprodukowac energie elektryczng. Najczesciej
nie moze by¢ to jedyne zroédlo energii, poniewaz nieréwnomierne ogrzewanie mas
powietrza powoduje rézng site wiatru, czasem nawet jego brak. Montaz wiatraka
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w okolicy domu powinien by¢ dobrze przemyslany, ale przede wszystkim efektywnie
przystosowany do warunkoéw lokalnych, totez warto weze$niej pomyslec o zbadaniu
intensywnosci wiatru w okolicy. Innymi wadami tego rozwigzania s3: wysoka cena,
halas, nieestetyczny wyglad na tle krajobrazu.

Jednym z najpopularniejszych urzadzen wytwarzajacych energi¢ odnawialng
w budynku mieszkalnym jest kolektor stoneczny. Jego dziatanie polega na zamia-
nie energii elektromagnetycznej pochodzacej z promieniowania stonecznego w cie-
plo. Celem jest podgrzanie wybranych materii do uzytku domowego. W wiekszosci
takich instalacji chodzi o podgrzanie wody. Aby wykorzysta¢ kolektory do ogrzewania
pomieszczen mieszkalnych, trzeba zainwestowa¢ w ich znacznie wigksza powierzch-
ni¢. W polskich warunkach klimatycznych, ze wzgledu na ograniczenie mozliwo-
$ci wykorzystania energii stonecznej w miesigcach zimowych, stosuje sie systemy
wykorzystujace ciepto z kolektora stonecznego skojarzone z innym zrédlem ciepta.
Najbardziej zalecane jest umieszczanie kolektoréw na dachach budynkéw, zoriento-
wanie w kierunku potudniowym i odpowiednie nachylenie. Dla podgrzewania cie-
plej wody potrzebne sg kolektory o powierzchni ok. 1-1,5 m? na jednego mieszkanca.
Cieplo uzyskane z systeméw slonecznych jest tanie, jednak zainstalowanie odpowied-
nich urzadzen i instalacji jest dosy¢ kosztowne.

Energie promieniowania stonecznego mozna pozyskac za posrednictwem umiesz-
czonych na dachu lub $cianach paneli fotowoltaicznych (PV), ktére przetwarzaja ja
na energie elektryczng. Energia ta moze by¢ wykorzystana przez urzadzenia znajdu-
jace sie w budynku.

Kolejnym urzadzeniem pozwalajacym na pozyskiwanie energii w budownictwie
mieszkalnym sg pompy ciepta. Urzadzenia te pompuja cieplo i swoim dzialaniem
przypominajg chlodziarke, poniewaz pobierajg energie z miejsc o nizszej temperatu-
rze i przekazuja do odbiornika, gdzie temperatura jest wyzsza. Cieplo ma by¢ dostar-
czone do goérnego zrdédla, dlatego tez pompa w odroéznieniu od chlodziarki pracuje
na innym zakresie temperatur. Pompy stosuje si¢ do celéw grzewczych w domach
jednorodzinnych, jak réwniez w wigkszych pomieszczeniach. Innym podgrzewanym
obiektem mogga by¢ takze baseny kapielowe.

Jednym z najcze¢sciej stosowanych rozwigzan jest wykorzystanie ciepla ze spala-
nia biomasy. Nowoczesne kotly na biomase sg w pelni zautomatyzowane i spetniaja
rygorystyczne kryteria dotyczace emisji zanieczyszczen. W przypadku braku sieci
gazowej moga by¢ dobra alternatywa dla kotléw na wegiel.

W budynkach juz istniejacych powyzsze rozwigzania oparte na alternatywnych
sposobach pozyskiwania energii nalezy umiejetnie polaczy¢ z metodami tradycyj-
nymi, uwzgledniajac potrzeby budynku, aby jak najkorzystniej zoptymalizowa¢ dobor
zrodel energii. W przeciwnym razie moga nastapic¢ emisja niebezpiecznych substancji
oraz niepozadana szkodliwos¢ dla srodowiska.

Prowadzone dotychczas prace termomodernizacyjne, ktérych elementem byta
m.in. wymiana no$nikow ciepta, dotyczyly zasadniczo sektora budynkow jedno-
rodzinnych. Budynki wielorodzinne byty raczej zaniedbywane pod tym wzgledem.
Dlatego to wlasnie ten kierunek transformacji energetycznej w polskim budownictwie
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mieszkaniowym nalezatoby traktowac jako bardziej oczekiwany. Z racji rozmiaréw
budownictwa wielorodzinnego zapotrzebowanie w tym obszarze jest bardzo duze,
co zostalo wskazane w ostatnio przyjetej przez Rade Ministrow dtugoterminowej
strategii renowacji budynkéw. Coraz $mielej méwi si¢ o wprowadzeniu do budynkéw
wielorodzinnych nowoczesnych rozwigzan, np. w postaci pomp ciepta czy wykorzy-
stania dachow i elewacji do pozyskiwania energii.

Obecnie jednym z powoddw niskiej popularnosci fotowoltaiki w wielorodzin-
nym budownictwie mieszkaniowym zasadniczo jest brak wlasciwych programow
wsparcia, ktdre do tej pory ogniskowaly si¢ wokét doméw jednorodzinnych. Brak
fotowoltaiki na dachach powoduje takze niskie zastosowanie innego odnawialnego
zrodla energii, mianowicie pompy ciepta. Bez wdrozenia jednoczesnie paneli fotowol-
taicznych generuje ona ogromne rachunki za prad dla spétdzielni mieszkaniowych,
wspdlnot mieszkaniowych, zasobéw TBS czy mieszkan komunalnych, ktérych stan
techniczny wymaga zdecydowanej poprawy skierowanej gtéwnie na efektywnosé
energetyczng istniejacych zasobow mieszkaniowych. Te w budownictwie wieloro-
dzinnym wymagaja kompleksowej termomodernizacji, z uwzglednieniem zainsta-
lowania w nich odnawialnych zrédet energii. Wsparcie rozwigzan OZE i przyspie-
szenie termomodernizacji w budynkach wielorodzinnych, zwigzane z wdrazaniem
Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, jest niezwykle waznym
dziataniem dla transformacji energetycznej w budynkach w Polsce. Warto przy-
pomnie¢, ze 3 marca 2022 r. Miedzynarodowa Agencja Energetyczna (IEA) zapro-
ponowata 10-punktowy plan odejscia od zuzywania rosyjskiego gazu ziemnego.
Wsrdd nich jest zalecenie zastepowania kotlow gazowych przez elektryczne pompy
ciepla oraz zwigkszenie tempa termomodernizacji. Jest to zgodne z Mapa Drogowa
IEA Net Zero by 2050 opublikowang w maju 2021 r. i - co wazne — przettumaczong
réwniez na jezyk polski. Zaklada ona, Ze w 2050 r. ponad 50% $wiatowych potrzeb
grzewczych, a w przypadku krajow rozwinietych ok. 66% takich potrzeb bedzie reali-
zowane za pomocg pomp ciepla. Juz kilkadziesiat lat temu takie europejskie kraje
jak Szwajcaria czy Szwecja wpisaly w swoich strategiach rozwoj pomp ciepta w kra-
jowe cele bezpieczenstwa energetycznego. Obecna sytuacja w Ukrainie pokazuje,
jak wazny jest szybki rozwdj zdecentralizowanych zrédet ciepta opartych na zré-
dtach odnawialnych. Mozna sie¢ spodziewac, ze nastapi duze przyspieszenie trans-
formacji energetycznej w Unii Europejskiej, ktore w przypadku budynkéw bedzie
oznacza¢ szybszg termomodernizacje obiektoéw, wzrost ich efektywnosci energe-
tycznej i dekarbonizacji za pomocg bezemisyjnych technologii grzewczych, takich
jak systemy cieplownicze oraz elektryczne pompy ciepta.

Inng kwestig jest zastosowanie tego typu rozwigzan w nowo budowanych obiek-
tach, gdzie na etapie projektowania zdecydowanie tatwiej mozna uwzgledni¢ nowo-
czesne rozwigzania technologiczne, ktére bedg ograniczaty zapotrzebowanie na ener-
gie elektryczna i cieplng. Nalezy mie¢ na uwadze, Ze rosngce ceny dostaw ciepla,
wynikajace m.in. ze wzrostu cen emisji CO,, powoduja, Ze firmy dostarczajace ciepto
do mieszkan placa za emisje z roku na rok coraz wigcej, co w konsekwencji przektada
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sie na podwyzke oplat. Wraz z tym rosng tez koszty energii elektrycznej. Sposobem
na oszczednos$¢ moze by¢ wysoka efektywnos¢ energetyczna budynku mieszkalnego,
warto zatem skupic sie na tych rozwigzaniach.

Z kazdym rokiem polskie budownictwo mieszkaniowe jest coraz bardziej ener-
gooszczedne. Za budynek energooszczedny uznaje sie taki, ktéry poprzez zastoso-
wane rozwigzania projektowe i techniczne moze by¢ eksploatowany przy mniejszym
niz w przypadku tradycyjnego budownictwa zuzyciu energii — zwlaszcza termicznej —
przeznaczonej do ogrzewania i przygotowania cieptej wody uzytkowej®!. Przyjmuje
sie, ze w domach energooszczednych zapotrzebowanie na energie do ogrzewania
nie powinno przekracza¢ 40 kWh/m?/rok. Sg to tzw. budynki w standardzie NF40,
podczas gdy w standardowych domach zuzycie jest nawet dwunastokrotnie wieksze
i ksztaltuje sie na poziomie 120-180 kWh/m?/rok. Charakterystyke zalozen domu
energooszczednego przedstawiono na rysunku 3.6.

zwarta bryta budynku o matej powierzchni przegréd zewnetrznych

wiasciwa orientacja wzgledem stron $wiata

zastosowanie materiatéw budowlanych o wyzszych parametrach termicznych

wilasciwe rozmieszczenie pomieszczen w budynku wzgledem stron Swiata

zastosowanie wentylacji mechanicznej odzyskujacej ciepto z powietrza wypychanego na zewnatrz

I |
I |
I |
| profesjonalna termoizolacja $cian, dachu, podtdg, okien i drzwi |
I |
I |
I !

zastosowanie do ogrzewania kolektoréw stonecznych lub ogniw fotowoltaicznych i pomp ciepta

RYSUNEK 3.6. Zatozenia budynku energooszczednego
ZRODLO: opracowanie wlasne.

Dom energooszczedny wyrdznia si¢ specyficzng zwartg bryla, ktora jest zwy-
kle prosta i osadzona na planie prostokata. Wptywa to m.in. na eliminacje¢ mostkow
termicznych, ktére odpowiadajg za straty ciepla, zawilgocenia wnetrz, w wyniku
czego na $cianach i sufitach powstaje plesn. Skomplikowane konstrukcje narazaja
obiekt na wigksze straty ciepta. Dlatego np. dach takiego budynku powinien miec¢
jak najmniej zataman i by¢ jedno- lub dwuspadowy. Jednym z najistotniejszych ele-
mentéw energooszczednego budynku mieszkalnego jest jego odpowiednia izolacja
termiczna wplywajaca na ograniczanie strat ciepta — najwigkszy udzial maja w nich
okna zewnetrzne, wentylacja, $ciany zewnetrzne i dach. Okna, ramy i oszklenia musza
mie¢ zatem niski wspolczynnik przenikania ciepta, a najwigksze przeszklenia nalezy
usytuowac na potudniowej stronie budynku. Dodatkowo odpowiednia izolacja okien,
drzwi balkonowych i zewnetrznych, $cian, dachéw, stropow, stropodachéw oraz pod-
t6g na gruncie jest gwarantem zachowania wlasciwego komfortu cieplnego.

91 Czym wistocie jest budownictwo energooszczedne?, www.pasywny-budynek.pl [dostep: 30.05.2022].
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W budownictwie energooszczednym istotny jest tez material, z ktérego budynek
jest zbudowany. Coraz wigksza popularnos¢ zyskuja w tej kwestii beton komaérkowy,
cegla silikatowa, technologie szkieletowe czy elementy prefabrykowane, takie jak np.
spieniony polistyren. Materialy charakteryzujace si¢ doskonalymi parametrami ter-
micznymi pozwalaja wznosi¢ domy spelniajace standardy energooszczednosci, o zre-
dukowanych kosztach ogrzewania oraz eksploatacji. W takim domu nie stosuje si¢
tradycyjnych zZrédet ogrzewania w postaci piecow czy kotléw. Wykorzystywana jest
w nich odnawialna energia ze srodowiska naturalnego (np. panele fotowoltaiczne,
kolektory stoneczne czy pompa ciepla). Z kolei zapotrzebowanie budynku na energie
elektryczna uzaleznione jest od wielkosci domu, ale tez od wymagan zainstalowa-
nego sprzetu AGD i RTV. Dlatego warto zwrdci¢ uwage, aby byt on niskoenergetyczny.

Budowa domu energooszczgdnego niewatpliwie jest kosztowniejsza niz trady-
cyjnego. Jednak wprowadzane przepisy nakladaja obowigzek wznoszenia budyn-
koéw energooszczednych, co oznacza, ze przestaja one by¢ indywidualnym wyborem.
Podstawowy wyznacznik, czyli wskaznik EP??, ktéry pozwala na pomiar zapotrze-
bowania energetycznego, to kilowatogodzina zuzywana na kazdy metr kwadratowy
budynku w ciggu roku, czyli kWh/m?/rok. Od 2017 r. zaostrzane s3 normy dotyczace
energooszczednosci — w latach 2017-2020 maksymalne EP wynosito 95 kWh/m?/rok,
a zgodnie z najnowszymi regulacjami, czyli WT2021, w domu energooszczednym
zuzycie energii nie powinno przekracza¢ 70 kWh/m?/rok®*.

Celem przewodnim stopniowego przechodzenia na budownictwo energoosz-
czedne jest dazenie do jak najmniejszego poziomu zuzywania energii w trakcie eks-
ploatacji domu lub mieszkania. Stosujac innowacyjne rozwigzania technologiczne
do pozyskania pradu, ciepta i cieplej wody uzytkowej, w postaci kolektoréw stonecz-
nych czy pomp ciepla, udaje sie ograniczy¢ zuzycie energii do ok. 70% w stosunku
do doméw budowanych w technologii tradycyjne;.

Innowacyjna idea w podejsciu do oszczedzania energii we wspdtczesnym
budownictwie mieszkaniowym zawarta zostala jednak w koncepcji domu pasyw-
nego, skupiajacej si¢ przede wszystkim na poprawie parametréw, elementdw i sys-
temow zastosowanych w budynku®. Nazwa ,,.budynek pasywny” zasadniczo wigze
sie z faktem, ze budynki takie wykorzystuja energie z promieniowania sfonecznego
w sposdb pasywny, czyli biernie, bez korzystania z aktywnych rozwigzan instalacyj-
nych®. Za twérce koncepcji takiego budownictwa uznaje si¢ Wolfganga Feista, ktory
w 1988 r. wraz z pracownikami Instytutu Mieszkalnictwa i Srodowiska opracowat
nowatorskie zalozenia dla budynku pasywnego. Pierwszy projekt powstal w Darmstadt

92 Wskaznik EP okresla ilo$¢ nieodnawialnej energii pierwotnej, czyli energii potrzebnej na ogrzewanie,

chlodzenie, o$wietlenie oraz przygotowywanie cieplej wody uzytkowej.
93 U. Olczak, Dom energooszczedny a pasywny — czym sig od siebie réznig?, obido.pl [dostep: 31.05.2022].
9% E.Golgbeska, The Impact of the Energy..., s. 61.
5 Eadem, The profitalbility of investing in passive housing in Poland, ,Ekonomia i Srodowisko” 2020,

vol. 74, nr 3, s. 94-107.
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w Niemczech na poczatku lat 90. Kryzys energetyczny w latach 70. ubiegtego wieku
wymusit konieczno$¢ oszczedzania energii, czego efektem bylo przyjecie polityki
zmierzajacej do znacznego zmniejszenia energochfonnosci budynkow?s.

Zalozenia dla domu pasywnego odnosily si¢ gtéwnie do zuzycia energii potrzebnej
do jego eksploatacji. Zapotrzebowanie na energie standardowo wynosi w tym przy-
padku ponizej 15 kWh/m?/rok, co odpowiadalo zuzyciu 1,51 oleju opatowego, 1,7 m?
gazu ziemnego badz spaleniu 2,3 kg wegla kamiennego (co najmniej 23 tys. kJ/kg)®’.
Wraz z redukcjg zuzycia no$nikéw energii (pradu, oleju opalowego, gazu) zmniejsza sie
emisja zanieczyszczen do atmosfery, co jest kluczowe w idei budownictwa pasywnego.

Budynek pasywny gwarantuje przede wszystkim komfort i zdrowie dla 0s6b prze-
bywajacych w nim na co dzien. Najwazniejsza jest jednak kwestia oszczednosci ener-
gii (ktorej cena ciagle roénie) i szeroko pojetej ochrony srodowiska®.

Aby mozna bylo rozwaza¢ budowe domu pasywnego, nalezy najpierw okresli¢
wymagania charakteryzujace taki budynek, a nastepnie oceni¢ mozliwosci finansowe,
materiatowe i technologiczne. Kluczowe zalozenia dla powstania domu pasywnego
prezentuje rysunek 3.7.

|zwarta bryta budynku

|0kna usytuowane od strony potudniowej

|rezygnacja ze zbyt duzych powierzchni szklanych

|wysokie parametry izolacyjne przegréd zewnetrznych

|nieprzepuszcza|nos’é i szczelno$¢ materiatéw uzytych do budowy domu

|maksyma|ne ograniczenie strat ciepta

|zastosowanie gruntownego wymiennika cieplnego

|zastosowanie odpowiedniej kolorystyki budynku

|drzwi otwierane do $rodka, a nie na zewnatrz

|brak konwencjonalnej instalacji grzewczej (czesto brak jakiejkolwiek instalacji grzewczej)

|
|
|
|
|
|
|zamont0wanie instalacji wentylacyjnej z odzyskiem ciepta |
|
|
|
|
)

|wykorzystanie energii OZE (czesto tylko do pozyskania energii elektrycznej i podgrzania wody uzytkowej

RYSUNEK 3.7. Zatozenia budynku pasywnego.

ZRODLO: opracowanie wtasne na podstawie Domy pasywne - liczymy, czy dodatkowe wydatki sie zwra-
caja, kb.pl, https://kb.pl/porady/domy-pasywne-liczymy-czy-dodatkowe-wydatki-sie-zwracaja [dostep:
24.05.2022].

% Tbidem.

97 Historia i definicje, https://www.pasywny-budynek.pl/technologie/historia-i-definicje/historiabu-
downictwa-pasywnego [dostep: 24.05.2022].

%8 E.Golgbeska, The profitalbility of investing..., s. 94-107.
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Projekty doméw pasywnych opieraja si¢ zasadniczo na pigciu zasadach zapew-
niajacych optymalng temperature, komfortowe powietrze w mieszkaniu, minimalne
zuzycie energii oraz redukcje hatasu®:

e brak mostkéw termicznych, co jest wynikiem dobrej izolacji $cian, podlég i dachow.
Potrzeba ogrzewania lub chlodzenia pomieszczen jest zminimalizowana, ponie-
waz w mieszkaniu utrzymuje si¢ komfortowa temperatura;

e dobra izolacja wynikajaca z zastosowania wysokiej jakosci materialow izolacyj-
nych oraz starannego wykonania. Izolacja zapobiega wymianie energii ze $rodo-
wiskiem zewnetrznym;

e doskonale, najwyzszej jakosci okna charakteryzujace si¢ niska przewodnoscia cie-
pla, co zapobiega zbednej utracie ciepla z mieszkania. Dodatkowo domy pasywne
czesto maja duze przeszklenia ukierunkowane na potudniowsa ekspozycje;

e hermetyczna konstrukcja ograniczajaca niekontrolowany przeplyw powietrza
i straty ciepta;

¢ wentylacja mechaniczna z odzyskiem ciepla ze zuzytego powietrza, kierujaca je do $wie-
zego powietrza. Zapewnia to minimalizacje straty energii i dobrg jakos$¢ powietrza
w obiekcie.

Cechg charakterystyczng budynku pasywnego jest odpowiedni uktad pomiesz-
czen wzgledem stron $wiata, gwarantujacy mozliwos¢ ich efektywnego ogrzania
swiatlem stonecznym. Ponadto istotna jest powierzchnia przeszklenia usytuowana
od strony potudniowej, ktéra zapewnia znaczne zyski solarne. Pomieszczenia dzien-
nego uzytkowania, takie jak kuchnia, salon, pokoje dzienne, zorientowane s3 na potu-
dnie, a pomieszczenia gospodarcze czy garaz — na péinoc.

Budynki pasywne zamiast kosztownych systemdéw ogrzewania i chlodzenia nasta-
wione s3 na wysokiej jakosci materiatly budowlane, ktére gwarantujg odpowiedni
komfort cieplny, czesto bez potrzeby instalowania dodatkowych Zrédet ciepta. Jesli
inwestor zdecyduje jednak o zainstalowaniu takiego nosnika, to na pewno bedzie
to odnawialne zZrédlo energii. Domy pasywne z zalozenia s3 samowystarczalne i unie-
zalezniajg si¢ od dostawcow gazu czy pradu. Znaczgce ograniczenie zapotrzebowania
na cieplo do celéw grzewczych spowodowalo, ze gléwng role w bilansie energetycz-
nym budynku zaczeto odgrywac zapotrzebowanie na ciepto do przygotowania c.w.u.
Srednia warto$¢ zapotrzebowania na ciepto do podgrzewania wody wynosi od 18
do 35 kWh/m?/rok (wg Instytutu Budynkéw Pasywnych). Jedli natomiast chodzi
o wode do celéw gospodarczych i sanitarnych, to w domu pasywnym podgrzewana
jest ona najczesciej w kolektorze stonecznym zainstalowanym na dachu, a czgsciowo
réwniez przez pompe ciepla, przy czym niedobory ciepta z tych zrédet pokrywa pod-
grzewacz elektryczny niewielkiej mocy.

Nalezy mie¢ na uwadze, Ze nie wszystkie inwestycje, ktdre sg korzystne z punktu
widzenia $srodowiska, okazuja si¢ oplacalne i maja szanse¢ zwrécic¢ si¢ w krotkiej
perspektywie czasu. Szacuje si¢, ze montaz ogniwa fotowoltaicznego w budynku

99 U. Olczak, Dom energooszczedny a pasywny...

66



jednorodzinnym, przy uwzglednieniu oszczednosci z tytulu oplat, zwroci si¢

po ok. 25 latach, zatem przy braku dofinansowania z zewnatrz trudno takg inwesty-

cje uzna¢ za oplacalng. W budynkach pasywnych zaleca si¢ wykorzystanie nastepu-

jacych zrédet energii odnawialnej'*°:

e energie promieniowania stonecznego, np. kolektory stoneczne do przygotowania
c.w.u. i panele fotowoltaiczne do produkcji energii elektrycznej;

e energie biomasy, np. kotty na biomase do ogrzewania i przygotowania cieptej
wody uzytkowej;

e energie skumulowang w gruncie, np. do wstepnego podgrzewu powietrza wen-
tylacyjnego - GWC jako dolne zrédlo ciepta pomp ciepla;

e energi¢ wiatru do produkgji energii elektrycznej przez male elektrownie wiatrowe.

Eksperci oceniajg, ze biorgc pod uwage staty rozwoj technologii, mozna sie spo-
dziewa¢, iz w niedalekiej przyszlosci budownictwo pasywne nie tylko na $wiecie, lecz
takze w Polsce stanie sie¢ powszechne. Aspekty ochrony srodowiska i poszanowania
energii spowoduja, ze niemal wszystkie obiekty beda dostosowywane do ekstremal-
nie niskiego poziomu zuzycia energii. Wymagac to bedzie koniecznosci uzycia lep-
szych materiatéw, zaawansowanych narzedzi, innowacyjnych rozwigzan, popartych
$wiadomoscig, wiedzg i umiejetnosciami wykonawcow!!.

Wybudowanie domu pasywnego w ujeciu finansowym jest zdecydowanie kosz-
towniejsze niz domu w technologii tradycyjnej. Dlatego wazne jest, aby tego rodzaju
inwestycje znajdowaly wsparcie w réznego rodzaju funduszach oferowanych zaréwno
przez panstwo, jak i Uni¢ Europejska, np. dofinansowania montazu fotowoltaiki,
pomp ciepta i innych zrédet OZE.

Domy pasywne wymagajg wigkszych nakltadéw na docieplenie, specjalng sto-
larke okienng czy system wentylacji, ale oszczedza si¢ na systemie ogrzewania. Zyski
wynikajace z eksploatacji, zwazywszy na rosnace koszty energii, po uptywie okres-
lonego czasu beda sie zwigkszaly i stang si¢ zauwazalne. Za budownictwem pasyw-
nym w Polsce nie przemawia jeszcze kalkulacja ekonomiczna, jednak wysoki kom-
fort uzytkowania i dbalos¢ o ochrong srodowiska to argumenty §wiadczace na jego
korzysc¢.

Niezwykle wazng przestanka rozwoju budownictwa pasywnego, podobnie
jak energooszczednego, jest rozwoj technologii zwigzanych z wykorzystaniem OZE.
Zgodnie z nowymi warunkami technicznymi budynek pasywny, ktéry charakteryzuje
sie niemal zerowym zuzyciem energii i ograniczonym zapotrzebowaniem na ener-
gie nieodnawialng, jak réwniez zmniejszonym wspolczynnikiem przenikania ciepta,
m.in. dzieki zastosowaniu wysokiej izolacyjnosci cieplnej, w tym okien trzyszybo-
wych oraz odnawialnych zrdédet energii, powoli znajduje potwierdzenie w polskim
budownictwie mieszkaniowym.

100 A Weglarz, Budownictwo energooszczedne w Polsce, ,Rynek Instalacyjny” 2009, nr 11, s. 24-27.
01 g Golgbeska, The profitalbility of investing..., s. 94-107.
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Poréwnujac budownictwo pasywne z energooszczednym, na pewno mozna stwier-
dzi¢, ze wszystkie domy pasywne sg energooszczedne, ale nie kazdy dom energo-
oszczedny jest pasywny. W domu pasywnym zapotrzebowanie na cieplo jest wielo-
krotnie mniejsze niz w domu energooszczednym (zuzycie energii w tym pierwszym
nie przekracza 15 kWh/m?/rok, a w tym drugim wynosi 70 kWh/m?/rok). W domu
pasywnym zasadniczo nie instaluje si¢ zadnych systemdéw grzewczych, a w energo-
oszczednym wykorzystuje sie odnawialne zrodta energii. W obu przypadkach usytu-
owanie powierzchni przeszklonych wystepuje od strony potudniowej. Podobnie bryty
obu rodzajéw budynkéw powinny by¢ zwarte. Dom pasywny ma wieksze wymagania
w stosunku do dzialki, na ktérej ma by¢ posadowiony.

Ekologiczne budownictwo mieszkaniowe wspierane przez Uni¢ Europejska
nie spowodowato jednak jego rewolucyjnej popularnosci w Polsce. Co prawda liczba
budynkéw energooszczednych i pasywnych na swiecie powoli, ale nieustannie wzrasta,
szczegolnie w krajach Europy Zachodniej. W Polsce na razie mozna si¢ spotkac raczej
z propagowaniem technologii sprzyjajacych wznoszeniu doméw energooszczgdnych
lub pasywnych, jednak na ich budowe nalezy jeszcze troche poczekac. Pierwszy polski
budynek pasywny powstal dopiero w 2004 r. w Wélce pod Warszawa i trudno powie-
dzie¢, ze zapoczatkowal on dynamiczny wzrost tego rodzaju budownictwa w naszym
kraju. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej opracowat
nawet specjalny program, ktéry zaklada wsparcie budowania energooszczednych
domow i mieszkan. Duze oszczednosci, jakie niewatpliwie w pdzniejszej eksploatacji
przynosza budynki wznoszone w technologii energooszcze¢dnej czy pasywnej, moga
stanowi¢ atrakcyjng oferte dla wielu oséb podejmujacych sie budowy wlasnego domu.
Nalezaloby jednak pobudzi¢ swiadomos¢, ze cho¢ przecietny koszt budowy jest wyz-
szy od tradycyjnych konstrukgji, to z czasem si¢ on zwrdoci'®.

Ponadto z uwagi na polskie warunki klimatyczne by¢ moze lepszym rozwigza-
niem jest budownictwo energooszczedne. Chcac zaoszczedzi¢ energie w wymiarach
krajowym i unijnym, nasz kraj powinien dazy¢ do rozwoju budownictwa w stan-
dardzie energooszczednym, oferujac korzystne dofinansowania do takich projektow.

102 Thidem.
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Rozdziat 4

Instrumenty oddziatywania

na rozwoj zielonej energii w Unii Europejskiej
w perspektywie 2021-2027

4.1. Rodzaje unijnych instrumentow
wykorzystywanych we wspieraniu rozwoju zielonej energii

Termin ,zielona energia” dotyczy procesu pozyskiwania energii, ktéremu nie towa-
rzyszy wcale lub wystepuje w niewielkim zakresie emisja gazéw cieplarnianych -
energia wiatrowa, wodna, stoneczna, geotermalna. Oprocz definicji zielonej energii
funkcjonuje réwniez pojecie odnawialnych zrédet energii (OZE) obejmujace sposoby
wytwarzania energii niewplywajace na znaczacy deficyt wykorzystywanego zasobu -
energia uzyskiwana z biogazu i biomasy. Pomimo istnienia definicyjnej rozdzielnosci
powyzszych kategorii niejednokrotnie jako zielong energie rozumie si¢ takze OZE,
a obie te nazwy wraz z innymi okresleniami, takimi jak ekologiczne zZrodla energii
czy alternatywne Zrédla energii, traktowane sg jak synonimy. Tak tez zielong energie
rozumiejg instytucje Unii Europejskiej, stad energia wiatrowa, stoneczna, hydroelek-
tryczna, energia oceanow, energia geotermalna, biomasa oraz biopaliwa traktowane
sg jako kategorie odnawialnych Zrédet energii.

Dzialania Unii Europejskiej w kontekscie zielonej energii dotycza przede wszyst-
kim dwdch aspektow — odnawialnych Zrodel energii oraz efektywnosci energetycz-
nej. Obydwa te zagadnienia s3 elementami unijnej polityki energetycznej, ktéra swoim
zasiegiem obejmuje znacznie szersze spektrum dzialan (m.in. bezpieczenstwo energe-
tyczne, zintegrowany wewnetrzny rynek energii, wzmacnianie stosunkéw zewnetrz-
nych w dziedzinie energii, promowanie badan w dziedzinie technologii niskoemisyj-
nych i czystych technologii energetycznych).

Obecna hierarchia priorytetéw politycznych Unii Europejskiej (tzw. agenda
polityczna) ukierunkowana zostala na kompleksowe i zintegrowane podejscie
do polityki klimatycznej oraz energetycznej. Zmiany klimatyczne i kwestie ener-
getyczne z tym zwigzane stanowig kluczowa cze¢s¢ Europejskiego Zielonego Ladu
(European Green Deal), strategii rozwoju przyjetej przez Uni¢ Europejska w 2019 r.,
ktéra stanowi reakcje na kryzys klimatyczny oraz nadmierny poziom wykorzystania
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i degradacji srodowiska przyrodniczego w Europie. Podstawowym celem tej stra-
tegii jest przeksztalcenie UE w sprawiedliwe i prosperujace spoteczenstwo, z nowo-
czesng, zasobooszczedng i konkurencyjng gospodarka, ktéra w 2050 r. osiggnie
zerowy poziom emisji gazoéw cieplarnianych netto i w ramach ktdrej wzrost gospo-
darczy bedzie oddzielony od wykorzystania zasobéw naturalnych. Europejski Zielony
Lad ma réwniez przyczynic si¢ do ochrony, zachowania i wzmocnienia kapitatu
naturalnego Unii Europejskiej oraz ochrony zdrowia i dobrostanu obywateli przed
zagrozeniami i negatywnymi skutkami zwigzanymi ze srodowiskiem. Jednocze$nie
przemiana ta musi by¢ wlaczajaca i sprawiedliwa!®. Ponadto EZL stanowi integralng
czes¢ strategii Komisji Europejskiej na rzecz realizacji Agendy ONZ 2030 i celow
zréwnowazonego rozwoju.

Wirod korzysci, jakie ma przyniesc realizacja Europejskiego Zielonego Ladu, wska-
zuje si¢ czystszg energie i najnowsze ekologiczne innowacje technologiczne oraz wyre-
montowane energooszczedne budynki. W odniesieniu do tych zagadnien strategia
skupia sie na trzech gtéwnych zatozeniach!%*:

1. Zapewnienie przystepnych cenowo i bezpiecznych dostaw energii w Unii

Europejskiej.

2. Stworzenie w pelni zintegrowanego, wzajemnie polaczonego i cyfrowego unij-
nego rynku energii.

3. Nadanie priorytetu efektywnosci energetycznej, poprawienie charakterystyki
energetycznej budynkow oraz rozwdj sektora energetycznego opartego gléwnie
na zrédlach odnawialnych.

Dla osiggnigcia powyzszych zalozen Komisja Europejska wyznaczyta siedem

gléwnych celow'*:

e budowanie powigzanych ze soba systemdéw energetycznych i lepiej zintegro-
wanych sieci wspierajacych odnawialne zrédta energii;

e promowanie innowacyjnych technologii i nowoczesnej infrastruktury;

e zwiekszenie efektywnosci energetycznej i promowanie ekoprojektow;

® obnizenie emisyjnosci w sektorze gazowym i promowanie inteligentnej integra-
cji wszystkich sektorow;

e wzmocnienie pozycji konsumentéw i pomoc dla krajow UE w przeciwdzialaniu
ubostwu energetycznemu;

e propagowanie unijnych norm i technologii energetycznych na arenie $wiatowej;

e wykorzystanie calego potencjatu europejskiej morskiej energii wiatrowe;j.

103 European Commission, Communication from the Commission. The European Green Deal, Brussels,
11.12.2019, COM(2019) 640 final.

104 Komisja Europejska, Energia i Zielony Ead, https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/
european-green-deal/energy-and-green-deal_pl [dostep: 2.12.2021].
105 Tbidem.
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Dazenie do osiagnigcia przyjetych celow w zakresie polityki energetycznej
i klimatycznej w Unii Europejskiej, w tym realizacja strategii Europejskiego Zielonego
Ladu, bedzie miato wplyw na wiele kluczowych obszaréw gospodarek w panstwach
czlonkowskich, tj. wigzac sie bedzie z transformacja spoleczno-gospodarczg. Dlatego
tez Unia musi podejmowac szereg dzialan przyczyniajacych sie z jednej strony
do osiaggnigcia zalozonych celéw, z drugiej zas do rekompensaty (minimalizacji) kosz-
tow niezbednych przemian. W odniesieniu do instrumentarium, za pomoca ktérego
odbywac si¢ bedzie interwencja, oznacza to oddzialywanie przy uzyciu wielu rézno-
rodnych narzedzi: prawnych, strategicznych, ekonomicznych, instytucjonalnych
czy informacyjnych.

Instrumenty prawne (regulacje nakazowo-zakazowe) to, ogélnie ujmujac, szeroko
pojete prawo dajace uprawnienia poszczegdlnym szczeblom wladz do podejmowa-
nia autorytatywnych decyzji. Otoczenie prawne tworzy podstawe systemu wszelkiej
polityki prowadzonej na danym terytorium. Panujace warunki prawne (prawno-

-organizacyjne) s3 réwniez odpowiedzialne za przyjete rozwigzania instytucjonalne,
tj. za uklad instytucji oraz efektywnos¢ ich funkcjonowania.

Prawo Unii Europejskiej obejmuje prawo konstytuujace Unig, stanowione przez
panstwa cztonkowskie — tzw. prawo pierwotne, oraz prawo stanowione przez instytucje
unijne w ramach powierzonych im kompetencji — tzw. prawo wtorne lub pochodne!®.
Tak wiec na system prawny Wspolnoty sktadajg si¢ akty prawne o charakterze pierwot-
nym i wtérnym, a takze umowy miedzynarodowe, ktore zostaly z Unig Europejska
zawarte jako strong, oraz zasady ogolne prawa wspolnotowego, w tym tzw. prawa
podstawowe!?”.

Prawo pierwotne stanowig traktaty (umowy migdzynarodowe miedzy panstwami
czlonkowskimi) majace podstawowe znaczenie dla funkcjonowania Unii Europejskiej -
kazde podejmowane przez nig dzialanie opiera sie na traktatach, ktére zostaly zatwier-
dzone dobrowolnie i demokratycznie przez wszystkie kraje czlonkowskie. Dzialania
Wspdlnoty odnoszg sie tylko do tych dziedzin, ktére sg wskazane w traktatach. Jesli
dany obszar polityki nie jest w nich przewidziany, Komisja Europejska nie moze
zaproponowac ustawy w tej dziedzinie.

Prawo wtorne jest tworzone na podstawie traktatow, ma wigc w stosunku do nich
pochodny charakter. Zalicza si¢ do niego rozporzadzenia, dyrektywy oraz decyzje.
Podmiotami odpowiedzialnymi za tworzenie tych instrumentéw prawnych sg Komisja
Europejska, Rada Unii Europejskiej oraz Parlament Europejski. Niejednokrotnie grupe
tych narzedzi prawnych rozszerza si¢ jeszcze o akty niewigzace zaliczane do tzw. prawa
miekkiego, jakimi sg zalecenia i opinie. Ich rola polega przede wszystkim na wyra-
zaniu przez instytucje lub organy unijne swojego stanowiska oraz zalecen w okreslo-
nych sprawach.

106 A 'Wyrozumska, Pojecie prawa Unii Europejskiej i zasady jego dziatania [w] J. Barcz, M. Gérka, A. Wyro-
zumska, Instytucje i prawo Unii Europejskiej. Podrecznik dla kierunkéw zarzgdzania i administracji,
Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2011, s. 219.

107 E. Dynia, Integracja europejska, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2006, s. 131.
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Czlonkostwo w Unii Europejskiej i przyjecie wspolnotowego dorobku prawnego
oznacza konkretne prawa i obowigzki. Prawodawstwo unijne stanowi integralng czes¢
systemu prawnego danego panstwa cztonkowskiego, ktére odpowiada za wprowa-
dzenie tych przepiséw w zycie i ich prawidlowe przestrzeganie. Zasada jednolitosci
prawa unijnego zaklada, ze bedzie ono w pelni i jednakowo stosowane w calej Unii
Europejskiej, co ma zapewni¢ jednakowe warunki funkcjonowania poszczegélnych
podmiotéw (np. konsumentdw, rolnikéw). Stad tez rozporzadzenia wydawane przez
Rade Unii Europejskiej i Parlament Europejski sa w niezmienionej formie impliko-
wane do prawa krajowego panstw czlonkowskich.

Wszystkie z istniejacych unijnych instrumentéw prawnych - przede wszystkim
w ramach prawa wtdrnego - s3 wykorzystywane przez poszczegdlne instytucje wspdl-
notowe w zakresie ksztaltowania odnawialnych Zrédet energii na terytorium Unii
Europejskiej. Sg to np. rozporzadzenia powolujace do zycia lub zmieniajace funkcjo-
nowanie poszczegolnych funduszy pomocowych, dyrektywy w sprawie odnawialnych
zrodel energii, dyrektywa w sprawie opodatkowania energii.

Instrumenty strategiczne (planistyczne) umozliwiaja prowadzenie dlugookresowej
polityki rozwoju danego obszaru. Narzedzia planistyczne moga by¢ dtugo- i $rednio-
okresowe, zaréwno o charakterze kompleksowym, jak i sektorowym. Umozliwiaja one —
na podstawie diagnozy istniejacej sytuacji — ustalenie celéw oraz narzedzi ich realizacji.
Inaczej ujmujac, plany i strategie rozwoju pokazuja pozadany stan danego terytorium
w przyszloéci wraz ze sposobem jego osiggniecia.

Ksztaltujac wspolng przestrzen, Unia Europejska réwniez wykorzystuje instru-
menty strategiczne. Komisja Europejska przy udziale pozostalych instytucji wspol-
notowych okresla unijny kierunek polityki wraz z jej priorytetami oraz opracowuje
ogolna strategie Unii Europejskiej. Dokumenty strategiczne na poziomie Unii pro-
mujg okreslong dtugookresowa wizje rozwoju przestrzeni europejskiej oraz zadania,
ktére sg niezbedne do wdrozenia tej wizji. Jednoczesnie stanowig one ogélna plasz-
czyzne odniesienia dla dzialan podejmowanych przez podmioty publiczne i prywatne
w panstwach cztonkowskich. Z zalozenia ,,unijne plany rozwoju” nie majg charak-
teru obligatoryjnego, ale maja wzmacnia¢ i uzupetnia¢ polityke poszczegélnych kra-
jow cztonkowskich.

Przykladem unijnego instrumentu strategicznego jest Agenda Terytorialna 2030,
ktdra stanowi wspdlng wizje rozwoju przestrzennego calego obszaru europejskiego.
Wskazuje dziatania konieczne dla wzmocnienia spdjnosci terytorialnej, czyli zapew-
nienia dobrych warunkéw zycia dla wszystkich mieszkancéw Europy. W dokumen-
cie tym znajduja sie réwniez odniesienia do kwestii ,,Zielonej Europy”, czyli prioryte-
tow w zakresie zdrowego $rodowiska oraz gospodarki o obiegu zamknietym. Z kolei
narzedziem strategicznym bezposrednio zwigzanym z zielong energig jest Europejski
Zielony Lad. Ponadto m.in. w zakresie srodowiska, energii i klimatu poszczegélne
departamenty Komisji przyjmuja plany strategiczne i plany zarzadzania (obecnie
na lata 2020-2024), ktére majg by¢ wsparciem w osiggnieciu ogélnych celéw polityki
Komisji Europejskie;j.
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Instrumenty ekonomiczne (ekonomiczno-finansowe) stymuluja pozadane zacho-
wania poszczegdlnych podmiotdw, tj. zachecaja lub zniechecajg do okreslonego zachowa-
nia. Najwazniejszg funkcje w tej grupie instrumentéw petni budzet - jego wielkos¢
i struktura. Sposob gromadzenia dochodéw w budzecie z jednej strony oraz sposéb
ich wydatkowania z drugiej strony wplywaja, po pierwsze, na alokacje zasobéw w uje-
ciu przestrzennym i branzowym, po drugie, decyduja o wtérnym podziale dochodu
narodowego, po trzecie za$ maja wplyw na rbwnowage gospodarcza.

Budzet Unii Europejskiej niemal w calosci (98%) finansowany jest z zasobow wlas-
nych!%®. Zapewnia on dostarczanie srodkéw na polityke i programy Wspdlnoty zgod-
nie z jej priorytetami politycznymi i zobowigzaniami prawnymi. Instytucje unijne
nie przyjma zadnego aktu prawnego, ktéry moze mie¢ istotny wptyw na budzet,
bez zapewnienia mozliwosci finansowania wydatkéw wynikajacych z takich aktéw
w granicach zasobow wlasnych Unii i w poszanowaniu wieloletnich ram finansowych.
Zgodnie z obecnymi ramami finansowymi 2021-2027 najwigksza czes¢ wydatkoéw
budzetowych zostanie przeznaczona na zobowigzania wynikajace z dzialan w ramach
spojnosci, odpornosci i wartosci (35,2% srodkéw na zobowiazania w latach 2021-2027)
oraz zasobow naturalnych i srodowiska (33,2%). Udzial wydatkéw z budzetu Unii
na pozostale obszary interwencji ksztaltuje si¢ nastepujaco: jednolity rynek, inno-
wagcje i gospodarka cyfrowa - 12,3%, sasiedztwo i Swiat — 9,2%, europejska admini-
stracja publiczna - 6,8%, migracje i zarzadzanie granicami - 2,1%, bezpieczenstwo
i obrona - 1,2%!%°.

Wisréd pozostatych instrumentéw ekonomicznych mozna wskazaé podatki, w tym
ulgi i zwolnienia podatkowe, oplaty, cta, naklady inwestycyjne, kredyty, pozyczki, gwa-
rancje, dotacje, subwencje. Narzedzia te Unia Europejska wykorzystuje bezposred-
nio lub posrednio poprzez promowanie ich w ramach wielu programéw - dotyczy
to np. promocji funduszy pozyczkowych czy funduszy poreczen kredytowych.

Do najczesciej stosowanych instrumentéw ekonomicznych w polityce ekologiczno-
-energetycznej Unii Europejskiej naleza!'?:

e oplaty za emisj¢ zanieczyszczen do $rodowiska;

e oplaty za dokonywanie zmian w $rodowisku (w tym za wykorzystywanie zaso-
boéw naturalnych);

e oplaty za korzystanie z waloréw przyrodniczych;

e kary za przekraczanie wymagan ochrony srodowiska;

e ulgi, zwolnienia oraz zréznicowania podatkowe i celne;

e subwencje dla przedsiewziec¢ proekologicznych;

e gwarancje kredytowe dla przedsiewziec¢ proekologicznych;

108 parlament Europejski, Dochody Unii, https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/27/
dochody-unii [dostep: 3.01.2022].

109 Rozporzadzenie Rady (UE, EURATOM) 2020/2093 z dnia 17 grudnia 2020 r. okreslajace wieloletnie
ramy finansowe na lata 2021-2027, Zalacznik I (Dz.Urz. LI 433/11, 22.12.2020).

10 A Wasiuta, Instrumenty ekonomiczne w polityce ekologiczno-energetycznej paristw Unii Europejskiej,
»Spoleczenstwo i Polityka” 2012, nr 3(32), s. 56.
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e ckologiczne oplaty produktowe;

e depozyty ekologiczne;

e ubezpieczenia ekologiczne;

e handel pozwoleniami na emisj¢ zanieczyszczen.

Bardzo istotnym narzedziem ekonomicznym oddzialywania Unii Europejskiej
na przeksztalcenia i rozwoj przestrzeni wspdlnotowej sa unijne fundusze pomocowe.
Ze wzgledu na swoja specyfike — szczegodlnie brak konieczno$ci zwrotu otrzyma-
nego wsparcia finansowego - stanowig obecnie nieodzowny element rzeczywistosci
w kazdym kraju cztonkowskim.

Tworzenie korzystnych warunkéw instytucjonalnych odgrywa kluczowa role
w ksztaltowaniu rozwoju kazdej przestrzeni. Otoczenie instytucjonalne obejmuje
szeroki zakres podmiotéw - od podmiotéw publicznych réznego szczebla poprzez
instytucje gospodarcze, spoteczne, ekologiczne, polityczne po instytucje miedzy-
narodowe. Z punktu widzenia celowego i §wiadomego rozwoju danego terytorium
podstawowe znaczenie przypisuje si¢ podmiotom wtadzy publicznej, gdyz maja one
prawnie ustanowione kompetencje do wyznaczania celéw rozwoju oraz stosowania
okreslonych narzedzi ich realizacji.

W aspekcie integracji gospodarczej do poziomoéw lokalnego, regionalnego i kra-
jowego istniejacych w kazdym kraju systemu instytucjonalnego dochodzi jeszcze
jeden - poziom Unii Europejskiej. Stworzenie instytucji na szczeblu ponadnaro-
dowym jest bowiem niezbe¢dne dla spdjnego ekonomicznie, spolecznie i terytorial-
nie zagospodarowania przestrzeni Wspdlnoty. Unia Europejska musiala wiec zbu-
dowac system instytucji odpowiedzialnych za sprawne jej funkcjonowanie, w tym
za przygotowywanie, wdrazanie, finansowanie i monitorowanie poszczegdlnej poli-
tyki wspdlnotowe;j.

Trzon systemu instytucjonalnego Unii Europejskiej tworzy siedem instytucji:
Komisja Europejska, Rada Unii Europejskiej, Rada Europejska, Parlament Europejski,
Europejski Trybunat Sprawiedliwosci, Europejski Trybunal Obrachunkowy, Euro-
pejski Bank Centralny. Kazda z nich dziala w ramach kompetencji przyznanych im
w traktatach zalozycielskich: Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (1957 r.),
Traktacie o Unii Europejskiej (1992 r.) i traktacie lizbonskim (2007 r.).

Komisja Europejska jest organem wykonawczym Unii Europejskiej, a tworzy ja
27 komisarzy, po jednym z kazdego kraju. Mimo to w swoich dzialaniach nie wyraza
ona interesow poszczegélnych panstw cztonkowskich, ale reprezentuje interesy Unii
jako calosci. Komisja Europejska odpowiedzialna jest za opracowanie i realizacje
wspolnotowej polityki, zarzadzanie budzetem Unii, a takze ma inicjatywe ustawo-
dawcza, czyli przygotowuje wnioski nowych aktéw prawnych. Ponadto rolg Komisji
jest egzekwowanie prawa unijnego (wraz z Trybunatem Sprawiedliwosci) oraz repre-
zentowanie Unii Europejskiej na arenie miedzynarodowej'!!.

Ul Komisja Europejska, https://ec.europa.eu/info/index_pl [dostep: 16.12.2021].
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Rada Unii Europejskiej (Rada, Rada Ministrow) jest glownym podmiotem decy-
zyjnym w Unii Europejskiej (wraz z Parlamentem Europejskim). Sklada si¢ z przed-
stawicieli wszystkich panstw czlonkowskich szczebla ministerialnego (ministro-
wie lub sekretarze stanu), upowaznionych do zaciggania zobowigzan w imieniu
rzadu danego panstwa oraz do wykonywania prawa glosu. Rada Unii Europejskiej
nie ma stalego skfadu - zalezy on od rodzaju spraw, ktére sa przedmiotem obrad, czyli
na poszczegélne posiedzenia Rady wszystkie panstwa wysytaja ministrow odpowie-
dzialnych za obszar polityki bedacy tematem dyskusji. Rada Unii Europejskiej jest
odpowiedzialna za uchwalanie aktéw prawnych oraz przyjmowanie budzetu (razem
z Parlamentem Europejskim), koordynacje polityki panstw czlonkowskich, podpisy-
wanie uméw miedzynarodowych oraz okreslanie kierunkéw wspolnotowej polityki
zewnetrznej'!2,

Rada Europejska powstata w 1974 r., jednak oficjalng instytucja Unii Europejskiej
stala si¢ dopiero w 2009 r. na mocy traktatu lizbonskiego. Stanowi najwyzszy szczebel
wspolpracy politycznej miedzy panstwami cztonkowskimi, a w jej sklad wchodzg szefo-
wie panstw lub rzadéw panstw cztonkowskich oraz przewodniczacy Rady Europejskiej
(bez prawa glosowania) i przewodniczacy Komisji Europejskiej (bez prawa glosowa-
nia). Instytucja ta nie ma uprawnien do negocjowania i przyjmowania prawa, kreuje
natomiast impulsy niezbedne do rozwoju Unii Europejskiej oraz okresla ogolne kie-
runki dziatan i priorytety polityczne - ustala program polityczny Wspélnoty, ktdry
postuzy innym instytucjom unijnym do opracowywania swoich programow'">.

Parlament Europejski jest jedyna bezposrednio wybierang, a tym samym majaca
demokratyczng legitymacje instytucja Unii Europejskiej. Jednak nie od poczatku
parlamentarzysci byli wybierani przez spoleczenstwo danego kraju, ale delegowani
przez parlamenty. Pierwsze powszechne i bezposrednie wybory do Parlamentu
Europejskiego odbyty sie w czerwcu 1979 r.!** Parlament pelni trzy podstawowe funk-
cje — ustawodawczg (wraz z Radg), nadzorczg i budzetowg. Oznacza to, ze w gestii
jego kompetencji leza m.in. uchwalanie prawa w Unii Europejskiej, podejmowanie
decyzji w sprawie uméw miedzynarodowych oraz rozszerzenia Wspdlnoty, sprawo-
wanie nadzoru nad pozostalymi instytucjami europejskimi, ustanawianie budzetu
Unii Europejskiej (wspdlnie z Radg UE)>.

Europejski Trybunal Sprawiedliwosci jest instytucja sgdowniczg Unii
Europejskiej i sktada sie z dwoch sadéw, Trybunatu Sprawiedliwosci i Sadu, ktére
zapewniajg jednolita wykladnie prawa na obszarze Wspolnoty oraz jego przestrzega-
nie przez kraje czlonkowskie, a takze instytucje unijne"¢. Trybunal Sprawiedliwosci
ma charakter sagdu konstytucyjnego (orzeka o niewaznosci aktéw prawa wtornego,

112
113
114

Rada Unii Europejskiej, https://www.consilium.europa.eu/pl/council-eu/ [dostep: 16.12.2021].
Rada Europejska, https://www.consilium.europa.eu/pl/european-council/ [dostep: 16.12.2021].

E. Dynia, op. cit., s. 102.
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Parlament Europejski, https://www.europarl.europa.eu/portal/pl [dostep: 16.12.2021].
Europejski Trybunal Sprawiedliwosci, https://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_7024/pl/#jurisprudences
[dostep: 22.12.2021].
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dokonuje wykladni prawa unijnego oraz udziela odpowiedzi na pytania prawne kiero-
wane przez sady krajowe), sagdu miedzynarodowego (rozstrzyga spory miedzy pod-
miotami prawa miedzynarodowego), sadu administracyjnego (rozstrzyga skargi osob
prawnych i fizycznych o zaniechanie lub nieprzestrzeganie aktéw prawa wspolnoto-
wego), sadu cywilnego (skargi odszkodowawcze dotyczace dziatania Unii Europejskiej
i jej funkcjonariuszy)'?’.

Europejski Trybunal Obrachunkowy zostal powotany w celu kontrolowania
finanséw Unii Europejskiej. Kontroluje on rachunki wszystkich dochodéw i wydat-
kow Unii oraz organéw przez nig utworzonych, a takze nadzoruje nalezyte zarza-
dzanie finansami. Europejski Trybunal Obrachunkowy nie ma uprawnien w zakre-
sie egzekwowania prawa, ale efekty jego dziatan sg wykorzystywane przez Komisje
Europejska, Parlament Europejski i Rade, jak rowniez przez panstwa cztonkowskie
na potrzeby sprawowania nadzoru nad zarzadzaniem wspélnotowym budzetem
i wprowadzania niezbednych zmian. W przypadku podejrzen, ze doszto do oszu-
stwa, korupcji lub innej nielegalnej dziatalnosci, pracownicy Trybunatu informuja
Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF)"8.

Europejski Bank Centralny jest bankiem centralnym wszystkich 19 panstw czton-
kowskich Unii Europejskiej, ktére wprowadzily euro. Jego rola polega na zarzadza-
niu euro, utrzymywaniu stabilnosci cen i prowadzeniu polityki pieni¢znej i gospo-
darczej Unii Europejskiej. Oznacza to, ze Europejski Bank Centralny ustala stopy
dla pozyczek udzielanych bankom komercyjnym w krajach strefy euro, wplywajac
w ten sposob na podaz pienigdza i inflacje, zarzadza rezerwami walutowymi strefy
euro oraz sprzedazg lub zakupem walut, aby utrzymac réwnowage kurséw wymiany,
nadzoruje emisj¢ banknotéw euro, pomaga tez organom krajowym w sprawowaniu
odpowiedniego nadzoru nad rynkami i instytucjami finansowymi oraz w zapew-
nieniu sprawnego funkcjonowania systemow platniczych. Ponadto instytucja ta czuwa
nad bezpieczenstwem europejskiego systemu bankowego, a takze monitoruje trendy
cenowe i ocenia zwigzane z nimi ryzyko stabilnosci cen'?’.

W ramach wspdlnotowego systemu instytucjonalnego funkcjonuja réwniez organy,
agencje, komitety, stuzby miedzyinstytucjonalne, urzedy i grupy robocze. Szczegélna
role wsréd organéw Unii Europejskiej odgrywaja Komitet Regionéw (Europejski
Komitet Regionéw) oraz Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny. Ten pierwszy
jest organem doradczym reprezentujacym samorzady lokalne i regionalne w Unii
Europejskiej. Jego zadaniem jest odnoszenie si¢ do wspdélnotowych aktéw prawnych
z perspektywy lokalnej i regionalnej — jest to glos miast i regionéw w Unii'*. Podobna

117 K. Miaskowska-Daszkiewicz, System instytucjonalny Unii Europejskiej, http://orka.sejm.gov.pl/
WydBAS.nsf/0/4C41278E22B14365C1257799003DCOAC/$file/System_instytucjonalny.pdf [dostep:
15.12.2021].

118 Europejski Trybunal Obrachunkowy, Rola Trybunatu, https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/ECA-
Work.aspx [dostep: 22.12.2021].

19 Europejski Bank Centralny, https://www.ecb.europa.eu/ecb/html/index.pl.html [dostep: 22.12.2021].

120 Byropejski Komitet Regionow, https://cor.europa.eu/pl [dostep: 22.12.2021].
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funkcje pelni Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny, z tym ze jako organ dorad-
czy reprezentuje organizacje pracownikow i pracodawcow oraz inne grupy interesu
(tzw. Grupa ,,Réznorodnos¢ Europy”). Do jego podstawowych zadan nalezg lepsze
dopasowanie przepiséw unijnych do rzeczywistoéci spoleczno-gospodarczej, budowa
spoleczenstwa obywatelskiego oraz dzialania na rzecz integracji europejskiej'?.

Wsréd pozostatych organéw Unii Europejskiej sa: Europejska Stuzba Dzialan
Zewnetrznych, Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich, Europejski Inspektor
Ochrony Danych, Europejska Rada Ochrony Danych. Unijne instytucje i organy
wspolpracuja z pozostalymi podmiotami (agencjami, urzedami itd.) na wielu rézno-
rodnych plaszczyznach, tak aby jak najlepiej dopasowaé prawo oraz polityke do fak-
tycznych uwarunkowan istniejacych na obszarze Wspolnoty.

Oprocz podstawowych instytucji Unii Europejskich w przypadku dziatan odno-
szacych si¢ do kwestii zwigzanych z zielong energia znaczenie maja réwniez dwie agen-
cje: Europejska Agencja Srodowiska oraz Agencja ds. Wspdtpracy Organéw Regulacji
Energetyki. Pierwsza z nich ma za zadanie wspiera¢ rozwoj zréwnowazony oraz poma-
ga¢ w osiagnieciu znaczacej i widocznej poprawy stanu srodowiska w Europie!?2.
Nadrzednym celem dziatalno$ci Agencji ds. Wspotpracy Organéw Regulacji Energetyki
jest natomiast osiggniecie transformacji europejskiego systemu energetycznego zgod-
nie z wyznaczonymi celami politycznymi, czerpanie korzysci ze zwiekszonej integra-
cji rynku energii w Europie oraz zapewnienie dostaw niskoemisyjnych przy mozliwie
najnizszych kosztach dla europejskich przedsigbiorstw i obywateli'?*.

W odniesieniu do krajowych systeméw instytucjonalnych Unia Europejska -
zgodnie z zasada elastycznodci — pozostawia swobode ich ksztaltowania. Oznacza
to, ze Wspdlnota respektuje zréznicowanie rzeczywistosci regionalnej oraz specyfiki
organizacyjnej i instytucjonalnej krajéow cztonkowskich, a wiec nie stara sie wptywac
na ich struktury i organizacje terytorialng. Panstwa cztonkowskie wedlug wlasnego
uznania ustanawiaja system konstytucyjny, organizacje terytorialna i instytucjonalna
na swoim obszarze.

Instrumenty informacyjne zwigzane s3 z gromadzeniem, porzagdkowaniem, ana-
lizowaniem oraz upowszechnianiem informacji istotnych dla sterowania rozwo-
jem w przestrzeni'. Ich istotg jest zasilanie informacyjne decyzji podejmowanych
przez poszczegolne podmioty - od indywidualnych uzytkownikéw danej przestrzeni
po instytucje unijne.

W przypadku Unii Europejskiej podstawa stosowanych narzedzi informacyj-
nych jest monitoring rozwoju przestrzennego jej obszaru — zmian spotecznych, eko-
nomicznych, terytorialnych, stopnia realizacji celéw danej polityki. Monitoring ten,

121 Byropejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny, https://www.eesc.europa.eu/pl [dostep: 22.12.2021].

122 Buropejska Agencja Srodowiska, https://www.eea.europa.eu/pl/about-us [dostep: 3.01.2022].

123 Agencja ds. Wspélipracy Organéw Regulacji Energetyki, Mission, https://www.acer.europa.eu/
the-agency/our-mission [dostep: 3.01.2022].

124 D, Drzazga, Systemowe uwarunkowania planowania przestrzennego jako instrumentu osiggania
sustensywnego rozwoju, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £6dz 2018, s. 150.
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w szczegolnosci w odniesieniu do monitoringu regionalnego, traktowany jest jako
narzedzie kontroli poprawnosci i stopnia realizacji dziatan podejmowanych w zwigzku
z wykorzystaniem unijnych srodkéw pomocowych, a takze jako narzedzie zarzadza-
nia rozwojem regionalnym, w tym obserwacji zmian zachodzacych w regionach!#.

Przyktadem unijnego instrumentu informacyjnego jest program badawczy
ESPON 2030 (Europejska Sie¢ Obserwacyjna Rozwoju Terytorialnego i Spojnosci
Terytorialnej), ktory dziala od 2002 r. Jego zadaniem jest dostarczanie danych i analiz
na temat trendow terytorialnych dotyczacych aspektow gospodarczych, spolecznych
i srodowiskowych w celu okreslenia potencjatu regiondw, miast i wiekszych obszaréw
oraz wyzwan gospodarczych, z ktérymi si¢ borykaja'?®. Badania te maja stuzy¢ zgroma-
dzeniu niezbednej wiedzy analitycznej w zakresie przestrzennych prawidtowosci roz-
woju spoleczno-gospodarczego Wspoélnoty. Dostarczajac porownywalnych danych,
analiz i scenariuszy rozwoju, ESPON 2030 wspiera polityke spojnosci Unii Europejskiej
oraz przekazuje informacje dla przedstawicieli wtadz publicznych i innych podmiotéw
zajmujacych si¢ ksztaltowaniem polityki na wszystkich szczeblach. Program jest finan-
sowany ze srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, a jego uczest-
nikami sg wszystkie panstwa cztonkowskie oraz Islandia, Norwegia, Liechtenstein
i Szwajcaria.

Instrumentem informacyjnym odnoszacym si¢ bezposrednio do ptaszczyzny
ekologicznej jest Europejska Sie¢ Informacji i Obserwacji Srodowiska (EIONET).
Funkcjonuje ona w ramach Europejskiej Agencji Srodowiska i jest jej siecig partner-
ska oraz panstw cztonkowskich i wspolpracujacych (tacznie 32 kraje). Europejska
Sie¢ Informacji i Obserwacji Srodowiska gromadzi informacje na temat srodowi-
ska w poszczegolnych krajach, kladac szczegoélny nacisk na dostarczanie aktualnych,
zatwierdzonych w danym kraju wysokiej jakosci danych. Zebrane informacje stano-
wig podstawe dla réznorodnych analiz w zakresie Srodowiska i jednocze$nie stuza
wspieraniu proceséw zarzgdzania srodowiskiem, ksztaltowania polityki ochrony
srodowiska oraz oceny oddziatywania na nie'?’.

Wisrédd innych instrumentéw informacyjnych w zakresie zielonej energii — oprocz
monitoringu i systemdéw informacyjnych - znajduja sie¢ m.in.: oceny oddzialywania
na $rodowisko i strategiczne oceny oddzialywania na srodowisko, programy edu-
kacyjne (informacyjno-edukacyjne), dziatania informacyjno-szkoleniowe, jak tez
kampanie informacyjne majace na celu zwigkszanie sSwiadomosci ekologicznej spote-
czenstwa, w tym podmiotéw gospodarczych, etykietowanie energetyczne produktow.

Osiagniecie zakladanych celéw w dziedzinie energetyki oraz uwzglednienie wymo-
gow Srodowiska przyrodniczego, w tym wysokiej jakosci zycia, wymagac bedzie szero-
kiego spektrum dziatan podejmowanych na szczeblu Unii Europejskiej. Niezbedne jest
takze wypracowanie spojnej strategicznej polityki panstw cztonkowskich.

125 7. Czochaniski, Krajobraz w systemie monitoringu planowania i rozwoju przestrzennego. Zatozenia
do monitoringu na poziomie regionalnym, ,Problemy Ekologii Krajobrazu” 2010, t. 26, s. 59-74.

126 ESPON, https://www.espon.eu [dostep: 3.01.2022].

127 Buropejska Sie¢ Informacji i Obserwacji Srodowiska, https://www.eea.europa.eu/pl/about-uscountries-
and-eionet [dostep: 3.01.2022].
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Tym, na co zwraca si¢ uwage w przypadku ustanawiania celow ekologicznych
i energetycznych, a co za tym idzie, rowniez doboru instrumentarium ich reali-
zacji, jest konieczno$¢ opracowania przez instytucje Unii Europejskiej obiektyw-
nej oceny skutkéow dotychczasowych dzialan unijnych w zakresie ochrony klimatu
i ich wplywu na polityke energetyczng. Nowe cele i propozycje dziatan moga sie
bowiem okaza¢ malo realne, ale tez jednocze$nie grozne dla konkurencyjnosci prze-
mystu we Wspélnocie. Kluczowe jest wiec przyjrzenie sie kosztom, ktére konsumenci,
przedsiebiorcy i mieszkancy Unii Europejskiej beda musieli ponies¢ za bycie liderem
walki w obszarze klimatu'?8.

4.2. Fundusze pomocowe polityki spojnosci
wspierajgce rozwoj zielonej energii

Polityka spdjnosci jest zorientowana na zmniejszanie dysproporcji w poziomie roz-
woju poszczegolnych obszaréw Unii Europejskiej, a wigc ma zmierza¢ do wzmac-
niania spojnosci spolecznej, gospodarczej i terytorialnej (przestrzennej) Wspdlnoty.
Rozumiana jest takze jako instrument zwigkszania konkurencyjnosci gospodarczej
regionéw, w tym rozwigzywania ich probleméw spotecznych i ekonomicznych!'%.
Polityka ta realizuje priorytety polityczne Unii Europejskiej, zwtaszcza transformacje
ekologiczng i cyfrowa.

W perspektywie 2021-2027 polityka spdjnosci bedzie skupiona na osiggnieciu
pieciu celow wspierajacych rozwdj unijnej przestrzeni, z ktérych jeden odnosi sie
do plaszczyzny srodowiskowej, klimatycznej i energetycznej. W tym aspekcie polityka
spojnosci ma si¢ przyczyni¢ do ,,bardziej przyjaznej dla srodowiska, niskoemisyjnej
i przechodzgcej w kierunku gospodarki zeroemisyjnej oraz odpornej Europy dzieki
promowaniu czystej i sprawiedliwej transformacji energetycznej, zielonych i niebie-
skich inwestycji, gospodarki o obiegu zamkni¢tym, fagodzenia zmian klimatu i przy-
stosowania si¢ do nich, zapobiegania ryzyku i zarzadzania ryzykiem, oraz zréwno-
wazonej mobilno$ci miejskiej™3°.

128 K. Cigciak, Polityka klimatyczno-energetyczna Unii Europejskiej. Szanse i wyzwania dla polskiej
gospodarki, ,,Folia Oeconomica Cracoviensia” 2014, Vol. 55, s. 76.

129 T.G. Grosse, Debata nad zmiang polityki regionalnej Unii Europejskiej po roku 2006 [w:] idem (red.),
Polska wobec nowej polityki spéjnosci Unii Europejskiej, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2004,
s. 11.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustana-
wiajace wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spolecznego Plus, Funduszu Spéjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transforma-
¢ji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe
na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bez-
pieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami
i Polityki Wizowej, art. 5 (Dz.Urz. L 231/159, 30.06.2021).
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Za realizacje polityki spdjnosci, w tym za osiggniecie celow klimatycznych, energe-
tycznych i srodowiskowych, odpowiedzialne sa fundusze pomocowe Unii Europejskie;.
Stanowig one bezzwrotne $rodki finansowe kierowane do poszczegdlnych panstw
i regionow, wedltug okreslonych kryteriéw, na konkretne rodzaje dzialan majace
przyczyniac sie do wzrostu spéjnosci i konkurencyjnosci Wspolnoty, a dzieki temu
poprawy jakosci zycia w calej Unii. Polityka spdjnosci w perspektywie programowej
2021-2027 finansowana jest z nastepujacych funduszy pomocowych:

e fundusze strukturalne - Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski

Fundusz Spoteczny Plus;

e Fundusz Spdjnosci;
e Instrument ,Laczac Europe™
e Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji.

Wszystkie wspierajg cele klimatyczne, jednak w réznym stopniu'®.. Bezposrednie
ukierunkowanie na dzialania dotyczgce klimatu, energii i Srodowiska majg az cztery
z nich - Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Fundusz Spéjnosci, Instrument

»Laczac Europe” oraz Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji. Natomiast
Europejski Fundusz Spoteczny Plus z racji tego, ze jego specyfika jest wspieranie pro-
jektow miekkich (tj. takich, ktorych efektem jest warto$¢ niematerialna) zwigzanych
z kapitalem ludzkim, rynkiem pracy, rownouprawnieniem, wykluczeniem i ub6stwem,
bedzie nieco inaczej uczestniczyl w inwestycjach srodowiskowych.

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) rozpoczal funkcjonowanie
w lipcu 1975 r. jako instrument polityki regionalnej i jednocze$nie trzeci z 6wczes-
nych funduszy strukturalnych. Zgodnie z zalozeniami przyjetymi podczas tworze-
nia EFRR powstat on w celu osiggnigcia wyzszego stopnia konwergencji gospodarek
panstw czlonkowskich oraz zapewnienia zrownowazonego rozkladu dziatalnosci
gospodarczej na calym obszarze Wspolnoty. W ciagu kolejnych dziesiecioleci fundusz
ten przechodzil wiele zmian i obecnie jest jednym z wazniejszych funduszy pomoco-
wych w Unii Europejskiej, a przypisany mu cel korygowania podstawowych nierow-
nosci regionalnych wewnatrz Wspdlnoty pozostal wciaz aktualny: ,,EFRR przyczy-
nia si¢ do zmniejszania dysproporcji w poziomach rozwoju réznych regionéw w Unii
oraz do zmniejszania zacofania regionéw najmniej uprzywilejowanych poprzez udziat
w dostosowaniu strukturalnym regionéw opdznionych w rozwoju oraz w przeksztat-
caniu upadajacych regiondéw przemystowych, w tym poprzez wspieranie zréwnowa-
zonego rozwoju i podejmowanie wyzwan srodowiskowych™%. Tym samym EFRR
ma sie przyczynia¢ do wzmocnienia spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorial-
nej Unii Europejskiej.

131 Thidem, art. 6.

132 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1058 z dnia 24 czerwca 2021 r. w spra-
wie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spéjnosci, art. 1 (Dz.Urz. L 231/60,
30.06.2021).
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Zakres dziedzin, ktdry zostal przewidziany do wsparcia przez ERFF, jest stosun-
kowo szeroki. Jednymi z obszaréw tematycznych interwencji funduszu sg srodowi-
sko naturalne, m.in. w odniesieniu do zapobiegania zagrozeniom naturalnym i tech-
nologicznym, oraz energetyka — w zakresie zwiekszenia efektywnosci energetycznej
i rozwoju energii odnawialnych. W okresie programowania 2021-2027 Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego w odniesieniu do zmian srodowiskowych, klima-
tycznych i energetycznych ma finansowa¢ przedsiewziecia polegajace na'®:

e wspieraniu efektywnosci energetycznej i redukcji emisji gazow cieplarnianych;

e wspieraniu energii odnawialnej zgodnie z dyrektywa (UE) 2018/2001, w tym
okreslonych w niej kryteriéw zréwnowazonego rozwoju;

e rozwoju inteligentnych systemow i sieci energetycznych oraz systemdw maga-
zynowania energii poza transeuropejska siecig energetyczna (TEN-E);

e wspieraniu przystosowania si¢ do zmian klimatu i zapobieganiu ryzyku zwigza-
nemu z kleskami Zywiotowymi i katastrofami, a takze odpornosci, z uwzglednie-
niem podejscia ekosystemowego;

e wspieraniu dostepu do wody oraz zréwnowazonej gospodarki wodnej;

e wspieraniu transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknigetym i gospo-
darki zasobooszczednej;

e wzmacnianiu ochrony i zachowania przyrody, réznorodnosci biologicznej oraz zie-
lonej infrastruktury, w tym na obszarach miejskich, oraz ograniczaniu wszelkich
rodzajoéw zanieczyszczenia;

e wspieraniu zréwnowazonej multimodalnej mobilnosci miejskiej jako elementu
transformacji w kierunku gospodarki zeroemisyjnej.

Poza wspdtfinansowaniem przedsiewzig¢ w ramach celéw polityki spdjnosci usta-
nawianych na kazdy okres programowy EFRR wspiera rowniez obszary o szczegélnych
uwarunkowaniach terytorialnych. Oznacza to, iz tereny cechujace sie okreslong przez
Unie Europejska specyfika terytorialng (tj. charakterystycznymi cechami, m.in. geo-
graficznymi) moga otrzymac dodatkowa pomoc z funduszu. Dzialania srodowiskowe
i klimatyczne w ramach specyfiki terytorialnej moga by¢ finansowane w przypadku
zrownowazonego rozwoju obszaréw miejskich. W takiej sytuacji w celu rozwigzania
problemoéw gospodarczych, srodowiskowych, klimatycznych, demograficznych i spo-
tecznych EFRR wspiera zintegrowany rozwoj terytorialny na podstawie strategii tery-
torialnych lub strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢. Szczegélng
uwage zwraca si¢ tutaj na sprostanie wyzwaniom srodowiskowym i klimatycznym,
przede wszystkim na transformacje w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu
do 2050 r., na wykorzystanie potencjatu technologii cyfrowych do celéw innowacji
oraz na wspieranie rozwoju miejskich obszaréw funkcjonalnych!3.

133 Ibidem, art. 3.
134 Thidem, art. 11.
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Europejski Fundusz Spoleczny Plus (EFS+) jest drugim funduszem struktu-
ralnym, ktéry powstal w 1957 r. na mocy traktatu rzymskiego i do konca 2020 r.
funkcjonowal pod nazwag Europejski Fundusz Spoteczny. Zostal on utworzony jako
instrument ujednolicania przestrzeni spotecznej we Wspdlnocie. Obecnie przyjeto,
ze celem EFS+ jest wspieranie panstw cztonkowskich i regionéw w dazeniu do wyso-
kich poziomdw zatrudnienia, sprawiedliwej ochrony socjalnej oraz wykwalifikowanej
i odpornej sily roboczej przygotowanej na przyszly §wiat pracy, a takze integracyj-
nych i spéjnych spoleczenstw, ktore dazg do wyeliminowania ubdstwa. Jednoczesnie
okreslono, ze EFS+ wspiera i uzupetnia polityke panstw cztonkowskich oraz wnosi
do niej warto$¢ dodang w celu zapewnienia rownych szans, réwnego dostepu do rynku
pracy, sprawiedliwych i wysokiej jakosci warunkéw pracy, ochrony socjalnej i wlacze-
nia spolecznego, w szczegdlnosci z naciskiem na wysokiej jakosci, wlaczajace ksztal-
cenie i szkolenie, uczenie si¢ przez cale zycie, inwestycje w dzieci i ludzi mtodych
oraz dostep do podstawowych ustug!®.

Europejski Fundusz Spoteczny Plus jest wdrazany w ramach zarzadzania dzie-
lonego i w ramach zarzadzania bezposredniego i posredniego. Dzialania odnoszace
sie do dziedziny $rodowiska, klimatu i energii, ktére ma wspiera¢ fundusz, realizo-
wane beda w ramach komponentu EFS+ objetego zarzadzaniem dzielonym. W tym
wypadku fundusz ten ma si¢ przyczyni¢ do osiagnigcia celu, jakim jest przyjazniejsza
dla $rodowiska niskoemisyjna Europa, a odbywac sie to ma poprzez wspétfinansowa-
nie w krajach czlonkowskich przedsiewzie¢ zwiazanych z usprawnianiem systemow
ksztalcenia i szkolenia niezbednych do dostosowania umiejetnosci i kwalifikacji, pod-
noszeniem kwalifikacji wszystkich, w tym sily roboczej, tworzeniem nowych miejsc
pracy w sektorach powigzanych ze $srodowiskiem, z klimatem, energia, gospodarka
o obiegu zamknietym oraz biogospodarkg!?.

Fundusz Spojnosci zostal powotany do zycia mocg Rozporzadzenia Rady
z 16 maja 1994 r., a jego beneficjentami mialy by¢ stabiej rozwiniete kraje Wspoélnoty.
Od poczatku jego funkcjonowania byl on tak pomyslany, aby wspiera¢ tylko dwie
konkretne kategorie inwestycji: ochrone srodowiska oraz infrastrukture transportu.
Przez dwa pierwsze okresy, w ktérych dzialal juz Fundusz Spéjnosci (1994-1999
i2000-2006), finansowanie przedsiewzig¢ na plaszczyznie srodowiskowej dotyczyto
dzialan przyczyniajacych sie do zachowania, poprawy i ochrony srodowiska, ochrony
ludzkiego zdrowia, racjonalnej i rozwaznej utylizacji zasobéw'*”. Od 2007 r. do obec-

135 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1057 z dnia 24 czerwca 2021 r.

ustanawiajace Europejski Fundusz Spoteczny Plus (EFS+) oraz uchylajace rozporzadzenie (UE)
nr 1296/2013, art. 3 (Dz.Urz. L 231/21, 30.06.2021).

136 Tbidem, art. 4.

137" Council Regulation (EC) No 1164/94 of 16 May 1994 establishing a Cohesion Fund, art. 3 (Dz.Urz.
L 130, 25.05.1994); Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1264/1999 z dnia 21 czerwca 1999 r. zmieniajace
rozporzadzenie (WE) nr 1164/1994 ustanawiajace Fundusz Spéjnosci (Dz.Urz. L 161, 26.06.1999).
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nej perspektywy finansowej (2021-2027) nacisk funduszu zostal polozony na pro-
jekty korzystne dla srodowiska, zwigzane ze zréwnowazonym rozwojem oraz ener-
gia, ze szczegdlnym uwzglednieniem energii odnawialne;j'*®.

Instrument ,,E3czac Europe” (CEF) rozpoczal funkcjonowanie w 2014 r. jako
dodatkowy fundusz majacy na celu wsparcie projektow infrastrukturalnych w obszarze
transportu, energetyki i telekomunikacji. W jego ramach realizowane bedg dzialania
zmierzajace do rozbudowy infrastruktury stuzacej wzmacnianiu Wspolnego Rynku
Europejskiego, co oznacza, ze Instrument ,,L.3czac Europe” finansuje projekty, dzigki
ktérym uzupelnione zostang brakujgce polaczenia w europejskiej strukturze energe-
tycznej, transportowej i cyfrowej. Jego zalozeniem jest uczynienie europejskiej gospo-
darki bardziej konkurencyjna i bardziej ekologiczna.

Jednocze$nie ze wzgledu na podobny zakres interwencji tematycznej oraz potrzebe
zapewnienia najlepszego powiagzania miedzy réznymi rodzajami infrastruktury
na poziomach lokalnym, regionalnym, krajowym oraz w catej Unii inwestycje
w ramach Instrumentu ,,Laczac Europe” musza by¢ planowane w $cistej wspotpracy
ze wsparciem z EFRR i Funduszu Spéjnosci.

W obecnej perspektywie finansowej gléwnymi celami CEF sg budowa, rozwdj,
modernizacja i ukonczenie transeuropejskich sieci w sektorach transportu, energii
i technologii cyfrowych, a takze utatwianie wspdtpracy transgranicznej w dziedzinie
energii odnawialnej, z uwzglednieniem dltugoterminowych zobowigzan do obnize-
nia emisyjnosci oraz celéw dotyczacych spdjnosci przestrzeni Unii Europejskiej,
jej konkurencyjnosci i rozwoju zréwnowazonego'?. W sektorze energii Instrument

»Laczac Europe” ma wspierac¢ projekty dalszej integracji wydajnego i konkurencyjnego
wewnetrznego rynku energii, interoperacyjnosci sieci w wymiarze ponadgranicznym
i ponadsektorowym, ulatwiajace dekarbonizacje gospodarki, promujace efektywnos¢
energetyczng i zapewniajace bezpieczenstwo dostaw. Ponadto CEF bedzie wspotfi-
nansowal inwestycje ulatwiajace wspoétprace transgraniczng w dziedzinie energii,
w tym energii odnawialnej'°.

Pula $rodkéw finansowych na wdrazanie CEF w okresie 2021-2027 wynosi
33,71 mld euro (w cenach biezacych). Na finansowanie przedsiewzigc¢ z sektora ener-
gii zostalo przeznaczone 5,838 mld euro (tj. 17,3% calego budzetu CEF), z czego 15%,
z zastrzezeniem przyjecia przez rynek, musi zosta¢ przeznaczone na projekty trans-
graniczne w dziedzinie energii odnawialnej. Jezeli za$ poziom 15% zostanie osiagniety,
to Komisja Europejska zwigkszy ten prég maksymalnie do 20%!.

138 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1058 z dnia 24 czerwca 2021 r. w spra-

wie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spdjnosci, art. 6.
139 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1153 z dnia 7 lipca 2021 r. ustanawia-
jace instrument ,,Laczac Europe” i uchylajace rozporzadzenia (UE) nr 1316/2013 i (UE) nr 283/2014,
art. 3 (Dz.Urz. L249/38, 14.07.2021).
10 Thidem.

141 Thidem, art. 4.
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W 2021 r. rozpoczal funkcjonowanie nowy instrument wspierajacy realizacje
polityki spojnosci - Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST). Zostat
on powolany do fagodzenia skutkéow transformacji wplywajacych na spoleczenstwo,
zatrudnienie, gospodarke i srodowisko. Opierajac sig na porozumieniu paryskim,
FST do 2030 r. ma pomoéc w osiggnieciu celéw Unii w dziedzinie energii i klimatu,
a do 2050 r. w dziedzinie neutralnej dla klimatu gospodarki Unii'*>. W odniesieniu
do dziatan na plaszczyznach srodowiskowej, klimatycznej i energetycznej FST bedzie
wspotfinansowal'®:

e inwestycje we wdrazanie technologii oraz w systemy i infrastrukture zapewnia-
jace przystepna cenowo czysta energie, w tym we wdrazanie technologii maga-
zynowania energii, oraz w redukcje emisji gazow cieplarnianych;

e inwestycje w energi¢ odnawialng, zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2018/2001(17), w tym z okreslonymi w tej dyrektywie kryteriami
zrownowazonego rozwoju, i w efektywno$¢ energetyczng, w tym do celéw ogra-
niczania ubdstwa energetycznego;

e remont i modernizacje sieci cieplowniczych w celu poprawy efektywnosci ener-
getycznej systemow cieplowniczych oraz inwestycje w produkcje energii cieplnej,
pod warunkiem ze produkujace ja instalacje opieraja si¢ wylacznie na odnawial-
nych zrédlach energii;

e inwestycje we wzmacnianie gospodarki o obiegu zamknietym, w tym poprzez
zapobieganie powstawaniu odpaddéw i ograniczanie ich ilosci, efektywne gospo-
darowanie zasobami, ponowne wykorzystywanie, naprawy oraz recykling.

Zasoby Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji s3 wykorzystywane
na podstawie terytorialnych planéw sprawiedliwej transformacji, ktére sa przygo-
towywane przez panstwa czlonkowskie wspélnie z odpowiednimi wtadzami lokal-
nymi i regionalnymi (tj. wladzami samorzadowymi terytoriow dotknietych skut-
kami transformacji).

Obecny uklad funduszy pomocowych odpowiedzialnych za realizacj¢ polityki
spojnosci jest efektem wielu zmian, jakie miaty miejsce w ostatnich kilku dziesigciole-
ciach we Wspdlnocie. Jest réwniez skutkiem celéw, do ktorych dazy Unia Europejska —
spojnosci spolecznej, gospodarczej i przestrzennej, konkurencyjnosci na arenie mie-
dzynarodowej, a takze odpowiedzialnosci ekologicznej, klimatycznej oraz bezpieczen-
stwa energetycznego. Wyrazem rosnacej roli problematyki zielonej energii w panstwach
cztonkowskich jest nie tylko powstawanie funduszy ukierunkowanych na finanso-
wanie przedsiewzie¢ energetycznych i klimatycznych, lecz takze sg to pewne zmiany
w obszarze funkcjonowania dotychczasowych funduszy pomocowych stanowigcych
od wielu lat podstawowe instrumenty wyréwnywania dysproporcji rozwojowych
w Unii i budowania konkurencyjnosci regionalne;j.

142 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1056 z dnia 24 czerwca 2021 r. usta-
nawiajace Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, art. 2 (Dz.Urz. 231/1, 30.06.2021).
43 Tbidem, art. 8.
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4.3. Fundusze tematyczne
oraz instrumenty wspierajgce rozwdj zielonej energii

Fundusze pomocowe wspierajace polityke spdjnosci maja w wiekszosci znacznie szer-
sze ukierunkowanie niz plaszczyzny $rodowiskowa, energetyczna badz klimatyczna -
zajmujg si¢ interwencja rowniez w innych dziedzinach. Stad tez Unia Europejska,
intensyfikujac oddzialywania w aspekcie odnawialnych zrédet energii, powotuje
do zycia takze inne instrumenty finansowe. Sg to fundusze tematyczne dziatajace
poza polityka spojnosci, gdzie w obszar ich interwencji wchodzg m.in. zagadnienia
odnoszace si¢ do odnawialnych zrddet energii, badz tez instrumenty o wasko ukie-
runkowanej specyfice w zakresie zielonej energii.
Wsrdd podstawowych instrumentéw w tej kategorii, stworzonych dla wspierania
projektow energetyczno-klimatyczno-srodowiskowych, mozna wskazac:
¢ Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (Recovery and Resilience
Facility - RRF);
e Fundusz Innowacyjny (The Innovation Fund);
* unijny mechanizm finansowania energii ze zrédel odnawialnych (EU renewable
energy financing mechanism);
e Fundusz Modernizacyjny (Modernisation Fund).

Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (RRF) wszedl
w zycie 19 lutego 2021 r. i bedzie wspierac inwestycje w panstwach cztonkowskich
do konca 2026 r., a jego stworzenie bylo odpowiedzig Komisji Europejskiej na pan-
demie COVID-19. Tak wiec ma on charakter tymczasowy i ma pomo6c w naprawie-
niu bezposrednich szkdd gospodarczych i spolecznych spowodowanych pandemia
koronawirusa. Srodki z tego instrumentu beda udostepniane w dwéch formach -
dotacji (47% srodkéw RRF) oraz pozyczek (53% srodkéw RRF)'"4. Z kolei interwen-
cje Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci dotyczy¢ beda sze-
$ciu filaréw, wérdd ktdrych jest ,,zielona transformacja™*. Flagowymi inwestycjami
w tym zakresie beda przedsiewziecia w odnawialne zZrédla energii, czyste technologie
oraz efektywnos¢ energetyczng budynkow. Kazde panstwo czlonkowskie, jezeli chce
skorzysta¢ ze srodkéw RRF, musi przygotowac swoj plan odbudowy i zwigkszania
odpornosci'*®, uwzgledniajacy przeznaczenie minimum 37% wydatkéw na inwesty-
cje i reformy klimatyczne.

144 Komisja Europejska, Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, https://ec.europa.
eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_pl [dostep:
16.02.2022].

145 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawia-
jace Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornoéci, art. 3 (Dz.Urz. L57/17, 18.02.2021).

146 Tbidem, art. 17.
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Fundusz Innowacyjny stanowi instrument wdrazania dtugookresowej strategii,
a jego prawne ramy funkcjonowania zostaty okreslone w 2019 r. Celem dziatania fun-
duszu jest wprowadzenie technologii niskoemisyjnych na rynek Wspoélnoty, stad tez
jego dzialanie skupia si¢ na wspieraniu projektéw demonstrujacych wysoce innowa-
cyjne technologie, procesy lub produkty, ktdre s3 wystarczajaco zaawansowane i wyka-
zujg znaczacy potencjat redukeji emisji gazow cieplarnianych'¥”. To wsparcie innowacji
bedzie dotyczylto przemystow energochlonnych, odnawialnych zrédet energii, maga-
zynowania energii oraz wychwytywania i wykorzystania dwutlenku wegla. Pomoc
udzielana z Funduszu Innowacyjnego moze przyjmowac formy dotacji lub wkladu
w dzialania Iaczone w ramach unijnego instrumentu wsparcia inwestycji.

Unijny mechanizm finansowania energii ze Zrédel odnawialnych zostal ustano-
wiony przez Komisje Europejska w 2020 r. i stuzy wspieraniu wykorzystania energii
ze zrodet odnawialnych w calej Unii Europejskiej'*s. Gtéwnym zalozeniem mechani-
zmu jest pomoc panstwom w osiggnieciu indywidualnych i zbiorowych celéw dotycza-
cych zielonej energii. Ramy jego wdrazania okresla Komisja, a dzialania w jego zakre-
sie moga by¢ finansowane z platnosci dokonywanych przez panstwa cztonkowskie,
z funduszy unijnych lub wkladéw sektora prywatnego (osoby fizycznej lub prawne;j).
Ponadto budzet mechanizmu moze by¢ zasilany z innych programéw Unii (jezeli prze-
widziano tak w odpowiednich aktach podstawowych)'*’. Wytworzona dzigki niemu
energia zostanie zaliczona na poczet celow w zakresie energii ze Zrédet odnawialnych
wszystkich panstw uczestniczacych i uwzgledniona w ambitnym dazeniu do osiag-
niecia neutralno$ci emisyjnej do 2050 r. w ramach Europejskiego Zielonego Ladu'°.

Fundusz Modernizacyjny zostal ustanowiony na lata 2021-2030 w celu wspie-
rania inwestycji w modernizacje systemdéw energetycznych i poprawe efektywnosci
energetycznej w panstwach czlonkowskich, w ktérych PKB na mieszkanca wedtug cen
rynkowych w 2013 r. wyniosto ponizej 60% sredniej unijnej'>!. Oznacza to, ze benefi-
cjentami funduszu jest dziesie¢ panstw: Bulgaria, Chorwacja, Czechy, Estonia, Wegry,
Lotwa, Litwa, Polska, Rumunia i Stowacja.

Fundusz modernizacyjny jest finansowany ze sprzedazy uprawnien na aukcji.
Co najmniej 70% jego zasobow jest wykorzystywanych do wspierania inwestycji
w wytwarzanie i uzytkowanie energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych, w poprawe
efektywnosci energetycznej (z wyjatkiem tej osigganej wskutek wytwarzania energii

47 Rozporzadzenie Delegowane Komisji (UE) 2019/856 z dnia 26 lutego 2019 r. uzupelniajace dyrek-
tywe 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do dzialania funduszu innowa-
cyjnego, art. 3 (Dz.Urz L 140/6, 28.05.2019).

Rozporzadzenie Wykonawcze Komisji (UE) 2020/1294 z dnia 15 wrzesnia 2020 r. w sprawie unijnego
mechanizmu finansowania energii ze zrédet odnawialnych, art. 2 (Dz.Urz. L 303/1, 17.09.220).

149 Thidem, art. 4.
150

148

Parlament Europejski, Energia odnawialna, https://www.europarl.europa.eu/factsheets/ pl/sheet/70/
energia-ze-zrodel-odnawialnych [dostep: 18.02.2022].

11 Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustana-
wiajgca system handlu przydzialami emisji gazéw cieplarnianych we Wspélnocie oraz zmieniajgca

dyrektywe Rady 96/61/WE, art. 10d (Dz.Urz. L 275, 25.10.2003).
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przy wykorzystaniu statych paliw kopalnych), w magazynowanie energii i moder-
nizacje sieci energetycznych, w tym w rurociagi nalezace do systemdw cieptowni-
czych, sieci przesytu energii elektrycznej oraz zwiekszenie potaczen miedzysystemo-
wych miedzy panstwami czlonkowskimi. Fundusz ten wspiera takze sprawiedliwe
przemiany w regionach uzaleznionych od wegla w panstwach czlonkowskich beda-
cych beneficjentami, tak aby utatwi¢ pracownikom zmian¢ miejsca zatrudnienia
oraz zdobywanie nowych i specjalistycznych umiejetnosci, udziela pomocy na edu-
kacje, inicjatywy zatrudnieniowe i start-upy, utrzymuje dialog z partnerami spotecz-
nymi. Do pomocy kwalifikuja sie réwniez inwestycje w efektywno$¢ energetyczng
w sektorach transportu, budownictwa, rolnictwa i odpadow!>2.

Zaréwno za dziatanie funduszu modernizacyjnego, jak i za nadzér nad wdraza-
niem wybranych projektéw odpowiadaja panstwa czlonkowskie bedace jego benefi-
cjentami. Z kolei Europejski Bank Inwestycyjny pilnuje, aby uprawnienia byty sprze-
dawane na aukcji zgodnie z okreslonymi zasadami i warunkami.

W lipcu 2021 r. Komisja Europejska zlozyla wniosek dotyczacy rozporzadzenia
ustanawiajacego Spoteczny Fundusz Klimatyczny, ktérego celem ma by¢ ztagodze-
nie wplywu nowego ustalania oplat za emisj¢ gazéw cieplarnianych na ceny energii.
W zwiazku z tym Spofeczny Fundusz Klimatyczny powinien zapewni¢ panstwom
czlonkowskim $rodki finansowe na wspieranie ich polityki w zakresie przeciwdziatania
spolecznym skutkom takiego systemu handlu uprawnieniami do emisji dla znajduja-
cych sie w trudnej sytuacji gospodarstw domowych, mikroprzedsigbiorstw i uzytkow-
nikéw transportu. Fundusz ma pomaga¢ finansowo krajom czlonkowskim w inwe-
stycjach zwiazanych z'*:

o efektywnoscia energetyczna;

e renowacja budynkéw;

e bezemisyjna i niskoemisyjng mobilnoscig i transportem;

o redukcjg emisji gazow cieplarnianych;

e zmniejszeniem liczby gospodarstw domowych znajdujacych si¢ w trudnej sytu-
acji, zwlaszcza doswiadczajacych ubdstwa energetycznego, a takze bedacych

w takiej sytuacji mikroprzedsiebiorstw oraz uzytkownikéw transportu, szcze-

golnie w regionach oddalonych i na obszarach wiejskich.

W listopadzie 2021 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (jako organ
doradczy UE) na wniosek Parlamentu Europejskiego wydatl opini¢ w sprawie pro-
pozycji utworzenia Spotecznego Funduszu Klimatycznego i z zadowoleniem przyjal
jego powstanie. Jednocze$nie jednak wskazal, Ze nie zapewni on wystarczajacego
wsparcia finansowego, aby odpowiedzialnie zmierzy¢ si¢ ze spoteczno-gospodarczymi
skutkami ustalania optat za emisje gazow cieplarnianych. Tym samym niezbedne
s wieksze ilo$ci daleko idacych $rodkéw towarzyszacych oraz zasoboéw na szczeblach

152 Tbidem.
153 Wniosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady Ustanawiajace Spoteczny Fundusz
Klimatyczny, Bruksela, 14.07.2021, COM(2021) 568 final, 2021/0206(COD).
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unijnym i krajowym. Obecnie nie zostata wypracowana zgoda panstw cztonkowskich
co do koncowych warunkéw funkcjonowania Spotecznego Funduszu Klimatycznego
i tym samym nie zostal on powotany do zycia.

Wisréd dostepnego instrumentarium oddzialywania na §rodowisko, klimat
i energetyke istotng cze¢s¢ stanowia fundusze pomocowe, jednak warto pamigta¢,
ze nie s3 to jedyne narzedzia interwencji. Oprécz nich funkcjonujg réznorodne pro-
gramy i nie nalezy tych instrumentéw uwazac za tozsame. Fundusze sg instrumentami
finansowymi, a programy to zbiory powigzanych ze sobg przedsiewziec¢ zarzadzanych
w usystematyzowany sposob dla osiggniecia wyznaczonych celéw. Na realizacje kaz-
dego programu przyznawane s okreslone zasoby finansowe (na wspieranie przed-
siewzie¢ podejmowanych w jego ramach). Srodki te s3 bezpo$rednio przyznawane
na program (nie przypisuje sie do niego konkretnego funduszu pomocowego, stad
tego typu programy czesto mylone sg z pojeciem funduszy) lub wyznaczone fundu-
sze pomocowe s3 ,,przydzielone” do finansowania danego programu.

Wiréd realizowanych we Wspoélnocie programéw wspierajacych rozwdj zielo-
nej energii, na ktére Unia Europejska przeznacza bezposrednio $rodki finansowe
(tj. nie sa finansowane poprzez konkretne fundusze pomocowe), mozna wskazac:

e Horyzont Europa (Horizon Europe);
e Program LIFE;
e Europejski program energetyczny na rzecz naprawy gospodarczej (European

Energy Programme for Recovery);

e Program InvestEU.

Program Horyzont Europa zostal ustanowiony na lata 2021-2027 i stanowi kon-
tynuacje programu Europa 2020. Jest to ramowy unijny program finansowania badan
naukowych i innowacji, m.in. na plaszczyznach srodowiskowej, klimatycznej i energe-
tycznej. Jego celem w tym zakresie jest generowanie wiedzy, wzmocnienie oddziaty-
wania badan naukowych i innowacji na ksztaltowanie, wspieranie i realizacje polityki
Unii. Horyzont Europa wspiera tez dostep do innowacyjnych rozwigzan i ich absorp-
cji przez przemyst europejski, w szczegélnoéci MSP, i spoteczenistwo, by sprostaé glo-
balnym wyzwaniom, takim jak zmiana klimatu i realizacja celéw zréwnowazonego
rozwoju’>*. Do finansowania z programu kwalifikujg sie podmioty prawne z krajow
czlonkowskich oraz z krajéw stowarzyszonych, a jego budzet wynosi 95,5 mld euro.

Program LIFE zostal ustanowiony na lata 2021-2027 i dotyczy dziatan na rzecz
srodowiska i klimatu. Wspiera przejscie na zréwnowazong, energooszczedna, opartg
na odnawialnych zrédlach energii, neutralng dla klimatu i odporna na zmiane kli-
matu gospodarke o obiegu zamknietym, aby chroni¢, odbudowac i poprawi¢ jakos¢
srodowiska, w tym powietrza, wody i gleby, oraz zatrzymac i odwrdci¢ proces

154 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/695 z dnia 28 kwietnia 2021 r. ustana-
wiajace program ramowy w zakresie badan naukowych i innowacji ,Horyzont Europa” oraz zasady
uczestnictwa i upowszechniania obowiazujace w tym programie oraz uchylajace rozporzadzenia
(UE) nr 1290/2013 i (UE) nr 1291/2013, art. 3 (Dz.Urz. L 171/1, 12.05.2021).
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utraty réznorodnosci biologicznej, a takze przeciwdziala¢ degradacji ekosystemow,
w tym poprzez wspieranie wdrazania sieci Natura 2000 i zarzadzania nig, a tym
samym przyczynic si¢ do zréwnowazonego rozwoju'>. Program LIFE obejmuje dwa
obszary - ,Srodowisko” (z podprogramami ,,Przyroda i réznorodnos¢ biologiczna”
oraz ,Gospodarka o obiegu zamknietym i jako$¢ Zycia”) i ,,Dziatania na rzecz kli-
matu” (z podprogramami ,,Lagodzenie zmiany klimatu i przystosowanie si¢ do niej”
oraz ,Przejécie na czysta energie”)'>.

Budzet programu wynosi 5,432 mld euro, z czego 64% przewidziano na obszar

,Srodowisko”, a 36% na ,,Dzialania na rzecz klimatu”. W programie LIFE oprocz
panstw czlonkowskich mogg uczestniczy¢ kraje trzecie: panstwa przystepujace, pan-
stwa kandydujace i potencjalni kandydaci, cztonkowie Europejskiego Stowarzyszenia
Wolnego Handlu, ktérzy sa cztonkami Europejskiego Obszaru Gospodarczego,
panstwa objete europejska polityka sasiedztwa oraz inne panstwa trzecie zgodnie
z okreslonymi warunkami'”’.

Europejski program energetyczny na rzecz naprawy gospodarczej (EPENG)
zostal ustanowiony w 2009 r. jako instrument wspierania projektéw w dziedzinie
energetyki we Wspdlnocie, ktore przyczyniaja si¢ — przez stworzenie bodzca finan-
sowego — do naprawy gospodarczej, bezpieczenstwa dostaw energii i ograniczenia
emisji gazow cieplarnianych. Cele te maja by¢ realizowane w trzech dziedzinach:
infrastruktura gazowa i elektroenergetyczna, morska energia wiatrowa oraz wychwy-
tywanie i skladowanie dwutlenku wegla'*®. Pomoc EPENG stanowi wktad w zwig-
zane z projektem wydatki na jego realizacje, a kwota pomocy nie przekracza 50%
kosztéw kwalifikowalnych.

Program InvestEU zostal ustanowiony na lata 2021-2027 i stanowi kontynu-
acje funkcjonujacego do konca 2020 r. Planu Inwestycyjnego dla Europy i jego glow-
nego komponentu - Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych.
InvestEU faczy instrumenty finansowe wspierajace inwestycje o kluczcowym znacze-
niu dla wzrostu gospodarczego. W jego sktad wchodza: Fundusz InvestEU, Centrum
Doradztwa InvestEU, portal InvestEU i dziatania laczone (tj. wspierane z budzetu
Unii, taczace bezzwrotne lub zwrotne formy wsparcia ze wspélnotowego budzetu
ze zwrotnymi formami wsparcia zapewnianymi przez instytucje finansowania roz-
woju badz inne publiczne instytucje finansowe albo komercyjne instytucje finansowe

155 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/783 z dnia 29 kwietnia 2021 r. usta-

nawiajace Program dzialan na rzecz $§rodowiska i klimatu (LIFE) i uchylajace rozporzadzenie (UE)
nr 1293/2013, art. 3 (Dz.Urz. L 172/53, 17.05.2021).

156 Thidem, art. 4.
157 Tbidem, art. 6.

158 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) NR 663/2009 z dnia 13 lipca 2009 . usta-
nawiajace program wspomagania naprawy gospodarczej poprzez przyznanie pomocy finansowej
Wspolnoty na projekty w dziedzinie energetyki, art. 1 (Dz.Urz. L 200/31, 31.07.2009).
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i inwestoréw)'?. Sam Fundusz InvestEU nie jest instrumentem bezzwrotnym, tj.
nie udziela wsparcia w formie dotacji, ale przyjmie posta¢ mechanizmu gwarancji
przeznaczonego dla instytucji finansowych — ma zapewni¢ gwarancje finansowania
dla projektéw inwestycyjnych.

Celem ogé6lnym Programu InvestEU jest wspieranie celéow polityki Unii
Europejskiej poprzez operacje z zakresu finansowania i inwestycji, ktore przyczy-
niajg si¢ m.in. do zréwnowazonego charakteru unijnej gospodarki oraz jej wymiaréw
srodowiskowego i klimatycznego, prowadzacych do osiagnigcia celéw zrownowazo-
nego rozwoju'®’. Oznacza to wspieranie zrownowazonych inwestycji w dziedzinie
energii, w szczegdlnosci energii ze Zrédet odnawialnych, efektywnosci energetycznej
zgodnie z ramami polityki energetycznej do 2030 r., projektéw renowacji budynkow
pod katem oszczednosci energii. Co najmniej 30% inwestycji w ramach InvestEU
powinno zosta¢ przeznaczonych na realizacj¢ celéw klimatycznych UE. Gtéwnym
partnerem inwestycyjnym programu InvestEU bedzie Europejski Bank Inwestycyjny.
Dostep do gwarancji maja takze krajowe banki rozwoju oraz inne instytucje finan-
sowe. Ponadto w celu wspierania realizacji programu Komisja i Grupa EBI tworzg
partnerstwo'®!,

Fundusze oraz programy unijne sg od wielu lat istotnym sposobem oddziatywania
Wspolnoty w zakresie sSrodowiska, energetyki i klimatu. Jednak sam zakres dzialan
w tym obszarze jest znacznie szerszy, obejmuje bowiem dziatania Unii Europejskiej
za posrednictwem jej budzetu, jak tez przy wspoétudziale poszczegélnych instytuciji,
przede wszystkim Europejskiego Banku Inwestycyjnego.

W przypadku Europejskiego Banku Inwestycyjnego kwestie energetyczne, w tym
odnawialne zrédla energii, s jednym z priorytetowych celéw w zakresie udziela-
nych pozyczek i to zaréwno dla inwestycji w krajach czlonkowskich, jak i poza Unig
Europejska, w gospodarkach wschodzacych. Tradycyjnymi instrumentami finan-
sowymi stosowanymi przez EBI sg §rednio- i dlugookresowe pozyczki o stalym
lub zmiennym oprocentowaniu w euro badz innych walutach. Natomiast dla efek-
tywniejszego wspierania rozwoju zielonej energii bank rozszerzyt zakres dostepnych
instrumentéw finansowych, sg to m.in. instrumenty finansowania strukturalnego,
instrumenty gwarancji kredytowej, mechanizm finansowania oparty na podziale
ryzyka, fundusze kapitalowe!62.

W latach 2016-2020 Europejski Bank Inwestycyjny sfinansowatl inwesty-
cje w infrastrukture energetyczng za ok. 60 mld euro, z czego ponad 88% (ponad
53 mld euro) dotyczylto przedsiewzie¢ w zakresie energii odnawialnej, efektywnosci

159 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/523 z dnia 24 marca 2021 r. ustana-

wiajace Program InvestEU i zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2015/1017, art. 2 (Dz.Urz. L 107/30,
26.03.2021).
160 Thidem, art. 3.

161 Tbidem, art. 11.

162 Supporting sustainable, competitive and secure energy in Europe, https://www.eib.org/en/publica-

tions/supporting-sustainable-competitive-and-secure-energy-in-europe.htm [dostep: 21.02.2022].
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energetycznej i projektow sieci elektroenergetycznych w Europie i na $wiecie. W tym
okresie same projekty w odnawialne zrédla energii otrzymaty wsparcie EBI w wyso-
kosci 21 mld euro i jednoczesnie oznaczalo to dostarczenie czystej energii dla 57 mln
gospodarstw domowych na §wiecie'®.

Obecnie EBI nie wspiera juz tradycyjnych projektéw dotyczacych energii z paliw
kopalnych, w tym gazu ziemnego. Tym samym jest on pierwsza migdzynarodowa
instytucja finansowa, ktdra zakonczyla finansowanie projektow zwigzanych z pali-
wami kopalnymi i skoncentrowata swoje wsparcie na tych, ktore s3 w pelni zgodne
z porozumieniem paryskim!4.

163 European Investment Bank, Energy Overview 2021, https://www.eib.org/attachments/thematic/
energy_overview_2021_en.pdf [dostep: 21.02.2022].

164 Europejski Bank Inwestycyjny, Energy, https://www.eib.org/en/projects/sectors/energy/index.htm
[dostep: 21.02.2022].
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Rozdziat 5

Wspieranie rozwoju zielonej energii

w Polsce z funduszy unijnych w ramach
polityki spojnosci w perspektywie 2021-2027

9.1. Krajowe programy operacyjne

Wyzwania klimatyczne i energetyczne s3 jednymi z gtéwnych aspektow dziatalnosci
Unii Europejskiej, a tym samym majg przelozenie na polityke poszczegolnych panstw
czlonkowskich. Transformacja energetyczna i klimatyczna jest rowniez istotnym kie-
runkiem rozwoju polskiej przestrzeni, a zmniejszenie emisyjnosci gospodarki bedzie
skupialo sie w przewazajacej czesci na inwestycjach w system energetyczny, budow-
nictwo, przemysl, transport oraz w kierunku gospodarstw domowych.

Wykorzystywanie unijnych funduszy pomocowych podlega wielu zasadom i regu-
lacjom. Jednym z niezbednych wymogéw dla kazdego panstwa beneficjenta jest sto-
sowanie zasady programowania. Oznacza to koniecznos¢ przygotowania okreslonych
dokumentéw programowych (programdéw rozwoju), na podstawie ktérych odbywa¢
sie bedzie realizacja przedsiewziec¢ finansowanych z poszczegélnych funduszy Unii
Europejskiej. Dokumenty takie sa kazdorazowo przygotowywane na dany okres
programowania.

Pierwszym dokumentem programowym, ktory w perspektywie 2021-2027 sta-
nowi umowe miedzy Polskg a Komisjg Europejska w zakresie wdrazania funduszy
wspolnotowych, jest Umowa Partnerstwa. Wskazano w niej, w jaki sposéb Polska,
dzieki funduszom unijnym, chce zrealizowa¢ swoje cele rozwojowe. Opisano réw-
niez programy operacyjne, zarys systemu ich wdrazania oraz podzial odpowiedzial-
nosci za zarzadzanie Funduszami Europejskimi pomiedzy wladzami krajowymi
i regionalnymi.

Drugim rodzajem dokumentéw programowych, ktére kazde panstwo cztonkow-
skie musi opracowac¢, sg programy operacyjne (PO). Okreslajg one cele oraz sposéb
wykorzystania unijnych funduszy pomocowych w danej dziedzinie lub na danym
obszarze. Programy operacyjne mozna tworzy¢ dla calego kraju regionu, makrore-
gionu badz sektora gospodarki. Kazdy z nich zawiera diagnoze sytuacji w wybranym
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sektorze albo na danym obszarze, priorytety, w ktérych bedzie udzielane wsparcie
funduszy, rodzaje projektow, jakie uzyskaja dofinansowanie, a takze cele i rezultaty;,
jakie majg by¢ osiagniete dzigki realizacji programu.

TABELA 5.1. Krajowe programy operacyjne realizowane w Polsce w perspektywie 2021-2027

Nazwa programu operacyjnego Fundusz finansujacy
Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko EFRR, Fundusz Spéjnosci
Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki EFRR
Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy EFRR
Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego EFS+
Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej EFRR
Pomoc Techniczna dla Funduszy Europejskich EFRR

ZRODLO: opracowanie wtasne.

W latach 2021-2027 Polska wykorzystuje unijne $rodki pomocowe przyznane
w ramach polityki spdjnosci poprzez szes¢ krajowych programéw operacyjnych
(tab. 5.1). Program Operacyjny Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej, cho¢
wedlug klasyfikacji terytorialnej nalezaloby traktowac jako program makroregionalny,
w rzeczywisto$ci zostal uznany za krajowy. Zagadnienia zwigzane z problematyka
zielonej energii znajduja si¢ w trzech programach (tab. 5.2).

TABELA 5.2. Krajowe programy operacyjne realizowane w Polsce w perspektywie 2021-2027
odnoszace sie do problematyki zielonej energii

Nazwa programu operacyjnego Budzet (euro)
Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 30,5mld
Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki 7,9 mid
Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej 2,9 mid

ZRODLO: Opracowanie wiasne.

Gléwnym celem Programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat,
Srodowisko (FEnIKS) jest poprawa warunkéw rozwoju Polski poprzez budowe infra-
struktury technicznej i spolecznej zgodnie z zalozeniami rozwoju zréwnowazonego.
Osiagniecie powyzszego celu ma by¢ mozliwe dzigki realizacji nastepujacych celow
szczegolowych:

1. Obnizenie emisyjnosci gospodarki transformacji w kierunku gospodarki przy-
jaznej srodowisku i o obiegu zamknigtym.

2. Budowa efektywnego i odpornego systemu transportowego o jak najnizszym
negatywnym wplywie na srodowisko naturalne.

3. Dokonczenie realizacji odcinkéw sieci bazowej TEN-T do roku 2030.

4. Poprawa bezpieczenstwa transportu
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5. Zapewnienie rownego dostepu do opieki zdrowotnej oraz poprawa odpornosci
systemu ochrony zdrowia.
6. Wzmocnienie roli kultury w rozwoju spofecznym i gospodarczym.

Budzet FEnIKS-a bedzie wynosil 30 514 453 989 euro, z czego wktad Unii
Europejskiej to 25 086 180 920 euro, a wkiad krajowy 5 428 273 069 euro. Z czesci
unijnej Fundusz Spéjnosci wnosi wklad w wysokosci 12 265 739 028 euro (co stanowi
48,9% wktadu UE), EFRR za$ 12 820 441 892 euro (co stanowi 51,1% wktadu UE).

Program Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko ma wyod-
rebnionych osiem priorytetéw, a zagadnienia zielonej energii znajduja si¢ w dwdch
z nich - priorytet 1: Wsparcie sektoréw energetyka i srodowisko z Funduszu Spoéjnosci
oraz priorytet 2: Wsparcie sektoréw energetyka i sSrodowisko z EFRR (tab. 5.3). W przy-
padku tego pierwszego inwestycje w OZE maja si¢ przyczynia¢ do osiagniecia jednego
z celow szczegdlowych - efektywnosci energetycznej i redukeji emisji gazéw cieplarnia-
nych. Warto$¢ wsparcia projektéw bedzie wynosi¢ 2 mld 826 mln euro, co stanowi bli-
sko 47% przeznaczonych na ten priorytet i jednoczesnie 9,3% calego programu. Z kolei
przedsiewziecia, ktérym pomoc ma by¢ przewidziana w ramach priorytetu drugiego,
beda wspiera¢ osiaggniecie dwdch celéw szczegélowych — réwniez poprawe efektyw-
nosci energetycznej i redukcji emisji gazow cieplarnianych oraz celu odnoszacego si¢
bezposrednio do wspierania OZE. Na te projekty przewidziano blisko 28% srodkéw
priorytetu drugiego i 5,8% budzetu programu, inwestycje za$ bezposrednio wspiera-
jace rozwdj energii odnawialnej to 9,3% srodkéw priorytetu i 2,0% $rodkéw programu.

TABELA 5.3. Dziatania w zakresie OZE w Programie Fundusze Europejskie na Infrastrukture,
Klimat, Srodowisko

Program Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko

priorytet i cele szczegétowe kwota w euro
Priorytet 1: Wsparcie sektoréw energetyka i Srodowisko z Funduszu 6 070700 651,
Spéjnosci wtym 5160095 553 z UE
Cel. s.gczeg,olov.vy: Wsplerame efektywnosci energetycznej i redukc;ji 2826 000 000 2 UE
emisji gazéw cieplarnianych
6 435256 315,

Priorytet 2: Wsparcie sektoréw energetyka i Srodowisko z EFRR W tym 5129 441 892 7 UE

Cel szczegétowy: Wspieranie efektywnosci energetycznej i redukcji

A i 1174000 000 z UE
emisji gazow cieplarnianych

Cel szczegétowy: Wspieranie energii odnawialnej 599000 000 z UE

7RODLO: opracowanie wtasne na podstawie Projekt Programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Kli-
mat, Srodowisko 2027-2027, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Warszawa, 4 stycznia 2022 r.

Beneficjentami przedsiewzig¢ realizowanych w ramach powyzszych priorytetow
(w zaleznosci od rodzaju projektu) moga by¢ uzytkownicy korzystajacy ze wspar-
tej infrastruktury, zaréwno przedsiebiorcy, jak i osoby fizyczne, oraz administracja
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publiczna. Ponadto moga to by¢ wlasciciele nieruchomosci objetych inwestycjami
i uzytkownicy korzystajacy z tej infrastruktury oraz osoby fizyczne i prawne objete
wsparciem doradczym i szkoleniowym.

Maksymalny poziom dofinansowania inwestycji ze srodkéw Funduszu Spéjnosci
wynosi 85% kosztéw kwalifikowalnych, z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego natomiast udziat jego srodkéw w projekcie zalezy od kategorii regionu.
Dla inwestycji w regionach stabo rozwinigetych maksymalna stopa dofinansowania
wynosi 85% kosztow kwalifikowalnych, w regionach przejsciowych 70%, a w regio-
nach lepiej rozwinietych 50%.

Celami Programu Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki (FENG) sg'®:
1. Rozwijanie i wzmacnianie zdolno$ci badawczych i innowacyjnych oraz wykorzy-

stywanie zaawansowanych technologii.

2. Wzmacnianie trwalego wzrostu i konkurencyjnoéci MSP oraz tworzenie miejsc
pracy w MSP, w tym poprzez inwestycje produkcyjne.

3. Rozwijanie umiejetnosci w zakresie inteligentnej specjalizacji, transformacji prze-
mystowej i przedsiebiorczosci.

Program podzielony jest na cztery priorytety. Dzialania zwigzane z zielong ener-
gia przewidziane s w priorytecie 3: Zazielenienie przedsiebiorstw, w ramach trzech
celow szczegdtowych (tab. 5.4). Pierwszy ma prowadzi¢ do zwigkszenia efektywnosci
energetycznej i ograniczenia emisji gazow cieplarnianych, a tym samym przyczynic¢
si¢ do osiggnigcia zaréwno celéw Europejskiego Zielonego Ladu, jak i tych zawartych
w krajowych dokumentach strategicznych. Przewidziano tutaj rdwniez finansowanie
dluzne inwestycji zwigkszajacych efektywnos¢ energetyczng przedsiebiorstw, w tym
w zakresie modernizacji budynkow, linii produkcyjnych, zakupu urzadzen ograni-
czajacych zuzycie energii elektrycznej lub cieplnej, zwiekszenia wykorzystania OZE,
instalacji wytwarzajacych energie ze zrédet odnawialnych.

Wsparcie z celu drugiego ma by¢ zwigzane z zapewnieniem podazy nowych
technologii w zakresie energii odnawialnej poprzez innowacyjne zamoéwienia
publiczne. Finansowanie w ramach celu trzeciego bedzie dotyczyto projektéw wpi-
sujacych sie w rozwdj inteligentnych systeméw i sieci energetycznych, a takze syste-
méw magazynowania energii, w szczegélnosci projektow technologii wodorowych
oraz inwestycji przyczyniajacych sie do zapewnienia podazy nowych technologii
w zakresie energii odnawialnej poprzez innowacyjne zamdéwienia publiczne.

W przypadku priorytetu 3 istniejg jeszcze dwa cele, ktore moglyby sie odnosi¢
do kwestii energetycznych i klimatycznych - Wspieranie przystosowania si¢ do zmiany
klimatu i zapobiegania ryzyku zwigzanemu z kleskami zywiolowymi i katastrofami,
a takze odpornosci, z uwzglednieniem podejscia ekosystemowego oraz Wspieranie
transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym i gospodarki zasoboosz-
czednej - jednak w ich ramach nie ma odniesienia do OZE.

165 program Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki 2021-2027 (projekt), zatacznik
do uchwaty nr 165/2021 Rady Ministréw z dnia 6 grudnia 2021 r., s. 10.
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TABELA 5.4. Dziatania w zakresie OZE w Programie Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej
Gospodarki

Program Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki

priorytet i cele szczegétowe kwota w euro
. e - 1003 657 934,
Priorytet 3: Zazielenienie przedsiebiorstw w tym 800 000 000 z UE
Cel szczegotowy: Wspieranie efektywnosci energetycznej i redukcji 534892 500 2 UE

emisji gazéw cieplarnianych

Cel szczegétowy: Wspieranie energii odnawialnej
zgodnie z dyrektywa (UE) 2018/2001, w tym okreslonymi w nie; 14062 500 z UE
kryteriami zréwnowazonego rozwoju

Cel szczegétowy: Rozwdj inteligentnych systemow
i sieci energetycznych oraz systeméw magazynowania energii 180 732 500 z UE
poza transeuropejska siecig energetyczng (TEN-E)

7RODLO: opracowanie wtasne na podstawie Program Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki
2021-2027 (projekt), zatacznik do uchwaty nr 165/2021 Rady Ministréw z dnia 6 grudnia 2021 r.

Budzet Programu Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki wynosi
7 973 242 153 euro, z czego 79,7% stanowi wktad Unii Europejskiej (800 mln euro)
i 20,3% wktad krajowy. Wsparcie udzielone bedzie w formie dotacji bezzwrotnych
oraz instrumentéw finansowych. Srodki przeznaczone na priorytet 3 wynosza
1 003 657 934 euro, czyli 12,6% budzetu FENG, a na inwestycje w ramach celéw
odnoszacych sie m.in. do zielonej energii w tym priorytecie przewidziano tacznie
729 687 500 euro srodkéw z EFRR, co stanowi 91% wsparcia unijnego w priorytecie 3
i jednoczesnie 9,2% takiego wsparcia w caltym programie.

Beneficjentami inwestycji w zielong energie w Programie Fundusze Europejskie
dla Nowoczesnej Gospodarki moga by¢ przedsiebiorcy, podmioty wdrazajace instru-
menty finansowe, organizacje badawcze oraz konsorcja naukowo-przemystowe.
Maksymalna mozliwa stopa dofinansowania z EFRR zalezy od kategorii regionu,
w ktorym bedzie realizowane przedsiewziecie. Dla inwestycji w regionach stabo roz-
winietych wynosi ona 85% kosztéw kwalifikowalnych, w regionach przejsciowych 70%,
a w regionach lepiej rozwinietych 50%.

Wspieranie rozwoju Polski Wschodniej odbywac si¢ bedzie w ramach nowego
programu — Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej 2021-2027 (FEPW).
W poréwnaniu z wezesniejszymi programami odnoszacymi si¢ do Polski Wschodniej
nastapita zmiana zasiggu geograficznego obszaru wsparcia — oprocz dotychczasowych
pieciu wojewddztw Polski wschodniej (warminsko-mazurskiego, podlaskiego, lubel-
skiego, $wietokrzyskiego i podkarpackiego) do programu wiaczono czes¢ wojewddz-
twa mazowieckiego, tj. region NUTS 2 mazowiecki regionalny (Polska Wschodnia +).
Celem programu FEPW jest utrwalenie warunkéw sprzyjajacych konkurencyjnosci
gospodarki oraz wyzszej jakosci zycia na terenie objetym wsparciem, a jego budzet
wynosi 2 950 589 175 euro, z czego 2 508 000 799 euro pochodzi¢ bedzie z EFRR
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(85% $rodkow programu), a 442 588 376 euro z wkladu krajowego (15% srodkow
programu). Struktura programu opiera si¢ na szesciu priorytetach, a problematyka
zielonej energii zostata uwzgledniona w dwoch z nich - priorytecie 2: Energia i kli-
mat oraz priorytecie 3: Zréwnowazona mobilno$¢ miejska (tab. 5.5).

TABELA 5.5. Dziatania w zakresie OZE w Programie Operacyjnym Fundusze Europejskie dla Polski
Wschodniej

Program Operacyjny Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej

prioryteti cele kwota w euro

476 470 588, w tym
339780954 z UE

Priorytet 2: Energia i klimat

Cel szczegotowy: Rozwdj inteligentnych systemdw i sieci energetycznych
oraz systeméw magazynowania energii poza transeuropejska siecig 120 000 000 z UE
energetyczng (TEN-E)

494117 647, w tym

Priorytet 3: Zrownowazona mobilno$¢ miejska 420 000 000 z UE

Cel szczegotowy: Wspieranie zrownowazonej multimodalnej mobilnosci

miejskiej jako elementu transformacji w kierunku gospodarki zeroemisyjnej 420000000z UE

ZRODLO: opracowanie wiasne na podstawie Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej 2021-2027 (pro-
jekt), zatacznik do uchwaty nr 5/2022 Rady Ministréw z dnia 5 stycznia 2022 r.

W ramach priorytetu 2 przewidziano cel szczegotowy, ktory jest dedykowany roz-
wojowi OZE: Rozwdj inteligentnych systemdw i sieci energetycznych oraz systemow
magazynowania energii poza transeuropejska siecig energetyczna (TEN-E). Wsparcie
przewidziane jest na rozwoj inteligentnych sieci elektroenergetycznych (systemow dys-
trybucyjnych) w celu zwigkszenia mozliwosci przytaczenia OZE, a takze zwigkszenia
stabilnosci dostaw energii do odbiorcéw oraz ograniczenia strat sieciowych. Zaktada
sie, ze udzielona pomoc przyczyni sie do rozwijania inteligentnych sieci elektroenerge-
tycznych, ktére przy zachowaniu efektywnosci kosztowej i zastosowaniu odpowiednich
rozwigzan technicznych i cyfrowych zintegruja w sposdb zréwnowazony wszystkich
przytaczonych do niej uzytkownikéw, co przelozy si¢ na dynamiczny rozwdj zrédet
OZE. Dofinansowanie dotyczy¢ bedzie réwniez infrastruktury magazynowania energii.

Wspolfinansowanie powyzszych inwestycji ma zapewni¢ rozwdj OZE (mozli-
wosci przylaczania kolejnych zrédet energii), jak tez zmniejszy¢ liczbe awarii sieci,
zuzycia energii pierwotnej i strat przesylowych energii elektrycznej wynikajacych
z uzytkowania przestarzalej infrastruktury elektroenergetycznej. Stopa dofinanso-
wania projektéw wynosi 85% ich kosztéw kwalifikowalnych, a grupami docelowymi
beda odbiorcy oraz wytworcy energii z OZE przytaczani do sieci elektroenergetyczne;.
Wsparcie z Unii Europejskiej inwestycji realizowanych w ramach tego celu szczego-
fowego wyniesie 120 mln euro, co stanowi 35,1% wsparcia unijnego dla priorytetu 2
oraz 4,8% wkladu unijnego w caly program.
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Z kolei priorytet 3 programu FEPW, Zréwnowazona mobilnos¢ miejska, nie jest
bezposrednio ukierunkowany na kwestie zielonej energii, mozna tu jednak znalez¢
pewne rodzaje dziatan majacych zwigzek z OZE. W ramach tego priorytetu realizo-
wany jest tylko jeden cel szczegélowy — Wspieranie zréwnowazonej multimodalnej
mobilnosci miejskiej jako elementu transformacji w kierunku gospodarki zeroemi-
syjnej. Wérod przedsiewzie¢ majacych przyczyniac si¢ do osiagnigcia tego celu wspar-
cie uzyskaja m.in. kompleksowe inwestycje w zréwnowazong mobilno$¢ w miescie
i jego obszarze funkcjonalnym przez takie dzialania jak zakup bezemisyjnego taboru
tramwajowego i trolejbusowego, a takze taboru autobusowego spelniajacego wymogi
dla ,,ekologicznie czystych pojazdéw” (w rozumieniu Dyrektywy 2019/1161 zmieniajg-
cej 2009/33/WE), oraz projekty w infrastrukture fadowania/tankowania samochodéw
zeroemisyjnych. Oczekiwanym efektem podejmowanych dziatan ma by¢ zmniejszenie
zuzycia paliw kopalnych, emisji CO, i innych zanieczyszczen uciazliwych dla $rodo-
wiska i mieszkancéw m.in. poprzez zwigkszenie efektywnosci energetycznej systemu
transportowego.

Udzial dofinansowania wynosi 85% kosztéw kwalifikowalnych projektu, a grupami
docelowymi sg mieszkancy wspartych miast i ich obszaréw funkcjonalnych oraz przy-
jezdni (dojezdzajacy do pracy, uczniowie, studenci, turysci, inni korzystajacy z ustug
w miescie). Na finansowanie dziatan realizowanych w ramach Rozwoju inteligentnych
systemow i sieci energetycznych oraz systemdéw magazynowania energii poza trans-
europejska siecig energetyczng (TEN-E) przewidziano 120 mln euro z EFRR, co sta-
nowi 35,3% srodkéw unijnych przeznaczonych na priorytet 2 oraz 4,8% analogicznych
zasobow calego programu. W przypadku zas$ priorytetu 3 i celu: Wspieranie zrow-
nowazonej multimodalnej mobilnosci miejskiej jako elementu transformacji w kie-
runku gospodarki zeroemisyjnej $rodki z Unii Europejskiej stanowig 16,7% calosci
unijnych srodkéw przewidzianych na inwestycje w calym programie.

Nalezy rowniez wspomnie¢, ze kwestie sSrodowiskowe w programie FEPW prze-
widziane sg takze w priorytecie 1: Przedsigbiorczos¢ i innowacje, gdzie jednym
z rezultatéw wspolfinansowanych przedsigwzig¢ ma by¢ zmniejszenie emisji CO,
oraz oszczedno$¢ zuzycia energii i surowcow. Ma to si¢ jednak odbywac poprzez
wspieranie gospodarki o obiegu zamknietym, szczegdlnie w sektorze MSP.

Dzialania zwigzane z OZE w ramach programoéw krajowych obejmujg szerokie
spektrum inwestycji — od bezposrednich twardych przedsiewzie¢ stuzacych budowie
infrastruktury zielonej energii do miekkich projektéw powigzanych z rozwojem B+R
w tym zakresie, jak tez dzialan w zasadzie posrednich, jak inwestycje w ekologiczny
tabor transportu publicznego.

Zarowno w latach 2014-2020, jak i 2021-2027 przewazajaca czg$¢ przedsie-
wzie¢ dedykowanych OZE w programach krajowych przewidziana zostala w pro-
gramach $rodowiskowych, tj. Programie Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko
oraz Programie Operacyjnym Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat,
Srodowisko. Jednoczesnie nalezy zwrdci¢ uwage, ze w obecnie kontynuowanych
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programach operacyjnych, w ktérych poruszano kwestie OZE, znajduje si¢ wiecej
elementéw odnoszacych si¢ do zielonej energii. Jednoczesnie rozszerzono liczbe
programéw, w ramach ktérych beda wspétfinansowane projekty tego rodzaju.

5.2. Regionalne programy operacyjne (RPO)

Oproécz programéw operacyjnych obejmujacych zasiegiem caty kraj panstwa czlon-
kowskie przygotowuja programy odnoszace si¢ do poszczegélnych regionéw. Takie
podejscie do procesu programowania rozwoju ma na celu jak najlepsze dopasowanie
podejmowanych dziatan do réznorodnych uwarunkowan terytorialnych wystepuja-
cych w kazdym kraju. Oznacza to lepszg identyfikacje istniejacych probleméw, odpo-
wiednio ukierunkowany dobdr instrumentéw interwencji i tym samym skuteczniejsza
realizacje celéw rozwojowych zaréwno w skali calego kraju, jak i z punktu widzenia
indywidualnych strategii rozwojowych poszczegélnych regiondw.

Jednoczesnie regionalne programy operacyjne s wyrazem decentralizacji wladzy
oraz upodmiotowienia regionéw, co ma przelozenie na decentralizacj¢ zarzadzania
procesami rozwojowymi. Jest to takze wyraz realizacji zasad subsydiarnosci i wspot-
zarzadzania bedgcych waznym elementem wspolczesnego modelu prowadzenia poli-
tyki rozwoju, w tym polityki regionalnej.

Poziomem regionalnym, dla ktérego przygotowuje si¢ tego rodzaju programy,
sa obszary NUTS 2, co w Polsce jest réwnoznaczne z wojewodztwem lub jego czescia.
Za przygotowanie oraz wdrazanie regionalnych programoéw operacyjnych odpowie-
dzialne sg samorzady wojewodztw, ktore w tym zakresie otrzymaly dos¢ szerokie
kompetencje. Do 2020 r. w Polsce bylo szesnascie RPO (odpowiednio dla poszcze-
gblnych okreséw programowania), czyli kazde wojewddztwo mialo swoj wlasny pro-
gram operacyjny. W 2016 r. nastapila rewizja wspdlnotowej Klasyfikacji Jednostek
Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NUTS), skutkiem czego w Polsce byl m.in.
podziat dotychczasowej jednostki NUTS 2 - wojewddztwo mazowieckie, na dwa
odrebne regiony NUTS 2: Region Warszawski Stoleczny (obejmujacy Warszawe z dzie-
wiecioma powiatami) oraz Region Mazowiecki Regionalny (obejmujacy pozostalta
czeg$¢ wojewddztwa mazowieckiego). Nowy podzial zaczat obowigzywac od 2018 r.,
co oznaczalo, ze od tego momentu w Polsce wystepuje siedemnascie regionéw NUTS.
Tym samym mozna bylo przygotowac dwa oddzielne regionalne programy operacyjne
dla poszczegélnych obszaréw wojewodztwa mazowieckiego. Jego samorzad, uznajac,
ze Mazowsze to integralna calos¢, zdecydowat jednak, ze w wojewodztwie realizo-
wany bedzie jeden wspolny program regionalny z odpowiednim podziatem $rodkéw
unijnych na obydwa regiony NUTS 2. Dlatego w perspektywie 2021-2027 realizowa-
nych bedzie szesnascie regionalnych programéw operacyjnych.

Kazde wojewodztwo po analizie wewnetrznych uwarunkowan rozwoju wskazuje
swoje cele i priorytety rozwojowe oraz sposob ich osiggniecia poprzez wykorzystanie
srodkéw pomocowych Unii Europejskiej w danym okresie programowym. Najczesciej
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wyznaczanymi priorytetami w RPO byty kwestie zwigzane z rozwojem przedsigbior-
czosci i zasobow ludzkich, ochrong $rodowiska przyrodniczego oraz dostepnoscia.

TABELA 5.6. Regionalne programy operacyjne 2021-2027 uwzgledniajgce problematyke OZE

Regionalne Programy Operacyjne 2021-2027

nazwa RPO czy przewiduje inwestycje w 0ZE
Fundusze Europejskie dla Dolnego Slaska tak
Fundusze Europejskie dla Kujawsko-Pomorskiego tak
Fundusze Europejskie dla Lubelskiego tak
Fundusze Europejskie dla Lubuskiego tak
Fundusze Europejskie dla Lt ddzkiego tak
Fundusze Europejskie dla Matopolski tak
Fundusze Europejskie dla Mazowsza tak
Fundusze Europejskie dla Opolskiego tak
Fundusze Europejskie dla Podkarpacia tak
Fundusze Europejskie dla Podlaskiego tak
Fundusze Europejskie dla Pomorza tak
Fundusze Europejskie dla Slaskiego tak
Fundusze Europejskie dla Swietokrzyskiego tak
Fundusze Europejskie dla Warmii i Mazur tak
Fundusze Europejskie dla Wielkopolski tak
Fundusze Europejskie dla Zachodniego Pomorza tak

ZRODLO: Opracowanie wiasne.

Wiréd kierunkéw inwestowania z funduszy pomocowych poszczegélne regiony
okreslaja rowniez potrzebe wspierania rozwoju zielonej energii. Zagadnienia te zna-
lazty si¢ we wszystkich szesnastu RPO na lata 2021-2027 (tab. 5.6).

5.2.1. Regionalny Program Operacyjny
Wojewddztwa Dolnoslgskiego

Program regionalny wojewodztwa dolnoslaskiego Fundusze Europejskie dla Dolnego
Slaska (FEDS) bedzie kontynuowat wsparcie dziatan w zakresie zielonej energii, jakie
bylo realizowane w latach wcze$niejszych. Wérdd jedenastu priorytetéw programu
jeden z nich, priorytet 2: Srodowisko, uwzglednia przedsiewziecia w OZE. Budzet catego
programu FEDS wynosi 3 184 723 128 euro, z czego $rodki UE to 2 229 306 189 euro
(70% budzetu programu), a 955 416 939 euro to wkiad krajowy (30% budzetu prog-
ramu). Stopa maksymalnego dofinansowania dla wszystkich celéw szczegétowych
w tym priorytecie zostala przyjeta na poziomie 70% kosztow kwalifikowalnych projektu.
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W ramach priorytetu 2 przyjeto pie¢ celow szczegdlowych, w trzech z nich uwzgled-
niono problematyke zielonej energii (tab. 5.7).

TABELA 5.7. Dziatania w zakresie OZE w RPO Fundusze Europejskie dla Dolnego Slgska

RPO Fundusze Europejskie dla Dolnego $laska

priorytety i cele kwota w euro

Priorytet 2: Srodowisko 452 660 823 z UE

Cel szczegotowy: Efektywnosc energetyczna (Wspieranie efektywnosci

- N ) 143 597 895 z UE
energetycznej i redukcji emisji gazow cieplarnianych)

Cel szczegétowy: Energia z OZE (Wspieranie energii odnawialnej zgodnie
z dyrektywa (UE) 2018/2001, w tym okreslonymi w niej kryteriami 47 617 243 z UE
Zréwnowazonego rozwoju)

Cel szczegotowy: Mobilno$¢ miejska i aglomeracyjna (Wspieranie
zréwnowazonej multimodalnej mobilno$ci miejskiej jako elementu 68 964 945 z UE
transformacji w kierunku gospodarki zeroemisyjnej)

7R6DLO: opracowanie wiasne na podstawie Fundusze Europejskie dla Dolnego Slaska - Projekt, Zarzad Woje-
wodztwa Dolnoslaskiego, Wroctaw 22 marca 2022 r.

W przypadku celu szczegélowego, Efektywno$¢ energetyczna, na wspolfinan-
sowanie moga liczy¢ inwestycje odnoszace si¢ do kompleksowej modernizacji ener-
getycznej budynkoéw uzytecznosci publicznej, budynkéw zamieszkania zbiorowego
oraz wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych, obejmujace takze instalacje grzew-
cze/chtodzace ze Zrédtami ciepta, w tym m.in. OZE, systemy wentylacji, systemy
zarzadzania, magazynowania energii. Ponadto finansowanie uzyskajg tez projekty
w zakresie zwiekszonej efektywno$ci energetycznej w MSP (np. ograniczenie ener-
gochtonnosci, modernizacja systemu grzewczego).

Grupami docelowymi powyzszych przedsiewzie¢ sa mieszkancy wojewodztwa
dolnoslaskiego, przedsiebiorcy, jednostki samorzadu terytorialnego (oraz ich zwigzki,
stowarzyszenia i jednostki podlegle), wspdélnoty mieszkaniowe, TBS-y, organizacje
spoleczenstwa obywatelskiego. Na projekty realizowane w ramach tego celu przewi-
dziano 143 597 895 euro ze srodkéw UE, co stanowi 31,7% $rodkéw unijnych priory-
tetu 2 oraz 6,4% analogicznych zasobéw programu.

W ramach drugiego celu szczegdtowego, Energia z OZE, wspierana bedzie budowa
i rozbudowa odnawialnych zrdédet energii w zakresie wytwarzania energii elektrycz-
nej i/lub cieplnej, w tym z magazynami energii dziatajagcymi na potrzeby danego zro-
dta OZE. Wsparcie uzyskaja takze projekty grantowe dla budynkéw jednorodzin-
nych dotyczace produkgji energii elektrycznej i/lub cieplnej, réwniez z magazynami
energii. Wszystkie dzialania w ramach tego celu szczegélowego beda mogty dotyczy¢
wylacznie energii promieniowania stonecznego, geotermii, aerotermii/energii otocze-
nia, biomasy i biogazu.
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Grupy beneficjentéw przewidzianych do uczestniczenia w wyzej wymienionych
inwestycjach to: mieszkancy wojewddztwa dolnoslaskiego, klastry energii, spotdziel-
nie energetyczne, prosumenci, organizacje spoleczenstwa obywatelskiego, jednostki
samorzadu terytorialnego (oraz ich jednostki organizacyjne, zwigzki i stowarzysze-
nia), mikroprzedsiebiorstwa oraz male i $rednie przedsiebiorstwa (MMSP), wspélnoty
mieszkaniowe. Fundusze unijne zarezerwowane na ten cel wynosza 47 617 243 euro,
co stanowi 10,5% $srodkéw unijnych calego priorytetu 2 oraz 2,1% tychze zasobow
W programie.

Ostatni z celow szczegdlowych, ktéry odnosi si¢ do kwestii zielonej energii,
to Mobilno$¢ miejska i aglomeracyjna. W poréwnaniu ze wspomnianymi wyzej
celami mozliwosci inwestycji w OZE jest tu znacznie mniej, a dotycza one zakupu
i modernizacji niskoemisyjnego, zeroemisyjnego taboru autobusowego dla potaczen
w obszarach funkcjonalnych miast. Wspierane bedg tez projekty zwigzane z budowa
lub modernizacja niezbednej infrastruktury, np. bazy sprzetowe, zaplecze techniczne
do obstugi taboru autobusowego, stacje ladowania pojazdéw elektrycznych, stacje tan-
kowania paliw alternatywnych - na potrzeby taboru komunikacji publiczne;.

Gléwnymi grupami docelowymi takich przedsiewzie¢ beda mieszkancy wojewddz-
twa dolno$laskiego, w tym turysci i osoby podrdzujace, instytucje i przedsigbiorstwa,
w tym komunikacji miejskiej, jednostki samorzadu terytorialnego (oraz ich jednostki
organizacyjne, zwigzki i stowarzyszenia). Pomoc Unii Europejskiej zarezerwowana
na ten cel wynosi 68 964 945 euro, co stanowi 15,2% srodkéw unijnych calego prio-
rytetu 2 oraz 3,1% tychze zasobéw w programie.

5.2.2. Regionalny Program Operacyjny
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego

W programie regionalnym wojewddztwa kujawsko-pomorskiego Fundusze
Europejskie dla Kujaw i Pomorza (FEKP), podobniej jak w latach wczesniejszych,
réwniez podjeto problematyke zielonej energii. Program opiera si¢ na dziesigciu prio-
rytetach, a wsparcie OZE przewidziane jest w priorytecie 2: Fundusze europejskie
dla czystej energii i ochrony zasobéw $rodowiska regionu. Zaklada on realizacje sze-
$ciu celéw szczegdtowych, z ktérych dwa odnosza si¢ do OZE (tab. 5.8). Budzet prog-
ramu FEKP wynosi 2 056 337 453 euro, z czego 1 753 423 961 euro stanowi wkiad
Unii Europejskiej (85% $rodkéw programu), a 302 913 492 euro to wklad krajowy
(15% srodkéw programuy).

W ramach pierwszego z celow szczegdélowych zwigzanych z zielong energia -
Wspieranie efektywnosci energetycznej i redukeji emisji gazow cieplarnianych - w regio-
nie beda wspdtfinansowane m.in. dziatania polegajace na kompleksowej modernizacji
energetycznej obiektow uzytecznosci publicznej i wielorodzinnych budynkéw miesz-
kalnych wraz z elementami instalacji grzewczej i zrédtami ciepta. Maja to by¢ réw-
niez inwestycje zwigzane z rozwojem cieplownictwa systemowego koncentrujgcego
sie na budowie i modernizacji sieci cieplowniczych oraz przebudowie i modernizacji
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cieptowni lokalnych, ze szczegolnym uwzglednieniem rozwoju efektywnych energetycz-
nie systemow cieplowniczych opartych na zroédlach kogeneracyjnych, OZE wraz z maga-
zynami energii lub wykorzystujacych ciepto odpadowe (z proceséw produkeyjnych).

TABELA 5.8. Dziatania w zakresie OZE w RPO Fundusze Europejskie dla Kujaw i Pomorza

RPO Fundusze Europejskie dla Kujaw i Pomorza

priorytety i cele kwota w euro
Priorytet 2: Fundusze europejskie dla czystej energii i ochrony zasobéw 388 656 000 2 UE
srodowiska regionu
Cel szczegotowy: Wspieranie efektywnosci energetycznej i redukcji emisji 122 726 873 2 UE
gazow cieplarnianych
Cel szczegdtowy: Wspieranie energii odnawialnej zgodnie z dyrektywa (UE) 53395592 7 UE
2018/2001, w tym okreslonymi w niej kryteriami zréwnowazonego rozwoju

ZRODLO: Opracowanie wtasne na podstawie Fundusze Europejskie dla Kujaw i Pomorza na lata 2021-2027
Projekt wersja 3.0, zatwierdzony Uchwatg nr 10/334/22 Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
z dnia 14 marca 2022 r.

Beneficjentami powyzszych projektéw moga by¢ jednostki samorzadu terytorial-
nego (jak tez zwigzki lub stowarzyszenia tych jednostek), organy administracji rzado-
wej, organizacje pozarzadowe, spoltdzielnie mieszkaniowe, wspdlnoty mieszkaniowe,
TBS-y, przedsiebiorstwa, przedsiebiorstwa komunalne, koscioly i zwigzki wyzna-
niowe, podmioty lecznicze udzielajace $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkow publicznych, podmiot wdrazajacy instrument finansowy. Dopuszcza si¢
tez realizacje projektéow w formule partnerstwa publiczno-prywatnego. Na ten cel
przewidziano 122 726 873 euro $rodkéw unijnych, co stanowi 31,6% wspolnotowej
alokacji na priorytet 2 i 7,0% analogicznych zasoboéw calego programu.

W przypadku drugiego celu - Wspieranie energii odnawialnej - planowane jest
wsparcie dzialan przyczyniajacych sie do zwigkszenia produkgji energii ze Zrodet
odnawialnych, tj. inwestycji w infrastrukture stuzaca do produkc;ji energii pochodzs-
cej ze zrddet odnawialnych (przede wszystkim slonca, biogazu oraz wody, biomasy
i geotermalnej) wraz z magazynami energii dzialajacymi na potrzeby danego zrédta
OZE oraz przylaczeniem do sieci. Powyzsze dziatania bedg realizowane w trzech
kierunkach: rozwoju matych instalacji OZE, mikroinstalacji w budynkach mieszkal-
nych i uzytecznosci publicznej oraz instalacji OZE na potrzeby wlasne w przedsie-
biorstwach. Nie wyklucza sie przy tym udzielania wsparcia na budowe/przebudowe
instalacji stuzacych do wytwarzania biometanu i zielonego wodoru.

Beneficjentami powyzszych projektow moga by¢ jednostki samorzadu terytorial-
nego (jak tez ich zwigzki lub stowarzyszenia), organy administracji rzadowej, orga-
nizacje pozarzadowe, spdldzielnie mieszkaniowe, wspdlnoty mieszkaniowe, TBS-y,
koscioty i zwigzki wyznaniowe oraz osoby prawne kosciotéw i zwigzkéw wyznanio-
wych, przedsigbiorstwa, przedsi¢biorstwa komunalne, podmiot wdrazajacy instrument
finansowy, uczelnie wyzsze, PGL Lasy Panstwowe. Dopuszcza si¢ rowniez realizacje
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projektéw w formule partnerstwa publiczno-prywatnego. Na ten cel przewidziano
53 395 592 euro zasobow unijnych, co stanowi 13,7% alokacji Unii Europejskiej
na priorytet 2 oraz 3% analogicznych zasobéw calego programu. Maksymalny poziom
dofinansowania dla wszystkich projektéw realizowanych w ramach priorytetu 2
wynosi 85% facznych kosztéw kwalifikowalnych.

5.2.3. Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Lubelskiego

Wojewodztwo lubelskie w obecnej perspektywie finansowej takze przewidzialo wspar-
cie zielonej energii na swoim obszarze. Regionalny Program Operacyjny Fundusze
Europejskie dla Lubelskiego wérod trzynastu priorytetéw jeden z nich dedykuje
wlaénie tym zagadnieniom, mianowicie priorytet 4: Efektywne wykorzystanie ener-
gii. W jego ramach realizowane beda dwa cele szczegdélowe i obydwa maja odniesie-
nia do OZE (tab. 5.9).

TABELA 5.9. Dziatania w zakresie OZE w RPO Fundusze Europejskie dla Lubelskiego

RPO Fundusze Europejskie dla Lubelskiego

priorytety i cele kwota w euro
Priorytet 4: Efektywne wykorzystanie energii 329576 296 z UE
Cel szczegétowy: Wspieranie efektywnosci energetycznej i redukcji emisji 177 509 189 z UE

gazdw cieplarnianych

Cel szczegotowy: Wspieranie energii odnawialnej zgodnie z dyrektywa (UE) 152 067 107 z UE
2018/2001, w tym okreSlonymi w niej kryteriami zréwnowazonego rozwoju

7RODLO: opracowanie wtasne na podstawie Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027. Projekt,
zalacznik do Uchwaty nr CCCXLV/6006/2022 Zarzadu Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 14 marca 2022 r.

W przypadku celu szczegélowego Wspieranie efektywnosci energetycznej i reduk-
cji emisji gazoéw cieplarnianych do wsparcia ze srodkéw unijnych przewidziane s3 m.in.
projekty w zakresie podnoszenia efektywnosci energetycznej w przedsiebiorstwach
wynikajace z audytu, m.in. poprzez wymiang urzadzen na energooszcz¢dne wraz
z instalacjg urzadzen OZE, przebudowe lub wymiang nieefektywnych zrddet ciepta
opartych na paliwach stalych, w tym zastosowanie systemoéw grzewczych wykorzystu-
jacych OZE, kompleksowa termomodernizacje budynkéw w przedsigbiorstwach wraz
z instalacjg urzadzen OZE oraz kompleksowa modernizacje energetyczng budynkow
uzytecznosci publicznej wraz z instalacjg urzadzen OZE.

Beneficjentami w zaleznosci od rodzaju projektéow moga tu by¢: mikroprzedsie-
biorstwa, male, §rednie i duze przedsigbiorstwa, jednostki samorzadu terytorialnego
(ich zwiazki, porozumienia, stowarzyszenia i jednostki organizacyjne majace oso-
bowos¢ prawng), spotki prawa handlowego, w ktérych wiekszo$¢ udzialéow lub akeji
maja jednostki samorzadu terytorialnego, spétdzielnie energetyczne, porozumienia
cywilnoprawne reprezentowane przez klastry energii, obywatelskie spolecznosci
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energetyczne dzialajace w zakresie energii odnawialnej, podmioty prowadzace dzia-
talnos¢ o$wiatows, podmioty tworzace system szkolnictwa wyzszego i nauki, wspol-
noty mieszkaniowe, TBS-y, instytucje kultury, szpitale i inne podmioty prowadzace
dzialalno$¢ lecznicza, organizacje pozarzadowe majace osobowos¢ prawna, koscioly
i zwiazki wyznaniowe, podmioty wdrazajace instrumenty finansowe.

Drugi cel szczegdélowy priorytetu 4 — Wspieranie energii odnawialnej — dotyczy¢
bedzie wsparcia inwestycji w zakresie budowy instalacji do produkcji bioptynéw i bio-
metanu, biopaliw II i III generacji, budowy i rozbudowy instalacji OZE w zakresie
wytwarzania zaréwno energii elektrycznej (réwniez z magazynami energii dzialaja-
cymi na potrzeby danego Zrédta OZE oraz przylaczeniem do sieci), jak i ciepta (takze
z magazynami ciepla dzialajacymi na potrzeby danego zrédta OZE), budowy, rozbu-
dowy lub przebudowy lokalnych zrédet energii produkujacych energie elektryczna
i/lub ciepto/paliwa zdekarbonizowane z OZE na potrzeby lokalne.

Powyzsze projekty moga by¢ realizowane przez podmioty przewidziane jako
beneficjenci w pierwszym celu szczegdtowym, z wyjatkiem duzych przedsiebiorstw,
oraz dodatkowo spoldzielnie mieszkaniowe, stuzby ratownicze i bezpieczenstwa
publicznego, jednostki sektora finanséw publicznych majace osobowos$¢ prawna,
a takze spotki wspdlnot gruntowych.

Budzet Regionalnego Programu Operacyjnego Fundusze Europejskie
dla Lubelskiego wynosi 2 674 014 467 euro, z czego 2 272 912 292 euro stanowia Srodki
unijne (85% calego budzetu), a 401 102 175 euro to srodki krajowe (15% calego budzetu).
Na caly priorytet 4 przeznaczono 329 576 296 euro funduszy wspolnotowych, czyli 14,5%
takich §rodkéw w programie. Natomiast zasoby te miedzy cele zostaly alokowane
w stosunku 53,9% na cel pierwszy (7,8% $rodkéw programu) i 46,1% na cel drugi (6,7%
srodkéw programu). Maksymalna stope dofinansowania dla calego priorytetu 4 usta-
nowiono na poziomie 85% kosztéw kwalifikowalnych projektu.

5.2.4. Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Lubuskiego

W latach 2021-2027 wojewddztwo lubuskie bedzie kontynuowato wdrazanie fundu-
szy pomocowych poprzez Regionalny Program Operacyjny Fundusze Europejskie
dla Lubuskiego. Jego struktura opiera si¢ na dziesieciu priorytetach, wéréd ktérych
priorytet 2, Zielone lubuskie, odnosi si¢ do zielonej energii (tab. 5.10). Budzet prog-
ramu Fundusze Europejskie Wojewodztwa Lubuskiego wynosi 1 011 882 212 euro,
w tym $rodki Unii Europejskiej to 861 468 297 euro (85% budzetu programu),
a 150 413 915 euro to wktad krajowy (15% budzetu programu). Wzmiankowany priory-
tet dotyczy wielu kierunkéw dziatan, wsrod ktorych uwzglednione sg OZE. Inwestycje
w zielong energie beda realizowane w ramach trzech z siedmiu celéw szczegdtowych
priorytetu 2.

Pierwszy z tych celéw dotyczy wspierania inwestycji przyczyniajacych sie
do poprawy efektywnosci energetycznej mikroprzedsigbiorstw i matych przedsie-
biorstw (wraz z audytem), w tym instalacji urzadzen OZE, poprawy efektywnosci
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energetycznej budynkow uzytecznosci publicznej oraz budynkéw mieszkalnych wraz
z instalacjg urzadzen OZE. Ponadto elementem powyzszych typdw interwencji moga
by¢ dzialania zwigzane z promocja i podnoszeniem $wiadomosci na temat efektyw-
nosci energetycznej i wykorzystania OZE.

TABELA 5.10. Dziatania w zakresie OZE w RPO Fundusze Europejskie dla Lubuskiego

RPO Fundusze Europejskie dla Lubuskiego

priorytety i cele kwota w euro
Priorytet 2: Zielone lubuskie 150 172 358 z UE
Cel szczegotowy: Wspieranie efektywnosci energetycznej i redukcji emisji 64359 582 z UE
gazow cieplarnianych
Cel szczegdtowy: Wspieranie energii odnawialnej zgodnie z dyrektywa (UE) 21453194 z UE
2018/2001, w tym okreslonymi w niej kryteriami zréwnowazonego rozwoju
Cel szczegétowy: Wspieranie zréwnowazonej multimodalnej mobilnosci 64359 582 z UE
miejskiej jako elementu transformacji w kierunku gospodarki zero emisyjnej

ZRODt0: opracowanie wiasne na podstawie Projekt Programu Regionalnego na lata 2021-2027 Fundusze
Europejskie dla Wojewddztwa Lubuskiego 2027-2027, zatacznik do Uchwaty nr 252/3407/22 Zarzadu Woje-
wddztwa Lubuskiego z dnia 15 marca 2022 .

Beneficjentami powyzszych przedsiewzie¢ moga by¢ przedsiebiorstwa sektora MSP,
spolki komunalne, grupy producentéw rolnych, jednostki samorzadu terytorialnego
(ich zwigzki, stowarzyszenia i porozumienia), podmioty publiczne, ktérych wlasci-
cielem jest jednostka samorzadu terytorialnego lub wspotwlascicielem jest samorzad
wojewodztwa lub dla ktérych podmiotem zatozycielskim jest jednostka samorzadu
terytorialnego, dostawcy ustug energetycznych, uczestnicy partnerstw publiczno-

-prywatnych realizujacy w ramach projektéw hybrydowych ustugi energetyczne, organi-
zacje pozarzadowe, wlasciciele i zarzadcy wielorodzinnych budynkéw mieszkaniowych.
Alokacja srodkéw unijnych na dzialania w ramach tego celu wyniosta 42,9% s$rod-
kéw unijnych calego priorytetu oraz 7,5% funduszy wspdlnotowych calego programu.

W przypadku realizacji drugiego celu szczegélowego wspotfinansowane beda
przedsiewziecia zwigzane z budowg i rozbudowg odnawialnych Zrédet energii i w zakre-
sie wytwarzania energii elektrycznej i ciepta wraz z magazynami energii i ciepta dzia-
tajacymi na potrzeby danego zrédta OZE oraz przylaczeniem do sieci. Beneficjentami
tych projektéw mogg by¢ przedsiebiorstwa sektora MSP, jednostki samorzadu teryto-
rialnego (ich zwiazki, stowarzyszenia i porozumienia), spétki komunalne, wlasciciele
i zarzadcy wielorodzinnych budynkéw mieszkaniowych, klastry energii, spoidziel-
nie energetyczne, partnerstwa podmiotow. Alokacja srodkéw unijnych na dzialania
w ramach tego celu wynosi 14,3% srodkéw unijnych calego priorytetu 2 oraz 2,5%
funduszy wspolnotowych calego programu.

Realizacja trzeciego celu szczegdlowego oprocz wsparcia roznych inwestycji infra-
strukturalnych zaklada réwniez zakup kolowego taboru transportu publicznego
nisko- i zeroemisyjnego, spelniajacego wymogi dla ,,ekologicznie czystych pojazdow”.
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Podmiotami, ktére moga by¢ beneficjentami tych przedsigwzie¢, sg jednostki samo-
rzadu terytorialnego (ich zwiazki, stowarzyszenia i porozumienia), spotki komu-
nalne, europejskie ugrupowania wspoéipracy terytorialnej. Na wsparcie inwestycji
w przypadku tego celu przewidziano 42,9% zasobéw unijnych priorytetu 2 oraz 7,5%
srodkéw unijnych w programie. Dla wszystkich projektow realizowanych w ramach
priorytetu 2 maksymalng stope dofinansowania ustanowiono na poziomie 85% cat-
kowitych kosztéw kwalifikowalnych projektu.

5.2.5. Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa todzkiego

W latach 2021-2027 wojewddztwo 16dzkie dalej bedzie wspierac rozwoj zielonej ener-
gii na swoim obszarze poprzez nowy Regionalny Program Operacyjny Fundusze
Europejskie dla Lodzkiego (FEL). Wéréd dwunastu priorytetow programu kwestie
te uwzglednia priorytet 2: Fundusze europejskie dla zielonego tédzkiego. Budzet RPO
FEL wynosi 3 101 543 978 euro, w tym $rodki Unii Europejskiej to 2 636 312 374 euro
(85% budzetu programu), a wktad krajowy to 465 231 604 euro (15% budzetu
programu).

Przedsiewziecia podejmowane w ramach priorytetu 2 maja si¢ przyczynic¢ do reali-
zacji szesciu celow szczegoétowych, z ktérych dwa dotyczg zielonej energii (tab. 5.11).
Dla osiagniecia celu szczegélowego Wspieranie efektywnosci energetycznej i redukeji
emisji gazow cieplarnianych wsparcie uzyskaja inwestycje w zakresie przedsiewzigé
termomodernizacyjnych wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych, budynkéw uzy-
tecznoéci publicznej oraz przedsiebiorstw sektora MSP, uwzgledniajace m.in. inwesty-
cje w systemy grzewcze wraz z wymiang i podiaczeniem do zrddla ciepta lub podla-
czeniem do sieci cieplowniczej badz chlodniczej, instalacje do produkcji energii z OZE.
Na finansowanie bedg mogly liczy¢ takze projekty zwigzane z podnoszeniem $wiado-
moféci i wiedzy w zakresie poprawy efektywno$ci energetycznej i wykorzystania OZE.

TABELA 5.11. Dziatania w zakresie OZE w RPO Fundusze Europejskie dla Ltédzkiego

RPO Fundusze Europejskie dla Ltodzkiego

priorytety i cele kwota w euro

Priorytet 2: Fundusze europejskie dla zielonego t6dzkiego 496 497 897 z UE

Cel szczegétowy: Wspieranie efektywnosci energetycznej i redukcji emisji

gazéw cieplarnianych 154849728 z UE

Cel szczegotowy: Wspieranie energii odnawialnej zgodnie z dyrektywa (UE)
2018/2001 w sprawie energii odnawialnej, w tym okreslonymi w niej kryteriami | 133 710 430 z UE
zréwnowazonego rozwoju (EFRR)

ZRODLO: opracowanie wtasne na podstawie Projekt programu regionalnego Fundusze Europejskie dla t6dz-
kiego 2021-2027, zatacznik nr 1 do Uchwaty nr 190/22 Zarzadu Wojewédztwa tédzkiego z dnia
14 marca 2022 r.
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W przypadku drugiego celu szczegdtowego, Wspieranie energii odnawialnej,
wspolfinansowane bedg inwestycje w infrastrukture stuzaca wykorzystaniu odna-
wialnych zrédet energii (produkeji i magazynowania), m.in. energii wiatrowej, sto-
necznej, geotermalnej, aerotermalnej, z biogazu i biomasy wodne;j.

W projekcie RPO FEL nie wskazano beneficjentéw koncowych, a jedynie odbior-
cow ostatecznych (grupy docelowe) — mieszkancy wojewodztwa 16dzkiego oraz pod-
mioty korzystajace z rezultatow projektu. Niemniej biorac pod uwage specyfike
wspieranych inwestycji, mozna sadzi¢, ze bedzie to podobny katalog beneficjentéw,
jak w dotychczasowych programach regionalnych wojewddztwa.

Alokacja srodkéw unijnych na priorytet 2 wyniosta 496 497 897 euro, z czego
154 849 728 euro zostalo przewidziane na pierwszy cel szczegélowy (31,2% wsparcia
unijnego w ramach priorytetu i 5,9% analogicznego wsparcia dla calego programu),
a 133 710 430 euro na drugi cel szczegélowy (26,9% wsparcia unijnego w ramach prio-
rytetu i 5,1% analogicznego wsparcia dla calego programu). Maksymalny poziom dofi-
nansowania dla calego priorytetu 2 ustanowiono na poziomie 85% wydatkéw kwali-
fikowalnych projektu.

5.2.6. Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Matopolskiego

Wojewddztwo matopolskie bedzie kontynuowalo swojg dotychczasowsa regionalna poli-
tyke energetyczna w Regionalnym Programie Operacyjnym Fundusze Europejskie
dla Malopolski 2021-2027. Jego struktura opiera si¢ na dziewieciu priorytetach, wsrod
ktérych dwa zawieraja odniesienia do zielonej energii — priorytet 2: Energetyka i srodo-
wisko oraz priorytet 3: Zréwnowazona mobilno$¢ miejska. Budzet programu Fundusze
Europejskie dla Matopolski wynosi 3 019 787 074 euro, z czego wklad Unii Europejskiej
to 2 566 819 004 euro (85% budzetu programuy), a 452 968 070 euro to wklad krajowy
(15% budzetu programu).

TABELA 5.12. Dziatania w zakresie OZE w RPO Fundusze Europejskie dla Matopolski

RPO Fundusze Europejskie dla Matopolski

priorytety i cele kwota w euro
Priorytet 2: Energetyka i Srodowisko 509711729 z UE

Cel szczegétowy: Wspieranie efektywnosci energetycznej i redukcji emisji
gazow cieplarnianych

162 783 842 z UE

Cel szczegbtowy: Wspieranie energii odnawialnej zgodnie z dyrektywa (UE)

2018/2001, w tym okreslonymi w niej kryteriami zréwnowazonego rozwoju 168271650 UE

Priorytet 3: Zréwnowazona mobilno$¢ miejska

Cel szczegétowy: Wspieranie zrdwnowazonej multimodalnej mobilnosci 136256 409 z UE
miejskiej jako elementu transformacji w kierunku gospodarki zeroemisyjnej

ZRODEO: opracowanie wiasne na podstawie Fundusze Europejskie dla Matopolski 2021-2027, Projekt, zatacz-
nik nr 1 do Uchwaty nr 285/22 Zarzadu Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 8 marca 2022 .
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Priorytet 2 zaklada realizacje sze$ciu celow szczegotowych, wsrdd ktérych dwa
odnoszg si¢ do OZE (tab. 5.12). W ramach pierwszego z nich wspierane beda inwe-
stycje zwigzane z poprawg efektywnosci energetycznej dzigki kompleksowe;j i glebo-
kiej termomodernizacji budynkéw wraz z przebudows systeméw grzewczych i insta-
lacjg urzadzen OZE. Réwnolegle ze wspieraniem powyzszych projektéw pomoc
bedzie nakierowana na budowe, rozbudowe lub modernizacje systeméw cieplow-
niczych i chtodniczych (w tym sieci) wraz z magazynami ciepla. Jako beneficjenci
inwestycji przewidziane sag mikroprzedsigbiorstwa i mate przedsiebiorstwa, pod-
mioty sektora mieszkaniowego i uzytecznosci publicznej. Zasoby unijne przezna-
czone na projekty podejmowane w ramach tego celu wynosza 162 783 842 euro,
co stanowi 31,9% analogicznej alokacji na priorytet 2 oraz 6,3% w skali programu.
Maksymalny poziom dofinansowania ustalono tu na poziomie 85% kosztéw kwa-
lifikowalnych projektu.

Drugi cel szczegdlowy bedzie realizowany przez wspoétfinansowanie inwestycji
w budowe lub modernizacje jednostek wytwarzania energii elektrycznej wykorzy-
stujacych biomase, biogaz, energie wiatru, storica i wody wraz z magazynami energii
dzialajacymi na potrzeby danego zrédta OZE oraz przylaczeniem do sieci, budowe
badz modernizacje jednostek wytwarzania ciepla i chlodu przy wykorzystaniu ener-
gii geotermalnej, sfonecznej, pomp ciepla, biomasy z magazynami ciepta dziatajagcymi
na potrzeby danego zrédta OZE wraz z przylaczeniem do sieci. Beneficjentami tych
projektéw moga by¢: klastry energii, spoldzielnie energetyczne oraz inne spoleczno-
$ci energetyczne (wynikajace z wdrozenia Dyrektywy RED II), grupowo dzialajacy
prosumenci ze szczegdlnym uwzglednieniem roli jednostek samorzadu terytorialnego
tworzacych tego typu lokalne spotecznosci i wspdlnoty energetyczne. Zasoby Unii
Europejskiej przeznaczone na przedsiewziecia podejmowane w ramach tego celu wyno-
sz 168 271 650 euro, co stanowi 33% analogicznej alokacji na priorytet 2 oraz 6,6%
w skali programu. Maksymalny poziom dofinansowania ustalono tu na poziomie
85% kosztéw kwalifikowalnych projektu.

Priorytet 3, Zréwnowazona mobilnos¢ miejska, bedzie dotyczyt realizacji jednego
celu szczegdétowego — Wspieranie zréwnowazonej multimodalnej mobilnosci miej-
skiej jako elementu transformacji w kierunku gospodarki zeroemisyjnej (tab. 5.12).
Wérdd réznych rodzajow wspieranych tu inwestycji beda rowniez te dotyczace naby-
cia nowego zeroemisyjnego lub niskoemisyjnego taboru autobusowego dla potaczen
miejskich i podmiejskich wraz z niezbedng infrastrukturg (stacje fadowania pojaz-
dow elektrycznych, stacje tankowania paliw alternatywnych). W projekcie programu
nie ma wskazanych jego beneficjentéw, jednak ze wzgledu na charakter inwestycji
beda to analogiczne podmioty podejmujace tego rodzaju dziatania w poprzedniej per-
spektywie programowej. Srodki unijne przewidziane na realizacje projektéw w przy-
padku priorytetu 3 wynosza 136 256 409 euro, co stanowi 5,3% odpowiedniej aloka-
cji w programie. Maksymalny poziom dofinansowania okreslono w wielkosci 85%
kosztéw kwalifikowalnych projektu.
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5.2.7. Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Mazowieckiego

W latach 2021-2027 wojewddztwo mazowieckie dalej bedzie wspierac rozwoj zielo-
nej energii na swoim obszarze poprzez Regionalny Program Operacyjny Fundusze
Europejskie dla Mazowsza. Opiera si¢ on na jedenastu priorytetach, z ktérych dwa
zawierajg elementy zwigzane z zielong energia — priorytet 2: Fundusze Europejskie
na zielony rozwoj Mazowsza oraz priorytet 3: Fundusze Europejskie na rozwoj mobil-
nosci miejskiej na Mazowszu. Budzet programu Fundusze Europejskie dla Mazowsza
wynosi 2 776 384 134 euro, z czego wklad Unii Europejskiej to 2 009 926 510 euro
(72,4% budzetu programu), a 766 457 624 euro to wklad krajowy (27,6% budzetu
programu).

TABELA 5.13. Dziatania w zakresie OZE w RPO Fundusze Europejskie dla Mazowsza

RPO Fundusze Europejskie dla Mazowsza

priorytety i cele kwota w euro

Priorytet 2: Fundusze Europejskie na zielony rozwéj Mazowsza 390597 053 z UE

Cel szczegétowy: Wspieranie efektywnosci energetycznej i redukcji emisji
gazoéw cieplarnianych

Cel szczegdtowy: Wspieranie energii odnawialnej zgodnie z dyrektywa (UE)
2018/2001, w tym okreslonymi w niej kryteriami zréwnowazonego rozwoju

101 849 053 z UE

71500000z UE

Priorytet 3: Fundusze Europejskie na rozw6j mobilnosci miejskiej na Mazowszu

Cel szczegétowy: Wspieranie zréwnowazonej multimodalnej mobilnosci 245000000 z UE
miejskiej jako elementu transformacji w kierunku gospodarki zero emisyjnej

7RODLO: opracowanie wtasne na podstawie Fundusze Europejskie dla Mazowsza 2021-2027 Projekt, zatacz-
nik do Uchwaty nr 307/303/22 Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 8 marca 2022 .

Priorytet 2 ma si¢ przyczynia¢ do realizacji szesciu celow szczegdtowych, z ktorych
dwa odnoszg sie do OZE (tab. 5.13). Pierwszy z nich, Wspieranie efektywnosci energe-
tycznej i redukcji emisji gazéw cieplarnianych, bedzie dotyczyt kompleksowych pro-
jektow z zakresu modernizacji energetycznej budynkéw mieszalnych i budynkéw uzy-
tecznosci publicznej, w przypadku ktorych jednym z elementdw jest instalacja urzadzen
OZE wraz z magazynami energii. Katalog beneficjentéw obejmuje: jednostki samorzadu
terytorialnego (ich zwiazki i stowarzyszenia), jednostki sektora finanséw publicznych
majace osobowo$¢ prawna, szkoly i uczelnie, osoby fizyczne, spétki komunalne, jed-
nostki naukowe i organizacje badawcze, podmioty lecznicze dziatajace w publicznym
systemie ochrony zdrowia, spéldzielnie mieszkaniowe, wspolnoty mieszkaniowe, TBS-y,
organizacje pozarzadowe, koscioly i zwiazki wyznaniowe, podmiot, ktéry wdraza
instrumenty finansowe. Srodki unijne przeznaczone na ten cel stanowig 26,1% $rod-
koéw dla calego priorytetu 2 i jednoczesnie 5,1% analogicznych zasobéw w programie.

Realizacja przedsiewzie¢ przyczyniajacych sie do osiagniecia drugiego celu szcze-
golowego, Wspieranie energii odnawialnej, jest ukierunkowana na budowe i roz-
budowe instalacji lub jednostek wytwarzania energii elektrycznej i cieplnej ze zrédet
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odnawialnych wraz z infrastruktura powigzang. Gléwne grupy beneficjentéw obejmuja
te same kategorie podmiotéw co w poprzednim celu, z wylaczeniem oséb fizycznych,
jednostek naukowych i organizacji badawczych, oraz dodatkowo podmioty admini-
stracji rzagdowej, przedsigbiorstwa, klastry i spéldzielnie energetyczne, LGD. Srodki
unijne przeznaczone na ten cel stanowia 18,3% srodkéw dla catego priorytetu 2 i jed-
noczesnie 3,6% analogicznych zasobéw w programie.

Priorytet 3, Fundusze Europejskie na rozwo6j mobilnosci miejskiej na Mazowszu,
ma przypisany jeden cel szczegélowy, a wirdd wspieranych inwestycji beda réwniez
te dotyczace zakupu nisko- i zeroemisyjnego taboru autobusowego, rozbudowy infra-
struktury paliw o punkty fadowania samochodéw elektrycznych i stacji tankowania
samochodéw wodorowych. W projekcie programu nie wskazano jego beneficjen-
tow, ale grupy docelowe, niemniej z uwagi na podobne przedsiewziecia realizowane
w poprzednim okresie programowania beda to analogiczne podmioty z tymi wska-
zywanymi w Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewodztwa Mazowieckiego.
Srodki unijne przeznaczone na priorytet 3 to 245 mln euro, co stanowi 12,2%
analogicznych zasobéw w programie. Poniewaz wojewddztwo mazowieckie jest
podzielone na dwie jednostki NUTS, to program obejmuje dziatania skierowane
do czgsci mazowieckiego zakwalifikowanego jako region stabiej rozwiniety (Region
Mazowiecki Regionalny) oraz do czgsci wojewddztwa majacego status regionu lepiej
rozwinietego (Region Warszawski Stoteczny). Tym samym maksymalne poziomy
dofinansowania zostaly uzaleznione od obszaru lokalizacji inwestycji. W przypadku
regionu stabiej rozwinietego wynosi on 80% kosztéw kwalifikowalnych projektu,
a dla regionu lepiej rozwinietego — 50% analogicznych wydatkow.

5.2.8. Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Opolskiego

Dziatania zwigzane z zielong energia wojewddztwo opolskie uwzglednilo réwniez
w obecnej perspektywie (2021-2027) w Regionalnym Programie Operacyjnym
Fundusze Europejskie dla Opolskiego (FEO). Jego struktura oparta jest na sied-
miu priorytetach, z ktérych dwa — priorytet 2: Zielone opolskie oraz priorytet 3:
Niskoemisyjne opolskie — uwzgledniajg te problematyke. Budzet RPO FEO wynosi
1 083 528 914 euro, z czego wklad Unii Europejskiej to 920 999 577 euro (85% budzetu
programu), a 162 529 337 euro to wklad krajowy (15% budzetu programu).
Priorytet 2 ma przypisane sze$¢ celow szczegdtowych, z ktérych dwa dotycza
m.in. zielonej energii (tab. 5.14). Pierwszy bedzie si¢ wigzal ze wsparciem przedsig-
wzie¢ dotyczacych poprawy efektywnosci energetycznej w mikroprzedsiebiorstwach
i matych przedsiebiorstwach wraz z instalacjg urzadzen OZE oraz inwestycji kom-
pleksowej modernizacji energetycznej wraz z instalacjg urzadzen OZE. Wskazywane
w projekcie programu grupy beneficjentéw to: osoby fizyczne, wspolnoty mieszka-
niowe, jednostki samorzadu terytorialnego, przedsiebiorstwa sektora MSP, przy czym
nie s3 tu uwzglednione wszystkie podmioty, ktére beda mogly realizowac projekty.
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TABELA 5.14. Dziatania w zakresie OZE w RPO Fundusze Europejskie dla Opolskiego

RPO Fundusze Europejskie dla Opolskiego

priorytety i cele kwota w euro
Priorytet 2: Zielone opolskie 183 800 000 z UE

Cel szczegétowy: Wspieranie efektywnosci energetycznej i redukcji emisji
gazdéw cieplarnianych

91800000z UE

Cel szczegdtowy: Wspieranie energii odnawialnej zgodnie z dyrektywa (UE)

2018/2001, w tym okreSlonymi w niej kryteriami zréwnowazonego rozwoju 20000000z UE
Priorytet 3: Niskoemisyjne opolskie
Cel szczegétowy: Wspieranie zréwnowazonej multimodalnej mobilnosci 120 500 000 z UE

miejskiej jako elementu transformacji w kierunku gospodarki zeroemisyjnej

7RODLO: opracowanie wtasne na podstawie Fundusze Europejskie dla Opolskiego 2021-2027 Projekt, Zarzad
Wojewddztwa Opolskiego, Opole, wrzesien 2021 .

Drugi cel szczegélowy odnosi si¢ do przedsigwzigé budowy i rozbudowy insta-
lacji produkgji energii z odnawialnych zZrodet energii wraz z magazynami energii
oraz projektow edukacyjno-demonstracyjnych z zakresu budownictwa pasywnego
wraz z dzialaniami informacyjno-promocyjnymi w zakresie ekologii i OZE. W pro-
jekcie programu nie okreslono jego beneficjentéw.

Warto$¢ dofinansowania z Unii Europejskiej dla priorytetu 2 wynosi 183 800 000
euro, co stanowi 20% unijnej alokacji w programie. Udzial $srodkéw unijnych na reali-
zacje pierwszego celu wynosi 49,9% zasobdw priorytetu i 10,0% analogicznych srodkéw
w programie, a na realizacje drugiego celu odpowiednio 10,9% oraz 2,2%. Maksymalny
poziom dofinansowania dla priorytetu 2 ustanowiono w wysokosci 85% kosztow kwa-
lifikowalnych projektu.

Priorytet 3, Niskoemisyjne opolskie, mial przypisany jeden cel szczegétowy:
Wspieranie zréwnowazonej multimodalnej mobilno$ci miejskiej jako elementu trans-
formacji w kierunku gospodarki zeroemisyjnej. Wsrdd przewidzianych tu réznego
typu przedsiewzig¢ pomoc uzyskaja zakup i modernizacja niskoemisyjnego taboru
autobusowego dla polaczen miejskich i podmiejskich z niezbedng infrastruktura
(stacje ladowania pojazddw elektrycznych, stacje tankowania paliw alternatywnych).
Réwniez dla tych dziatan projekt programu nie okresla beneficjentow. Wartos¢ srod-
kéw unijnych dla priorytetu 3 wynosi 120 500 000 euro, co stanowi 13,1% unijnej
alokacji w programie. Maksymalny poziom dofinansowania dla priorytetu 3 usta-
nowiono w wysokosci 85% kosztéw kwalifikowalnych projektu.

5.2.9. Regionalny Program Operacyjny
Wojewddztwa Podkarpackiego

W latach 2021-2027 wojewodztwo podkarpackie bedzie wspiera¢ rozwdj zielonej
energii na swoim obszarze poprzez Regionalny Program Operacyjny Fundusze
Europejskie dla Podkarpacia. Program opiera si¢ na dziesieciu priorytetach, a dwa
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z nich - priorytet 2: Energia i Srodowisko oraz priorytet 3: Mobilno$¢ miejska —
uwzgledniajg OZE. Jego budzet wynosi 2 562 600 802 euro, z tego 2 181 366 023 euro
to zasoby Unii Europejskiej (85% budzetu programu), a 381 234 779 euro to wklad
krajowy (15% budzetu programu).

TABELA 5.15. Dziatania w zakresie OZE w RPO Fundusze Europejskie dla Podkarpacia

RPO Fundusze Europejskie dla Podkarpacia

priorytety i cele kwota w euro
Priorytet 2: Energia i Srodowisko 513469 344 z UE

Cel szczegétowy: Wspieranie efektywnosci energetycznej i redukcji emisji
gazow cieplarnianych

100 548 536 z UE

Cel szczegdtowy: Wspieranie energii odnawialnej zgodnie z dyrektywa (UE)

2018/2001, w tym okreSlonymi w niej kryteriami zréwnowazonego rozwoju 145419904 2 UE
Priorytet 3: Mobilno$¢ miejska
Cel szczegétowy: Wspieranie zréwnowazonej multimodalnej mobilnosci 70323591 zUE

miejskiej jako elementu transformacji w kierunku gospodarki zeroemisyjnej

7RODO: opracowanie wtasne na podstawie Projekt Programu Fundusze Europejskie dla Podkarpacia
2021-2027, zatacznik do Uchwaty nr 366/7350/22 Zarzadu Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie
z dnia 15 marca 2022 r.

Wirod szesciu celéw szczegdlowych przypisanych do priorytetu 2 dziatania
dotyczace zielonej energii pojawiaja sie¢ w dwoch z nich (tab. 5.15). Cel szczegé-
fowy Wspieranie efektywnosci energetycznej i redukcji emisji gazéw cieplarnianych
ma zwigzek z dofinansowaniem przedsiewzie¢ w poprawe efektywnosci energetycz-
nej budynkow uzytecznosci publicznej i budynkéw mieszkalnych wraz z instalacja
urzadzen OZE oraz wymiang/modernizacja zZrédel ciepta albo podlaczeniem do sieci
cieplowniczej/chlodniczej. Ponadto wspierana bedzie poprawa efektywnosci energe-
tycznej w przedsiebiorstwach poprzez odzyskiwanie energii w procesie produkcyjnym,
modernizacje energetyczng budynkoéw, wraz z instalacjg urzadzen OZE. O wsparcie
moga sie ubiega¢ jednostki samorzadu terytorialnego (ich zwigzki, porozumienia
i stowarzyszenia), podmioty, w ktérych wiekszos¢ udzialow lub akcji majg jednostki
samorzadu terytorialnego, jednostki sektora finanséw publicznych majace osobowos¢
prawna, wspolnoty mieszkaniowe, TBS-y, spoldzielnie mieszkaniowe, organizacje
pozarzadowe, podmioty wykonujace dziatalnos¢ lecznicza, przedsigbiorstwa, osoby
prawne ko$cioléw i zwiazkéw wyznaniowych.

W przypadku drugiego celu szczegdtowego pomoc uzyskaja przedsigwziecia
budowy i rozbudowy instalacji do produkgji energii z OZE wraz z przylaczami do sieci
lub inwestycje w magazyny energii dzialajace na potrzeby OZE, w zakresie wytwa-
rzania energii elektrycznej, energii cieplnej, wodoru niskoemisyjnego. Jako benefi-
cjenci wystepuja tu jednostki samorzadu terytorialnego (ich zwiazki, porozumienia
i stowarzyszenia), podmioty, w ktérych wiekszos¢ udzialéw lub akcji maja jednostki
samorzadu terytorialnego, jednostki sektora finanséw publicznych majace osobowos¢
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prawng, przedsiebiorstwa, spotdzielnie energetyczne, klastry energii, spoldzielnie
i wspélnoty mieszkaniowe, TBS-y, szkoly wyzsze, organizacje pozarzadowe, pod-
mioty wykonujace dzialalno$¢ leczniczg.

Srodki Unii Europejskiej przewidziane na priorytet 2 wynosza 513 469 344 euro
(23,5% analogicznej alokacji w programie), z czego na pierwszy cel szczegétowy
przeznaczono 19,6% tej kwoty (4,6% unijnych zasobéw programu), a na drugi 28,3%
(6,7% unijnych zasobow programu). Maksymalna stopa dofinansowania dla catego
priorytetu 2 zostala ustanowiona na poziomie 85% kosztéw kwalifikowalnych
projektu.

Priorytet 3, Mobilnos$¢ miejska, ma wspiera¢ budowe i rozwoj zintegrowanego
i efektywnego systemu publicznego transportu zbiorowego w miastach i ich obszarach
tunkcjonalnych, m.in. poprzez dofinansowanie bezemisyjnego lub niskoemisyjnego
taboru autobusowego spetniajacego wymogi dla ,,ekologicznie czystych pojazdéw”
oraz infrastruktury paliw alternatywnych (punkty tankowania/ladowania dla pojazdéw
o zerowej emisji, w tym dla pojazdéw indywidualnych). Beneficjentami powyzszych
projektéw moga by¢ jednostki samorzadu terytorialnego (ich zwigzki, porozumienia
i stowarzyszenia) oraz organizatorzy transportu miejskiego. Srodki unijne przewi-
dziane na priorytet 3 wynoszg 70 323 591 euro (3,2% analogicznej alokacji w progra-
mie). Maksymalny poziom dofinansowania dla calego priorytetu 3 to 85% kosztow
kwalifikowalnych projektu.

5.2.10. Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Podlaskiego

W okresie programowym 2021-2027 wojewodztwo podlaskie bedzie wspiera¢ rozwdj
zielonej energii w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Fundusze Europejskie
dla Podlaskiego. Program tworzy jedenascie priorytetow, a dwa z nich - priorytet 2:
Region przyjazny srodowisku oraz priorytet 3: Lepiej skomunikowany region - uwzgled-
niaja OZE. Jego budzet wynosi 1 467 053 401 euro, z tego 1 251 205 913 euro to zasoby
Unii Europejskiej (85% budzetu programu), a 215 847 488 euro to wklad krajowy
(15% budzetu programu).

Wisrdd szesciu celow szczegotowych przypisanych do priorytetu 2 dziatania
dotyczace zielonej energii pojawiaja si¢ w dwdch z nich (tab. 5.16). W pierwszym,
Wspieranie efektywnosci energetycznej i redukeji emisji gazéw cieplarnianych, pomoc
uzyskaja kompleksowe inwestycje na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej przed-
siebiorstw stuzace zmniejszeniu zuzycia energii elektrycznej i/lub ciepta wraz z mon-
tazem odnawialnych zrédet energii oraz systeméw zarzadzania i magazynowania
energii, a takze przedsiewziecia w kompleksowa modernizacje energetyczng obiektow
uzytecznosci publicznej i wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych. Ponadto prze-
widziane jest dofinansowanie projektow strategicznych wojewddztwa podlaskiego
dotyczacych promocji, doradztwa, podnoszenia §wiadomosci i wiedzy mieszkancow,
przedsigbiorcéw i wladz lokalnych wojewddztwa podlaskiego w zakresie efektywnosci
energetycznej i wykorzystania OZE w budownictwie niskoemisyjnym. Beneficjentem
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tych dzialan beda m.in. mikroprzedsiebiorstwa i male przedsiebiorstwa, samorzad
terytorialny, szpitale, szkoly, zaklady lecznictwa uzdrowiskowego, parafie, organi-
zacje pozarzadowe, niepubliczne zaklady opieki zdrowotnej, niepubliczne placéwki
o$wiatowe, wspdlnoty mieszkaniowe, TBS-y.

TABELA 5.16. Dziatania w zakresie OZE w RPO Fundusze Europejskie dla Podlaskiego

RPO Fundusze Europejskie dla Podlaskiego

priorytety i cele kwota w euro

Priorytet 2: Region przyjazny $rodowisku 397000000 z UE

Cel szczegdtowy: Wspieranie efektywnosci energetycznej i redukcji emisji

gazow cieplarnianych 110 000 000 z UE

Cel szczegdtowy: Wspieranie energii odnawialnej zgodnie z dyrektywa (UE)
2018/2001, w tym okreslonymi w niej kryteriami zréwnowazonego rozwoju
Priorytet 3: Lepiej skomunikowany region

Cel szczegétowy: Wspieranie zrdwnowazonej multimodalnej mobilnosci 137100 000 z UE
miejskiej jako elementu transformacji w kierunku gospodarki zeroemisyjnej

122000 000 z UE

7RODLO: opracowanie wtasne na podstawie Projekt Programu Fundusze Europejskie dla Podlaskiego
2021-2027, zatacznik do Uchwaty nr 255/4636/2022 Zarzadu Wojewddztwa Podlaskiego z dnia
15 marca 2022 .

W przypadku realizacji drugiego celu szczegdtowego wsparcie bedzie zwigzane
z jednostkami wytwarzania energii elektrycznej i ciepla ze wszystkich rodzajéow OZE,
w szczegolnosci z biomasy, biogazu, energii wiatru, sforica oraz Ziemi (projekty doty-
czace budowy i rozbudowy odnawialnych zrédel energii w zakresie wytwarzania ener-
gii elektrycznej i/lub ciepta wraz z magazynami dziatajacymi na potrzeby danego zré-
dla OZE oraz przylaczeniem do sieci). Katalog beneficjentéw powyzszych inwestycji
jest szeroki, a gtéwne grupy, ktére mozna tu wskaza¢, to: przedsigbiorstwa, podmioty
publiczne i niepubliczne, klastry energetyczne, spétdzielnie energetyczne, producenci
rolni, jednostki samorzadu terytorialnego (ich zwigzki i stowarzyszenia) oraz podmioty
wykonujgce ustugi publiczne na zlecenie samorzadu terytorialnego.

Srodki unijne przewidziane na priorytet 2 wynosza 397 mln euro (31,5% analogicz-
nej alokacji w programie), z czego na pierwszy cel szczegétowy przeznaczono 22,7%
tej kwoty (8,8% unijnych zasobéw programu), a na drugi 30,7% (9,8% unijnych zaso-
béw programu). Maksymalna stopa dofinansowania dla calego priorytetu 2 zostata
ustanowiona na poziomie 85% kosztéw kwalifikowalnych projektu.

Priorytet 3, Lepiej skomunikowany region, zwigzany jest przede wszystkim z roz-
wojem infrastruktury transportowej, ale znalazly sie tam réwniez zapisy o wsparciu
dzialan w zakresie rozwoju infrastruktury tadowania/tankowania paliw alternatywnych.
Gléwnymi beneficjentami beda jednostki samorzadu terytorialnego (ich zwigzki, sto-
warzyszenia i porozumienia), podmioty, w ktorych wiekszos¢ udziatéw lub akeji maja
jednostki samorzadu terytorialnego (ich zwigzki i stowarzyszenia), przedsiebiorstwa
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transportowe oraz podmioty dzialajagce w ramach partnerstw publiczno-prywatnych.
Srodki unijne przewidziane na priorytet 3 wynosza 137 100 000 euro (11,0% analo-
gicznej alokacji w programie), a maksymalna stopa dofinansowania zostala tu usta-
lona na poziomie 85% kosztéw kwalifikowalnych projektu.

5.2.11. Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Pomorskiego

Fundusze Europejskie dla Pomorza to regionalny program operacyjny wojewodztwa
pomorskiego na lata 2021-2027. Opiera si¢ on na dziewigciu priorytetach, z ktérych
trzy maja zwigzek z zielong energii - priorytet 2: Bardziej zielone Pomorze, priorytet 3:
Mobilne Pomorze, priorytet 4: Lepiej potaczone Pomorze. Budzet programu wynosi
1 969 520 698 euro, z tego 1 674 092 590 euro to zasoby Unii Europejskiej (85% budzetu
programu), a 295 428 108 euro to wkiad krajowy (15% budzetu programu).

TABELA 5.17. Dziatania w zakresie OZE w RPO Fundusze Europejskie dla Pomorza

RPO Fundusze Europejskie dla Pomorza

priorytety i cele kwota w euro

Priorytet 2: Bardziej zielone Pomorze 342694217 z UE

Cel szczegétowy: Wspieranie efektywnosci energetycznej i redukcji emisji
gazéw cieplarnianych

160739 753 z UE

Cel szczegotowy: Wspieranie energii odnawialnej zgodnie z dyrektywa (UE)
2018/2001, w tym okre$lonymi w niej kryteriami zréwnowazonego rozwoju
Priorytet 3: Mobilne Pomorze

Cel szczegétowy: Wspieranie zréwnowazonej multimodalnej mobilnosci 148 412027 z UE
miejskiej jako elementu transformacji w kierunku gospodarki zeroemisyjnej

42 507 250 z UE

Priorytet 4: Lepiej potaczone Pomorze

Cel szczegétowy: Rozwdj i udoskonalanie zréwnowazonej, odpornej na zmiany
klimatu, inteligentnej i intermodalnej mobilnosci na poziomie krajowym, 250721768 z UE
regionalnym i lokalnym, w tym poprawe dostepu do TEN-T oraz mobilno$ci
transgranicznej

7RODL0: opracowanie wtasne na podstawie Fundusze Europejskie dla Pomorza 2021-2027 Projekt prog-
ramu, zatacznik do uchwaty nr 240/335/22 Zarzagdu Wojewo6dztwa Pomorskiego z dnia 15 marca 2022 .

Wsrod szesciu celow szczegdtowych priorytetu 2 dzialania dotyczace zielonej
energii przypisane sg do dwdch z nich (tab. 5.17). W ramach pierwszego w obszarze
efektywnosci energetycznej wsparcie uzyskaja kompleksowe przedsiewziecia termo-
modernizacyjne budynkéw mieszkalnych i uzytecznosci publicznej, gdzie jednym
z elementéw moze by¢ wymiana zrédel ciepta wykorzystujacych paliwa state na zré-
dla niskoemisyjne, przede wszystkim na OZE. Z kolei w obszarze rozwoju systemow
cieplowniczych wsparcie bedzie dotyczy¢ przebudowy lokalnych zrédet ciepta wyko-
rzystujacych paliwa stale na Zrédta ciepta i/lub energii elektrycznej zasilane OZE.
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Ponadto bedzie rowniez mozliwe dofinansowanie projektéw dotyczacych przebu-
dowy lub wymiany systeméw o$wietlenia zewnetrznego poprawiajacych ich efektyw-
nos¢ energetyczng oraz integracji instalacji OZE, dofinansowanie projektéw w zakresie
promocji, doradztwa, podnoszenia $wiadomosci i wiedzy mieszkancéw, przedsie-
biorcéw i wladz lokalnych w zakresie efektywnosci energetycznej i wykorzystania
OZE. Beneficjentami powyzszych przedsiewzie¢ beda m.in. wspoélnoty mieszkaniowe
i samorzad terytorialny. Chociaz w projekcie programu nie wskazano catego katalogu
beneficjentow, to nalezy przyjaé, ze beda to analogiczne podmioty jak w przypadku
tego rodzaju inwestycji podejmowanych w poprzednim okresie programowania.

Przy realizacji drugiego celu szczegdtowego pomoc bedzie udzielana na budowe
i rozbudowe odnawialnych zrodet energii w zakresie wytwarzania energii elektrycznej
i/lub cieplnej, w tym z magazynami energii dzialajacymi na potrzeby danego zrédla
OZE, ze szczegdlnym uwzglednieniem rozproszonej energetyki prosumenckiej wraz
z przylaczeniem zrodel OZE do sieci energetycznych badz cieptowniczych. Rowniez
przy tym celu nie okreslono beneficjentéw projektow.

Srodki unijne przewidziane na priorytet 2 wynosza 342 694 217 euro (20,5% ana-
logicznej alokacji w programie), z czego na pierwszy cel szczegélowy przeznaczono
46,9% tej kwoty (9,6% unijnych zasobéw programu), a na drugi 12,4% (2,5% unij-
nych zasobéw programu). Maksymalna stopa dofinansowania dla calego priorytetu 2
zostala ustanowiona na poziomie 85% kosztow kwalifikowalnych projektu.

W przypadku priorytetu 3, Mobilne Pomorze, realizowany bedzie m.in. zakup
zeroemisyjnego taboru komunikacji zbiorowej obejmujacego: autobusy, tramwaje, tro-
lejbusy i inne bezemisyjne srodki komunikacji oraz inwestycje w budowe infrastruk-
tury paliw alternatywnych. Projekt programu nie wskazuje katalogu beneficjentow,
jednak nalezy przyja¢, ze bedzie on podobny jak w analogicznych dziataniach w latach
2014-2020. Alokacja Unii Europejskiej na ten priorytet wynosi 148 412 027 euro,
co stanowi 8,9% zasobdw unijnych w programie. Maksymalna stopa dofinansowania
ustanowiona zostata w wielkosci 85% kosztéw kwalifikowalnych projektu.

Priorytet 4, Lepiej polaczone Pomorze, bedzie sie przyczyniat do realizacji jednego
celu szczegdtowego, w ramach ktdérego dofinansowany bedzie m.in. zakup zeroemi-
syjnego taboru kolejowego wykorzystywanego w przewozach pasazerskich. W pro-
jekcie programu nie wskazano beneficjentéw tych dziatan. Srodki unijne przezna-
czone na ten priorytet wynosza 250 721 768 euro, co stanowi 15,0% zasobéw unijnych
w programie. Maksymalna stopa dofinansowania ustanowiona zostata w wielkosci
85% kosztow kwalifikowalnych projektu.

5.2.12. Regionalny Program Operacyjny Wojewédztwa Slaskiego

W latach 2021-2027 wojewddztwo $laskie bedzie kontynuowa¢ rozwoj zielonej
energii na swoim obszarze poprzez Regionalny Program Operacyjny Fundusze
Europejskie dla Slaskiego. Opiera si¢ on na jedenastu priorytetach, z ktérych trzy
majg zwiazek z OZE - priorytet 2: Ekologiczne Slaskie, priorytet 3: Mobilne Slaskie,
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priorytet 4: Lepiej potaczone Slgskie. Budzet programu wynosi 5 715 694 239 euro,
z czego 4 858 340 098 euro to zasoby Unii Europejskiej (85% budzetu programu),
a 857 354 141 euro to wktad krajowy (15% budzetu programu).

TABELA 5.18. Dziatania w zakresie OZE w RPO Fundusze Europejskie dla Slgskiego

RPO Fundusze Europejskie dla $laskiego

priorytety i cele kwota w euro
Priorytet 2: Ekologiczne Slaskie 703 541121 z UE
Cel szczegétowy: Wspieranie efektywnosci energetycznej i redukcji emisji

I . 426 475 543 z UE
gazow cieplarnianych
Cel szczegotowy: Wspieranie energii odnawialnej zgodnie z dyrektywa (UE)
. ST L . . 36175808 z UE
2018/2001, w tym okreSlonymi w niej kryteriami zréwnowazonego rozwoju
Priorytet 3: Mobilne Slgskie
Cel szczegétowy: Wspieranie zrdwnowazonej multimodalnej mobilnosci 212900 000 z UE

miejskiej jako elementu transformacji w kierunku gospodarki zeroemisyjnej

Priorytet 4: Lepiej potaczone Slaskie

Cel szczegétowy: Rozwdj i udoskonalanie zréwnowazonej, odpornej na zmiany
klimatu, inteligentnej i intermodalnej mobilnosci na poziomie krajowym, 301240000z UE
regionalnym i lokalnym, w tym poprawe dostepu do TEN-T oraz mobilno$ci
transgranicznej

7RGDLO: Opracowanie wiasne na podstawie Projekt programu Fundusze Europejskie dla Slaskiego 2021-2027,
Zarzad Wojewddztwa Slaskiego, Katowice, marzec 2022 .

Wsparcie zielonej energii w priorytecie 2 bedzie odbywalo si¢ w ramach dwoch
celow szczegdtowych (tab. 5.18). Projekty realizowane w pierwszym z nich majg doty-
czy¢ kompleksowej, glebokiej modernizacji energetycznej budynkéw uzytecznosci
publicznej oraz budynkéw wielorodzinnych. Wsparcie zostanie tez przeznaczone
na poprawe efektywnosci energetycznej w mikroprzedsigbiorstwach i matych przed-
siebiorstwach. Powyzsze przedsiewzigcia obejmowac beda réwniez instalacje urza-
dzen OZE. Wojewoddztwo bedzie takze kontynuowa¢ pomoc projektom zwigzanym
z wymiang o$wietlenia przestrzeni publicznej na efektywne energetycznie. Ponadto
przewidziano dofinansowanie promocji, doradztwa, podnoszenia $wiadomosci
i wiedzy mieszkancéw oraz innych podmiotéw w regionie. Beneficjentami moga by¢
jednostki samorzadu terytorialnego (w tym podmioty przez nie zarzadzane), pod-
mioty administracji publicznej, organizacje pozarzadowe, przedsigbiorcy sektora
MSP, spotdzielnie i wspdlnoty mieszkaniowe, TBS-y. Alokacja unijna na realizacje
tego celu wynosi 426 475 543 euro, co stanowi 60,6% takich §rodkéw priorytetu 2
oraz 8,8% programu.

Drugi z celéw odnosi si¢ do wsparcia inwestycji polegajacych na budowie i rozbu-
dowie, zakupie i montazu infrastruktury do wytwarzania, dystrybucji i magazyno-
wania energii elektrycznej i cieplnej z odnawialnych zrédet energii wraz z podtacze-
niem do sieci. Mozliwe bedzie rowniez wsparcie rozbudowy istniejacych instalacji

119



do produkgji energii i ciepla z OZE o magazyny energii dzialajace na potrzeby ist-
niejacego zrédta. Gtéwnymi beneficjentami beda cztonkowie spotecznosci energe-
tycznych, w tym klastry i spoldzielnie, administracja publiczna i inni uzytkownicy
wspartej infrastruktury. Alokacja unijna na realizacje tego celu wynosi 36 175 808 euro,
co stanowi 5,1% takich srodkéw priorytetu 2 oraz 0,7% programu.

W przypadku priorytetu 3, Mobilne Slgskie, wsparcie zostanie przeznaczone
na zakup taboru niskoemisyjnego wraz z niezbedng infrastruktura do jego obstugi
i tankowania/zasilania paliwami zeroemisyjnymi oraz na infrastrukture zwigzana
ze zrownowazong multimodalng mobilno$cig miejska w celu dazenia do gospodarki
zeroemisyjnej. Beneficjentami beda m.in. jednostki wykonujace zadania w zakresie
publicznego transportu zbiorowego. Zasoby Unii Europejskiej przewidziane na te czes¢
programu wynosza 212 900 000 euro (4,4%).

W priorytecie 4, Lepiej potaczone Slaskie, pomoc zostanie przeznaczona na zakup
elektrycznego lub wodorowego taboru kolejowego na rzecz organizowanych przez
samorzad wojewodztwa $laskiego kolejowych pasazerskich przewozéw o charakterze
regionalnym. Gléwna grupa beneficjentéw bedzie administracja publiczna. Srodki
unijne przewidziane na ten priorytet wynosza 301 240 000 euro (6,2%). Stopa dofi-
nansowania dla wszystkich priorytetéw to 85% kosztéw kwalifikowalnych projektu.

5.2.13. Regionalny Program Operacyjny
Wojewddztwa Swietokrzyskiego

W latach 2021-2027 wojewoddztwo $wietokrzyskie bedzie realizowalo RPO Fundusze
Europejskie dla Swietokrzyskiego. Struktura programu opiera si¢ na dwunastu prio-
rytetach, z ktérych trzy majg zwiazek z zielong energia — priorytet 2: Region przyja-
zny dla $rodowiska, priorytet 3: Mobilno$¢ miejska oraz priorytet 4: Dostepne $wie-
tokrzyskie. Budzet programu wynosi 1 651 376 025 euro, z czego 1 403 141 203 euro
to zasoby Unii Europejskiej (85% budzetu programu), a 248 234 822 euro to wklad
krajowy (15% budzetu programu).

W ramach priorytetu 2, Region przyjazny dla srodowiska, dzialania dotyczace
OZE beda podejmowane w dwdch celach szczegotowych. Pierwszy z nich - Wspieranie
efektywnosci energetycznej i redukcji emisji gazoéw cieplarnianych - bedzie si¢ odno-
sit do wspierania przedsiewzie¢ z zakresu zwigkszania efektywnosci energetycznej
wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych i budynkéw uzytecznosci publicznej wraz
z podiaczeniem do sieci cieplowniczej/chlodniczej czy z instalacja urzadzen OZE.
W przypadku przedsiebiorstw dofinansowanie otrzymajg projekty poprawy efektyw-
nosci energetycznej zwigzane m.in. z wymiang urzadzen na energooszczedne wraz
z instalacjg urzadzen OZE. Gléwnymi grupami beneficjentéw beda przedsiebiorstwa,
jednostki samorzadu terytorialnego, instytucje kultury oraz instytucje zarzadzajace
obiektami dziedzictwa kulturowego, instytucje i inne podmioty, jak m.in. wspolnoty
mieszkaniowe, TBS-y. Alokacja unijna na realizacje tego celu wynosi 146 800 000 euro,
co stanowi 41,4% takich $rodkéw priorytetu 2 oraz 10,5% programu.
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TABELA 5.19. Dziatania w zakresie OZE w RPO Fundusze Europejskie dla Swietokrzyskiego

RPO Fundusze Europejskie dla Swigtokrzyskiego

priorytety i cele kwota w euro

Priorytet 2: Region przyjazny dla Srodowiska 354 800000z UE

Cel szczegétowy: Wspieranie efektywnoSci energetycznej i redukcji emisji

I . 146 800 000 z UE
gazéw cieplarnianych
Cel szczegdtowy: Wspieranie energii odnawialnej zgodnie z dyrektywa (UE)
. ST o . . 56 000 000 z UE
2018/2001, w tym okreslonymi w niej kryteriami zréwnowazonego rozwoju
Priorytet 3: Mobilno$¢ miejska
Cel szczegétowy: Wspieranie zrdwnowazonej multimodalnej mobilnosci 50000000z UE

miejskiej jako elementu transformacji w kierunku gospodarki zeroemisyjnej
Priorytet 4: Dostepne $wietokrzyskie

Cel szczegétowy: Rozwdj i udoskonalanie zréwnowazonej, odpornej na zmiany
klimatu, inteligentnej i intermodalnej mobilno$ci na poziomie krajowym, 50000000z UE

regionalnym i lokalnym, w tym poprawe dostepu do TEN-T oraz mobilno$ci
transgranicznej

ZR6DLO: Opracowanie wiasne na podstawie Program regionalny Fundusze Europejskie dla Swietokrzyskiego
2021-2027 Projekt Programu, zatacznik nr 1 do Uchwaly nr 4973/22 Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzy-
skiego z dnia 4 marca 2022 r.

Drugi cel szczegdtowy, Wspieranie energii odnawialnej, obejmuje pomoc trzem
rodzajom inwestycji: budowa lub rozbudowa instalacji do produkgji energii elektrycz-
nej z OZE wraz z przylaczami i mozliwosciag budowy magazynéw energii dziatajacych
na potrzeby danego zrédta OZE w zakresie wytwarzania energii z wiatru, biomasy;,
wody, promieniowania stonecznego, biogazu (wodoru odnawialnego, biometanu), bio-
paliw II i ITI generacji; budowa lub rozbudowa instalacji do produkgji ciepta z OZE
wraz z mozliwo$cig budowy magazynéw ciepta dziatajacych na potrzeby danego zré-
dfa OZE; inwestycje w rozbudowe istniejacych instalacji do produkeji energii i ciepta
z OZE o magazyny energii dzialajace na potrzeby istniejacego Zrédta. Do podstawo-
wych grup beneficjentéw naleza: podmioty publiczne, jednostki samorzadu teryto-
rialnego, instytucje kultury oraz instytucje zarzadzajace obiektami dziedzictwa kul-
turowego, przedsigbiorcy. Alokacja unijna na realizacje tego celu wynosi 56 mln euro,
co stanowi 15,8% takich §rodkéw priorytetu 2 oraz 4,0% programu.

Realizacja priorytetu 3, Mobilnos$¢ miejska, opiera si¢ na jednym celu szczego-
fowym, w ktérym wsparcie bedzie kierowane m.in. na zakup i modernizacje taboru
dla publicznego transportu zbiorowego w ramach miast i ich obszaréw funkcjonal-
nych, spetniajacych wymogi dla ,,ekologicznie czystych pojazdéw”. GIéwnymi bene-
ficjentami beda tu jednostki samorzadu terytorialnego oraz instytucje publiczne.
Srodki unijne przewidziane na ten priorytet wynosza 50 mln euro (3,6% w programie).

Priorytet 4, Dostepne $wietokrzyskie, rowniez obejmuje realizacje jednego celu,
gdzie wsparcie dotyczy m.in. budowy infrastruktury tadowania/tankowania samo-
chodéw zeroemisyjnych zapewniajacej niedyskryminacyjny dostep dla wszystkich
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uzytkownikow oraz zakupu bezemisyjnego taboru kolei regionalnej. Projekt programu
nie wskazal beneficjentéw powyzszych projektow. Srodki unijne przewidziane na prio-
rytet 4 wynoszg 140 mln euro (10,0% programu). Stopa dofinansowania dla wszyst-
kich priorytetéw to 85% kosztéw kwalifikowalnych projektu.

5.2.14. Regionalny Program Operacyjny
Wojewo6dztwa Warminsko-Mazurskiego

W latach 2021-2027 wojewddztwo warminsko-mazurskie bedzie kontynuowalo
wsparcie rozwoju zielonej energii w ramach RPO Fundusze Europejskie dla Warmii
i Mazur. Struktura programu opiera si¢ na dwunastu priorytetach, z ktérych dwa
odnoszg si¢ do OZE - priorytet 2: Fundusze dla sSrodowiska Warmii i Mazur oraz prio-
rytet 3: Fundusze dla zréwnowazonej mobilnosci miejskiej na Warmii i Mazurach.
Budzet programu wynosi 2 036 584 494,12 euro, z czego 1 731 096 820 euro to zasoby
Unii Europejskiej (85% budzetu programu), a 305 487 674,12 euro to wktad krajowy
(15% budzetu programuy).

TABELA 5.20. Dziatania w zakresie OZE w RPO Fundusze Europejskie dla Warmii i Mazur

RPO Fundusze Europejskie dla Warmii i Mazur

priorytety i cele kwota w euro
Priorytet 2: Fundusze dla srodowiska Warmii i Mazur 408 800 000 z UE
Cel fszcz.egélovlly: Wspieranie efektywnosci energetycznej i redukcji emisji bd.
gazdéw cieplarnianych
Cel szczegdtowy: Wspieranie energii odnawialnej zgodnie z dyrektywa (UE) b.

2018/2001, w tym okreslonymi w niej kryteriami zréwnowazonego rozwoju

Priorytet 3: Fundusze dla zréwnowazonej mobilnosci miejskiej
na Warmii i Mazurach

Cel szczegétowy: Wspieranie zréwnowazonej multimodalnej mobilno$ci
miejskiej jako elementu transformacji w kierunku gospodarki zeroemisyjnej

92000000z UE

7RODLO: opracowanie wtasne na podstawie Fundusze Europejskie dla Warmii i Mazur 2021-2027 Projekt,
Olsztyn, wrzesien 2021 r.

Priorytet 2, Fundusze dla srodowiska Warmii i Mazur, uwzglednia dwa cele szcze-
gotowe, ktore sg zwigzane z zielong energia. W ramach pierwszego z nich realizowane
beda projekty odnoszace sie do poprawy efektywnosci energetycznej budynkow uzy-
tecznosci publicznej, budynkéw mieszkalnych i przedsiebiorstw poprzez wymiane
i modernizacje nieefektywnych zrddet ciepta, budowe lub modernizacje systemow
cieptowniczych i chlodniczych wraz z magazynami ciepla, w tym instalacja OZE.
Do celu drugiego natomiast przypisane jest wsparcie inwestycji w OZE w zakresie
wytwarzania energii elektrycznej i/lub cieplnej, w tym z magazynami energii dzia-
tajacymi na potrzeby danego zrédta OZE wraz z przylaczeniem zrédet OZE do sieci
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energetycznych badz cieptowniczych. W projekcie programu nie wymieniono bene-
ficjentow, ale nalezy sie spodziewa¢, ze beda to analogiczne grupy, jakie wskazano
przy tego rodzaju projektach realizowanych w regionie w latach 2014-2020. Brak
danych o podziale alokacji przypadajacej na priorytet 2 pomiedzy sze$¢ poszczegol-
nych celéw nie pozwala oceni¢ wktadu unijnego na wyzej wskazane przedsiewzigcia.

W przypadku priorytetu 3, Fundusze dla zréwnowazonej mobilnosci miejskiej
na Warmii i Mazurach, dofinansowanie bedzie przeznaczone m.in. na nisko- i zero-
emisyjny tabor kotowy i szynowy na potrzeby transportu zbiorowego oraz na roz-
budowe infrastruktury do tadowania i tankowania pojazdéw zero- i niskoemisyjnych
(nowo zakupionych i juz uzytkowanych pojazdéw komunikacji publicznej). Ponadto
jako element powyzszych przedsiewzie¢ na wsparcie moga liczy¢ dziatania podnoszace
$wiadomos¢ mieszkancédw, pracodawcow i wladz samorzagdowych w zakresie propa-
gowania korzystania z niskoemisyjnego transportu zbiorowego i ruchu niezmotory-
zowanego. Réwniez tutaj nie wskazano beneficjentéw projektéw. Srodki pomocowe
przewidziane na priorytet 3 wynosza 92 mln euro, co stanowi 5,3% takich srodkéw
w programie. Poziom maksymalnego dofinansowania w przypadku obydwu prio-
rytetow wynosi 85% kosztow kwalifikowalnych.

5.2.15. Regionalny Program Operacyjny
Wojewo6dztwa Wielkopolskiego

W latach 2021-2027 wojewddztwo wielkopolskie bedzie wdrazalo RPO Fundusze

Europejskie dla Wielkopolski. Struktura programu opiera si¢ na trzynastu priory-
tetach, z ktorych cztery maja odniesienia do rozwoju zielonej energii — priorytet 2:

Fundusze Europejskie dla zielonej Wielkopolski, priorytet 3: Fundusze Europejskie

dla zréwnowazonej mobilnosci miejskiej w Wielkopolsce, priorytet 4: Lepiej pota-
czona Wielkopolska w UE, priorytet 10: Sprawiedliwa transformacja Wielkopolski

Wschodniej. Budzet programu wynosi 2 930 247 994 euro, z tego 2 057 423 592 euro

to zasoby Unii Europejskiej (70% budzetu programu), a 872 824 402 euro to wkiad

krajowy (30% budzetu programu).

W ramach priorytetu 2 problematyka zielonej energii zostala umieszczona w trzech

z szesciu celow szczegolowych (tab. 5.21). Przedsiewzigcia realizowane dla osiagnigcia

pierwszego z nich beda dotyczy¢ poprawy efektywnosci energetycznej w sektorach

publicznym i mieszkaniowym wraz z instalacja urzadzen OZE. Beneficjentami projek-
tow beda mogly by¢: jednostki samorzadu terytorialnego i ich jednostki organizacyijne,
jednostki zalezne od jednostek samorzadu terytorialnego majace osobowos¢ prawng,
szpitale, szkoty, uczelnie wyzsze, instytuty badawcze, administracja rzadowa zespo-
lona i niezespolona, wspélnoty mieszkaniowe oraz TBS-y, odbiorcy inwestycji para-
solowych, koordynatorzy projektéw parasolowych, spdétdzielnie i wspolnoty energe-
tyczne, podmioty dzialajace na podstawie umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym

lub umowy o poprawe efektywnosci energetycznej, podmioty wdrazajace instrumenty
finansowe, przedsigbiorstwa ustug energetycznych (ESCO), organizacje pozarzadowe.
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TABELA 5.21. Dziatania w zakresie OZE w RPO Fundusze Europejskie dla Wielkopolski

RPO Fundusze Europejskie dla Wielkopolski

priorytety i cele kwota w euro

Priorytet 2: Fundusze Europejskie dla zielonej Wielkopolski 331100000 z UE

Cel szczegétowy: Wspieranie efektywnosci energetycznej i redukcji emisji

gazow cieplarnianych 61000000z UE

Cel szczegotowy: Wspieranie energii odnawialnej zgodnie z dyrektywa (UE)

2018/2001, w tym okreslonymi w niej kryteriami zréwnowazonego rozwoju 650000002 UE

Cel szczegétowy: Wspieranie transformacji w kierunku gospodarki o obiegu

zamknietym i gospodarki zasobooszczednej 491000002 UE

Priorytet 3: Fundusze Europejskie dla zréwnowazonej mobilno$ci miejskiej
w Wielkopolsce

Cel szczegétowy: Wspieranie zrownowazonej multimodalnej mobilnosci
miejskiej jako elementu transformacji w kierunku gospodarki zeroemisyjnej

170 000 000 z UE

Priorytet 4: Lepiej potagczona Wielkopolska w UE

Cel szczegétowy: Rozwdj i udoskonalanie zréwnowazonej, odpornej na zmiany
klimatu, inteligentnej i intermodalnej mobilnosci na poziomie krajowym, 191150974z UE
regionalnym i lokalnym, w tym poprawe dostepu do TEN-T oraz mobilnosci
transgranicznej

Priorytet 10: Sprawiedliwa transformacja Wielkopolski Wschodniej

Cel szczegétowy: Umozliwienie regionom i ludnos$ci tagodzenia wptywajacych
na spoteczenstwo, zatrudnienie, gospodarke i Srodowisko skutkow 372 790 694 7 UE
transformacji w kierunku osiggniecia celéw Unii na rok 2030 w dziedzinie
energii i klimatu oraz w kierunku neutralnej dla klimatu gospodarki Unii
do roku 2050 w oparciu o porozumienie paryskie

7RODLO: opracowanie wtasne na podstawie Fundusze Europejskie dla Wielkopolski 2021-2027 Projekt,
Zarzad Wojewddztwa Wielkopolskiego, Poznan, 2022 r.

Drugi cel szczegbélowy zwigzany jest ze wsparciem budowy i rozbudowy instala-
cji wytwarzajacych energie elektryczng, cieplng i chtodu z OZE wraz z magazynami
energii dzialajacymi na potrzeby danego zrodta OZE oraz przylaczeniem do sieci.
Ponadto pomoc zostanie skierowana na rozwoj energii rozproszonej opartej na lokal-
nych potencjalach dla zachowania stabilnosci produkcji energii z OZE oraz ogranicza-
nie niestabilnosci produkciji energii z OZE poprzez instalacje towarzyszace i réwno-
wazgce produkcje energii (instalacje hybrydowe). Gtéwnymi grupami beneficjentow
beda: jednostki samorzadu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne, jednostki
zalezne od jednostek samorzadu terytorialnego majace osobowos¢ prawng, odbiorcy
projektow parasolowych, koordynatorzy projektéw parasolowych, panstwowe jed-
nostki organizacyjne, przedsigbiorstwa, spotdzielnie i wspélnoty mieszkaniowe, spoi-
dzielnie i wspolnoty energetyczne, klastry energii, organizacje pozarzadowe,
podmioty prawne kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych, uczelnie i szkoly wyzsze,
spolki wodne i ich zwigzki, podmioty dzialajace na podstawie umowy o partnerstwie
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publiczno-prywatnym, podmioty wdrazajace instrumenty finansowe. W przypadku
celu trzeciego pomoc bedzie udzielana na wsparcie ekologicznych proceséw produk-
cyjnych oraz efektywnego wykorzystywania zasobéw, w tym w zakresie efektywno-
§ci energetycznej i OZE w przedsiebiorstwach zaréwno sektora MSP, jak i duzych.

Alokacja unijna na priorytet 2 wynosi 331 100 000 euro, co stanowi 16,1% srodkéw
wspolnotowych w programie. Z kwoty tej 18,4% zostalo przydzielonych na pierwszy
cel szczegdlowy (3,0% $rodkéw pomocowych programu), 19,6% na cel drugi (3,2%
srodkéw pomocowych programu) i 14,8% na cel trzeci (2,4% $rodkéw pomocowych
programu).

Priorytet 3, Fundusze Europejskie dla zréwnowazonej mobilno$ci miejskiej
w Wielkopolsce, jest zwigzany m.in. z inwestycjami w zakup oraz modernizacje
zero- lub niskoemisyjnych aktywéw mobilnych wykorzystywanych w publicznym
transporcie zbiorowym, spelniajacych wymogi dla ,,ekologicznie czystych pojazdow”,
oraz inwestycjami w rozwoj infrastruktury fadowania/tankowania pojazdéw bezemi-
syjnych. Gléwni beneficjenci przewidziani w tym priorytecie to: jednostki samorzadu
terytorialnego i ich jednostki organizacyjne, jednostki zalezne od jednostek samo-
rzadu terytorialnego majace osobowos¢ prawng, panstwowe jednostki organizacyjne,
przedsigbiorstwa, organizacje pozarzadowe, podmioty dzialajace na podstawie umowy
o partnerstwie publiczno-prywatnym, spétdzielnie i wspélnoty mieszkaniowe. Srodki
unijne przeznaczone na priorytet 3 wynosza 170 mln euro, co stanowi 8,3% analo-
gicznych zasobéw programu.

W ramach priorytetu 4, Lepiej potaczona Wielkopolska w UE, dofinansowanie
otrzymaja projekty na rzecz rozwoju lokalnej infrastruktury zapewniajacej wzrost
dostepnosci punktéw tadowania pojazdéw energia elektryczng oraz paliwami bezemi-
syjnymi. Ich beneficjentami mogg by¢: jednostki samorzadu terytorialnego i ich jed-
nostki organizacyjne, jednostki zalezne od jednostek samorzadu terytorialnego majace
osobowo$¢ prawng, podmioty zarzadzajace liniami kolejowymi i nieruchomosciami
kolejowymi, operatorzy wykonujacy zadania z zakresu wojewddzkich przewozéw
pasazerskich zlecone przez marszalka wojewoddztwa. Unijne $rodki na ten priorytet
to 191 150 974 euro, czyli 8,3% wkladu Unii Europejskiej w program.

Priorytet 10, Sprawiedliwa transformacja Wielkopolski Wschodniej, zwigzany jest
m.in. ze wspieraniem budowy innowacyjnej, zeroemisyjnej, dynamicznej gospodarki
o obiegu zamknietym. W zwiazku z tym dofinansowanie uzyskaja inwestycje w zapew-
nienie dostepu do stabilnych, ekologicznych i przystepnych cenowo zrédel energii,
ze szczegdlnym uwzglednieniem kompleksowych dzialan majgcych na celu rozwdj
obszaréw samowystarczalnych energetycznie, wykorzystujacych lokalne uwarunko-
wania do wytwarzania energii z OZE czy produkcji wodoru z OZE. Beneficjentami
powyzszych przedsiewzie¢ beda: przedsiebiorcy, klastry, jednostki naukowe i ich kon-
sorcja, instytuty badawcze, uczelnie i szkoly wyzsze, konsorcja naukowo-przemystowe,
centra badawczo-rozwojowe, inne podmioty tworzace ekosystem innowacji, orga-
nizacje pozarzadowe, jednostki samorzadu terytorialnego i ich jednostki organiza-
cyjne, jednostki zalezne od jednostek samorzadu terytorialnego majace osobowosé
prawng, administracja rzagdowa zespolona i niezespolona, spétdzielnie, wspdlnoty
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mieszkaniowe i TBS-y, klastry, spéldzielnie i wspélnoty energetyczne, odbiorcy
inwestycji parasolowych, podmioty dzialajace na podstawie umowy o partnerstwie
tech-prywatnym. Alokacja wspdélnotowa na priorytet 10 wynosi 372 790 694 euro
(18,1% analogicznych srodkéw w programie). Inwestycje realizowane w ramach wszyst-
kich powyzszych priorytetéw maja przypisany maksymalny poziom dofinansowania
w wysokosci 70% kosztéw kwalifikowalnych projektu.

5.2.16. Regionalny Program Operacyjny
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego

W latach 2021-2027 wojewddztwo zachodniopomorskie bedzie wspiera¢ rozwdj
zielonej energii poprzez RPO Fundusze Europejskie dla Zachodniego Pomorza.
Struktura programu opiera si¢ na dziewieciu priorytetach, z ktérych cztery maja
odniesienia do zielonej energii — priorytet 2: Fundusze Europejskie na rzecz
zielonego Pomorza Zachodniego, priorytet 3: Fundusze Europejskie na rzecz mobilnego
Pomorza Zachodniego, priorytet 4: Fundusze Europejskie na rzecz polaczonego Pomo-
rza Zachodniego, priorytet 7: Fundusze Europejskie na rzecz partnerskiego Pomorza
Zachodniego. Budzet programu wynosi 1 895 601 114 euro, z tego 1 611 209 397 euro
to zasoby Unii Europejskiej (85% budzetu programu), a 284 391 717 euro to wklad kra-
jowy (15% budzetu programu).

W ramach priorytetu 2, Fundusze Europejskie na rzecz zielonego Pomorza
Zachodniego, problematyka zielonej energii zostata umieszczona w dwdch celach
szczegolowych (tab. 5.22). Projekty realizowane w pierwszym z nich beda dotyczy¢
wymiany urzadzen na energooszczedne wraz z instalacja urzadzen OZE (w przed-
siebiorstwach oraz w ramach zwigkszania efektywnosci energetycznej budynkow).
Wsparcie uzyskaja rowniez dzialania zwigzane z promocja, doradztwem, podnosze-
niem $wiadomosci i wiedzy na temat efektywnosci energetycznej i wykorzystania OZE.
Beneficjentami tych przedsigwzig¢ moga by¢: jednostki samorzadu terytorialnego
i ich jednostki organizacyjne, spotki komunalne, organizacje non profit, przedsie-
biorstwa energetyczne, mikroprzedsiebiorstwa i male przedsiebiorstwa, organiza-
cje badawcze, jednostki oswiatowe, klastry, wspolnoty i spétdzielnie energetyczne,
wspoélnoty mieszkaniowe, TBS-y i inne formy zarzadzania komunalnymi budynkami
mieszkalnymi, podmiot wdrazajacy instrument finansowy.

W przypadku drugiego celu wsparcie uzyskajg inwestycje w budowe i rozbudowe
OZE w zakresie wytwarzania energii elektrycznej i cieplnej wraz z magazynami
energii na potrzeby OZE oraz przylaczeniem zrddta do sieci, inwestycje polegajace
na wymianie zroédla ciepta opartego na paliwach kopalnych na OZE, projekty badaw-
cze dotyczace OZE, a takze inwestycje w budowe, rozbudowe lub modernizacje OZE
na potrzeby systemow cieplowniczych o niewielkiej mocy wraz z magazynami cie-
pla. Jako beneficjenci moga wystapié: jednostki samorzadu terytorialnego i ich jed-
nostki organizacyjne, organizacje non profit, przedsiebiorstwa energetyczne, mikro-
przedsiebiorstwa i male przedsiebiorstwa, organizacje badawcze, klastry i wspolnoty
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energetyczne, spoldzielnie i wspdlnoty mieszkaniowe, TBS-y oraz inne formy zarza-
dzania komunalnymi budynkami mieszkalnymi, podmiot wdrazajacy instrument
finansowy, podmioty zbiorowego zaopatrzenia w wodg i zbiorowego odprowadzania
i oczyszczania Sciekow.

TABELA 5.22. Dziatania w zakresie OZE w RPO Fundusze Europejskie dla Zachodniego Pomorza

RPO Fundusze Europejskie dla Zachodniego Pomorza

priorytety i cele kwota w euro

Priorytet 2: Fundusze Europejskie na rzecz zielonego Pomorza Zachodniego 268 190 771 z UE

Cel szczegétowy: Wspieranie efektywnosci energetycznej i redukcji emisji

gazow cieplarnianych 60 000 000 z UE

Cel szczegotowy: Wspieranie energii odnawialnej zgodnie z dyrektywa (UE)

2018/2001, w tym okre$lonymi w niej kryteriami zréwnowazonego rozwoju 585907712 Uk

Priorytet 3: Fundusze Europejskie na rzecz mobilnego Pomorza Zachodniego

Cel szczegdtowy: Wspieranie zréwnowazonej multimodalnej mobilno$ci 80000000z UE
miejskiej jako elementu transformacji w kierunku gospodarki zeroemisyjnej

Priorytet 4: Fundusze Europejskie na rzecz potagczonego Pomorza
Zachodniego

Cel szczegotowy: Rozwoj i udoskonalanie zrdwnowazonej, odpornej na zmiany | 908 303739 7 UE
klimatu, inteligentnej i intermodalnej mobilnosci na poziomie krajowym,
regionalnym i lokalnym, w tym poprawe dostepu do TEN-T oraz mobilnosci
transgranicznej

Priorytet 7: Fundusze Europejskie na rzecz partnerskiego Pomorza
Zachodniego

Cel szczegétowy: Wspieranie zintegrowanego i sprzyjajacego wiaczeniu 151 000 000 z UE
spotecznemu rozwoju spotecznego, gospodarczego i Srodowiskowego,
kultury, dziedzictwa naturalnego, zréwnowazonej turystyki i bezpieczefstwa
na obszarach miejskich

ZRODLO: opracowanie wtasne na podstawie Projekt Programu Fundusze Europejskie dla Pomorza Zachod-
niego 2021-2027, Szczecin, 6 kwietnia 2022 r.

Alokacja unijna na priorytet 2 wynosi 268 90 771 euro, co stanowi 16,6% takiej
alokacji w programie. Na cel pierwszy przypadlo 22,4% tej kwoty (3,7% unijnych $rod-
kéw programu), a na cel drugi 21,8% tej kwoty (3,6% unijnych srodkéw programuy).

Priorytet 3, Fundusze Europejskie na rzecz mobilnego Pomorza Zachodniego,
zwigzany jest m.in. ze wspieraniem zakupu nisko- i zeroemisyjnego taboru publicz-
nego transportu zbiorowego spetniajacego wymogi ,,czystych ekologicznie pojazdow”.
Beneficjentami mogg by¢ jednostki samorzadu terytorialnego (ich zwiazki, stowarzy-
szenia i jednostki organizacyjne), przedsigbiorstwa §wiadczace ustugi publicznego
transportu zbiorowego, zarzadcy infrastruktury kolejowej. Tego typu dzialania beda
réwniez przedmiotem wsparcia w ramach priorytetu 7, Fundusze Europejskie na rzecz
partnerskiego Pomorza Zachodniego, gdzie beneficjentem bedzie jednostka samorzadu
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terytorialnego, a takze w przypadku priorytetu 4, Fundusze Europejskie na rzecz
polaczonego Pomorza Zachodniego. Przy czym wspierany bedzie tutaj zakup bezemi-
syjnego taboru kolejowego, a jako beneficjenci moga wystapi¢ jednostki samorzadu
terytorialnego (ich zwiazki, stowarzyszenia i jednostki organizacyjne) oraz spotki
komunalne ze stuprocentowym udziatem gminy.

Alokacja wspdlnotowa na priorytet 3 wynosi 80 mln euro (5,0% analogicznych
srodkéw w programie), na priorytet 4 — 228 303 739 euro (14,2% analogicznych s§rod-
kéw w programie), na priorytet 7 — 151 mln euro (9,4% analogicznych srodkéw w pro-
gramie). Maksymalny poziom dofinansowania dla wszystkich priorytetow ustano-
wiono w wysokosci 85% kosztéw kwalifikowalnych projektu.

* % %

Potrzeba rozwoju zielonej energii zostala dostrzezona przez wszystkie wojewodz-
twa, a efektywnos¢ energetyczna traktowana jest jako czynnik rozwoju regionow
i poprawy ich konkurencyjnosci. Na wybdr obszaréw interwencji w zakresie OZE
mialy wplyw zaréwno uwarunkowania danego wojewodztwa, jak i tematyczne inter-
wencje przypisane do funduszy pomocowych. Programy operacyjne wojewddztw
zawieraly od dwodch do pigtnastu wyodrebnionych rodzajoéw interwencji w zakresie
zielonej energii, a wiec widoczne jest dos¢ duze zréznicowanie. Mozna jednak wska-
za¢ wspolne kierunki dziatan w regionach, ktdére dotyczyly wspierania infrastruk-
tury w OZE oraz efektywnosci energetycznej budynkéw. Czes$¢ regionéw rozszerzala
pomoc na inwestycje w ekologiczny transport.

Wszystkie inwestycje w zielong energie byly i sa finansowane z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, z wyjatkiem wojewddztwa wielkopolskiego, gdzie
w latach 2021-2027 srodki beda pochodzi¢ takze z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji. Poziom dofinansowania ze srodkéw Unii Europejskiej w wigkszosci
inwestycji wynosit 85% kosztow kwalifikowalnych projektu, jednak w okreslonych
przypadkach - rodzaj inwestycji lub kategoria beneficjenta — mégt by¢ inny.

Katalog beneficjentéw uprawnionych do wsparcia jest dosy¢ szeroki, a poszcze-
golne kategorie powtarzaly sie w wigkszosci programoéw operacyjnych. Podmiotami
najczesciej wskazywanymi jako mozliwi beneficjenci byty podmioty publiczne i przed-
siebiorstwa. Ponadto cze$¢ kategorii podmiotéw wynikala ze specyfiki uwarunkowan
wojewodztwa (np. podmioty zwigzane z rolnictwem i rybactwem).

W perspektywie programowej 20142020 w zwigzku z pandemig COVID programy
operacyjne rozszerzono o dodatkowe osie priorytetowe REACT-EU. W ich ramach
czg$¢ regiondw réwniez mogta wspieraé rozwoj OZE. W latach 2021-2027 wszystkie
wojewodztwa kontynuujg inwestycje w zielong energie w podobnym lub rozszerzo-
nym zakresie. Udziat alokacji unijnej na przedsigwziecia w odnawialne zZrodta ener-
gii ksztaltowat si¢ w latach 2014-2020 od ok. 10% do 15% takich $rodkéw w progra-
mach. W obecnej perspektywie natomiast udzial ten jest nieco wigkszy i w zaleznosci
od wojewddztwa ksztattowal si¢ na poziomie od ok. 14% do prawie 19%.
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Streszczenie

Problematyka monografii dotyczy zastosowania odnawialnych Zrédet energii w gospo-
darce nieruchomosciami mieszkaniowymi, zgodnie z zasadami polityki zréwnowazo-
nego rozwoju i ochrony srodowiska naturalnego, z wykorzystaniem funduszy pomo-
cowych Unii Europejskiej. Przedstawione zostaly podstawy prawne regulujace zasady
zréwnowazonego rozwoju odnoszace si¢ do polityki gospodarczej, spotecznej, roz-
woju i ochrony srodowiska przyrodniczego. Zaprezentowano zalozenia Europejskiego

Zielonego Ladu jako strategii rozwoju gospodarczego Unii Europejskiej. Ukazanie

sytuacji energetycznej Polski na tle krajéw Wspolnoty Europejskiej stanowi punkt
wyijscia dla okreslenia zatozen dtugoterminowej polityki energetycznej w $§wietle obo-
wiazujacych przepiséw prawnych w odniesieniu do stopniowego zwigkszania udzialu

energii ze zrodel odnawialnych w catkowitym zuzyciu energii przez gospodarstwa

domowe. Oméwiono ekonomiczne i ekologiczne aspekty gospodarowania przestrze-
nig i nieruchomosciami, ze szczegélnym uwzglednieniem wdrazania OZE w nowo-
czesnym budownictwie mieszkaniowym, wskazano rozwigzania ekologiczne w pro-
cesie termomodernizacji budynkoéw istniejacych oraz stopniowym przechodzeniu

na budownictwo energooszczedne i pasywne. Najistotniejszym elementem w procesie

przechodzenia na energi¢ odnawialng sg niewatpliwie koszty. Dlatego najobszerniej

zaprezentowano mozliwosci finansowania realizowanych przedsiewzie¢ przy wyko-
rzystaniu funduszy unijnych.
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Summary

The issues addressed in the paper concerned with the use of renewable energy sources

in housing real estate management, in accordance with the principles of sustain-
able development and environmental protection policy, with the use of European

Union aid funds. The law basics of sustainable development regarding economic

policy, social policy, development policy and environmental protection were presented.
The assumptions concerning the Green Deal as a strategy for the economic develop-
ment of the European Union were also shown. The presentation of the energy situation

of Poland against the background of the European Community countries is the start-
ing point for determining the assumptions of long-term energy policy in the light

of the applicable legal regulations with regard to the gradual increase in the share

of energy from renewable sources in the total energy consumption of households.
The economic and ecological aspects of space and real estate management were dis-
cussed, with particular emphasis on the implementation of renewable energy sources

in modern housing, indicating ecological solutions in the process of thermomodern-
ization of existing buildings and a gradual transition to energy-saving and passive

construction. Costs are undoubtedly the most important element in the transition

to renewable energy. Therefore, the possibilities of financing implemented projects

with the use of EU funds were analyzed most extensively.
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