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Podziat Puszczy Biatowieskiej i problemy jej ochrony
jako wspdlnego dziedzictwa Polski i Biatorusi

Chapter 10
The division of the Biatowieza Forest and problems of its protection
as a common heritage of Poland and Belarus
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Abstract. The Bialowieza Primeval Forest is a compact forest complex in Poland
and Belarus, which divides the border of these countries. The last fragments of pri-
meval forests in the European Lowlands have been preserved; the general area
is about 145 thousand hectares. The Belarusian part is entirely a national park,
while the Polish part has a different status. The Bialowieza National Park covers
about 10 thousand hectares. The remaining area is divided between three forest
districts of the State Forests: Bialowieza, Browsk, and Hajnowka. The richness
of the fauna and flora of the Forest is a jewel in the crown of the nature of Poland.
Its areas have been under protection at least from the beginning of the 15" cen-
tury. The Bialowieza National Park, which was created, was entered on the World
Heritage List in 1979, while in 1992, this area was extended to the Belarusian part
of the Forest. The protection and management of the Forest require close and practi-
cal cooperation not only between Poland and Belarus but also between institutions
managing the area. The article presents the history of the eastern border forma-
tion after the end of World War II and the impact of these changes on the divi-
sion of the Bialowieza Forest. The Authors also discuss the forms of forest protec-
tion in Poland and Belarus, who administers the areas, and what problems occur
on both sides of the Forest.
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1. Wprowadzenie

Puszcza Bialowieska to zwarty kompleks lesny na granicy Polski i Bialorusi. Ogoélny
jej teren liczy okoto 145 tys. ha. Cze$¢ bialoruska w caloéci jest parkiem narodo-
wym, ktéry stanowi okoto 55% calego terytorium Puszczy [1]. Cz¢s$¢ polska obej-
muje 62 tys. ha, z czego Bialowieski Park Narodowy zajmuje 10,5 tys. ha. Rezerwaty
przyrody stanowig 12 tys. ha. Pozostala cze$¢ jest uzytkowana gospodarczo. Puszcza
Bialowieska zyskala uznanie na arenie miedzynarodowej ze wzgledu na swoja indy-
widualnos$¢ przyrodnicza, unikalnos¢ z punktu widzenia zachowania bioréznorod-
nosci, reprezentatywny przyklad trwajacych tu proceséw ekologicznych i biologicz-
nych, istotnych w ewolucji i rozwoju naturalnych ekosysteméw oraz niemierzalng
warto$¢ naukowq. Jako pierwszy w Europie obiekt transgraniczny (polsko-bialoru-
ski) Puszcza Bialowieska zostata wpisana na Liste Swiatowego Dziedzictwa UNESCO.
Wspolny wniosek Polski i Bialorusi ztozony w 2014 r. sprawil, ze caly obszar Puszczy
zostal uznany za przyrodniczy obiekt §wiatowego dziedzictwa UNESCO. Jedynie
jej obrzeza znajdujace si¢ w bezposrednim sasiedztwie Hajndwki i wsi zlokalizo-
wanych wzdluz zachodniej granicy lasu zostaly wykluczone. W ramach programu
UNESCO MAB (Czlowiek i Biosfera) Puszcza zostala umieszczona na liscie rezer-
watow biosfery jako Rezerwat Biosfery Bialowieza. Poczatkowo obejmowat on jedy-
nie Bialowieski Park Narodowy. W 2005 r. w sklad Rezerwatu Biosfery wlaczono
obszary nadlesnictw: Bialowieza, Browsk i Hajnéwka oraz czesciowo lub w catosci
tereny gmin: Bialowieza, Hajnéwka, Dubicze Cerkiewne, Narew, Kleszczele, Narewka
i Czeremcha. Dodatkowo cala Puszcza stanowi zintegrowany obszar specjalnej ochrony
ptakow i siedlisk Natura 2000, miedzynarodowa ostoje ptakéw, Obszar Chronionego
Krajobrazu oraz Lesny Kompleks Promocyjny ,,Puszcza Biatowieska” (bez terenu
Parku Narodowego) [2].

2. Podziat Puszczy Biatowieskiej
a uwarunkowania ochrony obszaru

2.1. Zmiana wschodniej granicy Polski

W 1943 r. grudniowa konferencja teheranska trzech wielkich przywédcéw porozu-
mienia antyhitlerowskiego (Jozef Stalin, Franklin D. Roosevelt i Winston Churchill)
wyrazila w sprawach polskich zdecydowane poparcie dla stalinowskich postulatow
terytorialnych powojennego urzadzenia Europy Srodkowo-Wschodniej. Wyrazono
poparcie dla takich rozwigzan politycznych, ktére zapewniatyby Zwigzkowi
Radzieckiemu nie tylko bezpieczenstwo, ale dominacj¢ w imie jego dalszej ekspan-
sji politycznej, jak i nieujawnianej otwarcie ekspansji ideologicznej [3]. Mapa granic
Polski, ktora Stalin w lipcu 1944 r. przedstawil do zaakceptowania przedstawicielom

114



Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego, byla zgodna z koncepcja opraco-
wang przez Iwana Majskiego, dopracowang najprawdopodobniej przez Wiaczestawa
Mototowa - osobe ,,negocjujaca” z poruczenia Stalina ze strong polska. Roznita
si¢ ona od granic zaproponowanych Polsce przez Wielka Tréjke w Teheranie.
Zaproponowany ksztalt granicy wschodniej zakladal pozostawienie calej Puszczy
Bialowieskiej, Suwatk i Augustowa po stronie radzieckiej. W toku bezposrednich per-
traktacji ze Stalinem zostaly dokonane korzystne dla Polski przesuniecia w Prusach
Wschodnich i na Suwalszczyznie kosztem Lwowa i zagtebia borystawskiego w potu-
dniowej cze$ci wschodniej granicy na korzys¢ ZSRR oraz tzw. ,rekompensaty”
w postaci przesuniecia granicy z Niemcami w kierunku zachodnim. Pomimo pod-
pisania umowy granicznej, wladze sowieckie nadal traktowaly Biatostocczyzneg jako
cze$¢ zachodnich obwodoéw Bialorusi [4].

2.2. Podziat Puszczy Biatowieskie;

Po II wojnie $wiatowej powierzchnia Puszczy Bialowieskiej zostata podzielona gra-
nica panstwowa pomiedzy Polske i ZSRR. Po stronie polskiej znalazla si¢ pétnocno-
-zachodnia cze$¢ Puszczy. Administracyjnie obszar Puszczy podporzadkowany byt
Okregowemu Zarzadowi Laséw Panstwowych w Bialymstoku. W jej sktad wcho-
dzilo osiem nadlesnictw, podzielonych na 41 lesnictw i 49 obchodéw. Oddzielng jed-
nostka administracyjna byl Bialowieski Park Narodowy wraz z przynaleznymi rezer-
watami. Ogoélna powierzchnia Puszczy wynosila okoto 58 tys. ha, z czego na cze¢s¢
zagospodarowang przypadalo 52587,81 ha, pozostala powierzchnia (5021,25 ha)
znajdowala si¢ pod zarzadem Bialowieskiego Parku Narodowego. Z ogélnej, zago-
spodarowanej czesci powierzchni Puszczy, na powierzchnie lesng przypadato 94%.
Warto podkresli¢, ze jedynie 3% ogolnej powierzchni lesnej bylo powierzchnia nie-
zalesiong [5].

Delegacja polska zamierzala poczatkowo wystapi¢ o przyznanie Polsce calej
Puszczy Bialowieskiej. Ten postulat byl mato realistyczny, gdyz dotyczyt obszaréw
polozonych po wschodniej stronie linii Curzona. W lipcu 1944 r. strona radziecka
poszta na ustepstwa i wyrazila zgode na przekazanie Polsce 1/3 Puszczy Bialowieskiej
wraz z Bialowieza. Wstepna polska propozycja nie tylko zostala odrzucona, ale réwniez
zbojkotowana przez radzieckich ekspertdw, ktorzy zaczeli domagac sie calej Puszczy
Bialowieskiej. Postanowiono wigc zachowac¢ status quo (niezmieniony stan rzeczy)
i do tej kwestii nie wracac. Zgodnie z ustaleniami granica dzielaca Puszcze Bialowieska
miala przebiega¢ na wschod od Biatowiezy. Ten zapis w zasadzie nie byl kwestiono-
wany przez ekspertow sowieckich. W samej miejscowosci przewazali Biatorusini.
Wybrany przez miejscowa spolecznos¢ wojt wystapil do podkomisji o przylaczenie
Biatowiezy do ZSRR. Nie mialo to znaczenia, lecz utrudnilo prace delimitacyjne i rosz-
czenia polskie zwigzane z powigkszeniem otuliny rezerwatu przyrody przyznanego
Polsce a polozonego w bezposrednim sasiedztwie Bialowiezy [4].
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2.3. Ochrona Puszczy Biatowieskiej w Polsce i na Biatorusi

Puszcza Bialowieska od ponad 70 lat jest podzielona granica panstwowa. W grani-
cach Bialorusi znajduje si¢ prawie 55% powierzchni Puszczy, ktéra stanowi park naro-
dowy. Polska cze$¢, obejmujaca okolo 62 tys. ha, ma zréznicowany status. Biatowieski
Park Narodowy zajmuje okolo 10 tys. ha. Pozostale 52 tys. ha jest podzielone pomie-
dzy trzy nadlesnictwa Laséw Panstwowych: Bialowieze, Browsk i Hajnéwke. Okoto
13 tys. ha tej powierzchni stanowig jednak rezerwaty przyrody, znaczna ich czes¢
to rezerwaty $ciste. Gospodarka lesna moze by¢ prowadzona na powierzchni okoto
39 tys. ha; jednak znaczng cze$¢ tego areatu stanowia drzewostany ponad 100-letnie
oraz siedliska podmokte. W nich od kilku lat nie prowadzono praktycznie zadnych
cie¢. Rezerwaty przyrody, drzewostany wylaczone z gospodarowania i drzewostany
gospodarcze tworzg wspdlnie bardzo skomplikowang mozaike [6].

Podstawy organizacyjne funkcjonowania bialoruskiej czesci Puszczy Bialowieskiej
zmienialy sie w czasie, biorgc pod uwage wartos¢ historyczna puszczy i jej znacze-
nie spofeczno-ekologiczne. W 1991 r. Panstwowy Rezerwat przyrody ,,Puszcza
Bialowieska”, ktéry zorganizowano w 1957 r. na bazie dawnego rezerwatu, zostat
przeksztalcony w panstwowy Park Narodowy.

W 1992 r. decyzja UNESCO Park zostal wpisany na Liste Swiatowego Dziedzictwa,
w 1993 r. nadano mu status Rezerwatu Biosfery, a w 1997 r. - Dyplom Europejski.
W tym czasie opracowane zostaly liczne plany urzadzenia lasu. Byto to spowodo-
wane zmianami w organizacji zarzadzania Puszczy i jej granic. W latach 1992-2005
powierzchnia parku wzrosla prawie dwukrotnie (z 87,6 tys. do 152,2 tys. ha) z powodu
przylaczenia gruntéw rolnych. Obszar ochrony $cistej (80,7 tys. ha) znajduje si¢ réw-
niez poza terytorium Puszczy, okoto 2-3 km od jej dawnych granic. Obszar biato-
ruskiego Parku Narodowego ma jednolity system ochrony, uporzagdkowany na pod-
stawie rekomendacji UNESCO. Jego teren jest podzielony na strefy ochrony $cistej,
ochrony czesciowej i otuling. Obszar Parku Narodowego wedlug kategorii gruntéw
jest podzielony w taki sposdb, ze najwigkszy udzial zajmuja lasy (78,1%), grunty lesne
zajmujg 81,75%, rolne (orne, taki, pastwiska) — 8,7%, a mokradta - 7,6% [7].

Puszcza Bialowieska ma wyjatkowy charakter, zaréwno w skali kraju, jak i Europy.
Lesnicy zarzadzajacy lasami oraz przyrodnicy podkreslaja unikatowos¢ tego obszaru.
R&zni ich jednak wizja przyszlosci Puszczy, a wlasciwie odpowiedz na pytanie, jaka
Puszcze nalezy przekazaé nastepnym pokoleniom [8]. Zdaniem profesora Andrzeja
Szujeckiego, od 2002 r. cata Puszcza stala si¢ wielkim rezerwatem, w ktérym wyste-
puja wszystkie mozliwe formy ochrony. Cztery lata wczesniej, w 1998 r. Ministerstwo
Srodowiska poinformowalo o projekcie ustawy integrujacej zarzadzanie Puszczg przez
wspdlny program gospodarczo-ochronny (z wlaczeniem tamtejszych gmin) o nazwie

»Puszcza Bialowieska — Las Naturalny”. Wskazano w nim na potrzebe integracji pro-
gramow dziatan wobec calej Puszczy z zachowaniem dotychczasowych zarzadcow
[9]. W 2006 r. zespol powolany przez Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej opraco-
wal plan objecia calej polskiej czgsci Puszczy ochrong w formie parku narodowego.
Zalozono w nim zréznicowanie rezimu ochronnego dla réznych czgsci Puszczy. Park
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narodowy w jego obecnych granicach oraz znaczng czg¢s¢ doliny Le$nej miala obej-
mowac ochrona $cista. Po uwzglednieniu istniejacych obecnie rezerwatow $cistych
w granicach puszczanskich nadlesnictw, obszar ochrony $cistej bytby poréwnywalny
z aktualnym stanem. Wigksze obszary objetaby tak zwana ,,ochrona uzytkowa”, w kt6-
rej dozwolone byloby prowadzenie cig¢ ukierunkowanych na ksztaltowanie sktadu
gatunkowego i struktury drzewostanéw.

Poniekad bylaby to kontynuacja tego, co robiono w trzech puszczanskich nad-
lesnictwach do czasu, gdy zakaz prowadzenia cie¢ w ponad 100-letnich drzewosta-
nach uniemozliwil poszerzanie gniazd i odstanianie wyrostych na nich odnowien
tych gatunkow, ktére w warunkach ochrony $cistej odnawiajg si¢ bardzo nielicznie
z powodu duzej presji roslinozercéw [6]. Na Bialorusi w 2008 r. opracowano Plan
Urzadzania Parku Narodowego, obowiazujacy do 2015 r. Uzupetniono go w 2015 r.
i dziatal on po 2020 r. Zidentyfikowano w nim istniejace problemy i zagrozenia, a takze
nakreslono sposoby ich rozwigzania. Gtéwnymi celami w tym planie s3: ochrona
srodowiska naturalnego Puszczy, ksztaltowanie $wiadomosci ekologicznej turystow
i mieszkancow regionu, rozwdj turystyki i promocja Parku Narodowego na arenie
migdzynarodowej. Problemy, ktore musieli rozwiazaé bialoruscy specjalisci sg w wigk-
szosci podobne do zidentyfikowanych po polskiej stronie Puszczy: duza presja roslino-
zercow, nieuporzadkowanie niektérych rodzajow dziatalnosci gospodarczej na terenie
Parku Narodowego, etc., ale zarysowane sg rowniez problemy specyficzne dla teryto-
rium bialoruskiego. Wsrdd nich jest zmniejszenie liczby wilkéw w zwigzku ze zniesie-
niem moratorium, wzrost liczby hodowli jeleniowatych w celu uzyskania dochodéw
z polowan (jednak niezbedne proporcje takiej hodowli nie zostaly okreslone), zmniej-
szenie liczebnosci niektérych chronionych gatunkéw ptakéw, szkody wyrzadzane
w cennych obszarach Puszczy (cierpi m.in. reliktowy bér jodly pospolitej) przez silne
wiatry, etc. Bialoruscy specjalisci wérod waznych probleméw wymieniaja réwniez
te, ktdre pojawily sie w zwigzku z podziatem wspdlnej przestrzeni Puszczy granica
panstwowa. Zauwazajg, ze granica jest przeszkoda dla zwierzat, przede wszystkim
zubroéw i jeleniowatych, co negatywnie wplywa na pule gendéw i zaweza baze genowa
populacji. Odrebne miejsce w planie zajmuje kwestia utworzenia transgranicznego
rezerwatu przyrody. Bialoruscy badacze zauwazaja, Ze te dziatania sg przeciwienstwem
zadan ochrony granicy panstwowej i nie mozna rozwiazac tego dylematu w obecnych
warunkach. Potrzebne sg specjalne zmiany w prawie, a takze w umowach miedzyna-
rodowych miedzy Polska a Republika Bialorusi [10].

3. Whnioski

Zaden z istniejacych obecnie powaznych planéw dotyczacych przysztosci Puszczy
Bialowieskiej nie zaktada objecia jej w calo$ci ochrong $cista. Nie ma tez w planach
likwidacji parku narodowego i rezerwatéw przyrody istniejacych obecnie w obrebie
polskiej czegsci Puszczy. Osig sporu, zaréwno po polskiej, jak i po bialoruskiej stronie,
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jest formula ochrony Puszczy i ustalenie proporcji miedzy ochrong $cista, a wiec
zaprzestaniu wszelkiej ingerencji w naturalne procesy, a ochrong czynna, czyli ksztal-
towaniem skladu gatunkowego i struktury lasu tak, aby zachowa¢ pewne gatunki
czy zbiorowiska. Na Bialorusi obszar Puszczy, w calo$ci objety Parkiem Narodowym,
ma jednolity system ochrony, uporzadkowany na podstawie rekomendacji UNESCO.
W Polsce Puszcza ma zrdznicowany status, jest zarzadzana przez rézne instytucje
(Biatowieski Park Narodowy, nadlesnictwa Laséw Panstwowych). Nasuwa si¢ pyta-
nie, czy istnieje mozliwos¢ wdrozenia na naszym terenie bialoruskiego scenariusza
- niekoniecznie ujecia Puszczy w calosci jako parku narodowego. Warto jednak pod-
ja¢ probe ujednolicenia zasad ochrony, tak aby pogodzi¢ potrzeby przyrody, gospo-
darki lesnej oraz ludnosci zamieszkujacej jej obszar. Problemy te, jakkolwiek wazne
i wymagajace merytorycznego rozstrzygniecia, nie s problemami o charakterze
zasadniczym. Bez wzgledu na to, jakie decyzje zostang podjete w najblizszym czasie,
zmiany bedg dotyczy¢ jedynie czgsci obszaru Puszczy. Trudno sie zgodzi¢ ze stwier-
dzeniem, ze beda to zmiany nieodwotalne i nieodwracalne. W ciaggu ostatniego stu-
lecia Puszcza przeszla juz wiele bardziej radykalnych zmian. Jednak ten dziki las
zawsze mial mozliwo$¢ odradzania sie [8].
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