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Wstep

Przedsigbiorczo$¢ indywidualna to najprostsza, bardzo popularna forma przedsig-
biorczoséci w Polsce. Jest to réwniez wazny czynnik rozwoju gospodarczego danego
regionu. Prowadzenie malego i wlasnego przedsiebiorstwa mozna odnies¢ do samo-
zatrudnienia jako przejawu przedsigbiorczosci indywidualnej, dlatego powinna ona
kojarzy¢ sie z samozatrudnieniem'. Mimo bardzo duzego zainteresowania taka forma
dziatalnosci gospodarczej w polskim prawie brakuje jednoznacznej definicji samoza-
trudnienia. Rozni autorzy zwracaja uwage na rozne aspekty takiej przedsiebiorczosci
i probuja dzieli¢ samozatrudnionych na rézne grupy. Dominuje przekonanie, ze jest
to osoba fizyczna, ktéra prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza niezaleznie, na wlasne
ryzyko i wlasng odpowiedzialno$¢. Osoba, ktdra tworzy miejsce pracy przede wszyst-
kim dla siebie. W nomenklaturze polskiej statystyki publicznej wykorzystywane jest
raczej pojecie: praca na wlasny rachunek, samodzielna i czesto pozarolnicza.

Samozatrudnieni to bez watpienia grupa bardzo zréznicowana, oferujaca rézne
ustugi w réznych sektorach gospodarki. S to osoby o bardzo niskich, ale i bardzo
wysokich kwalifikacjach. Tacy, dla ktérych wlasna firma to dazenie do niezaleznosci,
ale i tacy, ktorzy zostali zmuszeni do wyboru takiej formy zatrudnienia®. Oznacza to,
ze rézne motywy mogga sklania¢ do samozatrudnienia. Niezaleznos¢, wyzsze dochody
czy ambicje zawodowe to tylko niektére z nich. Bez wzgledu na przyczyny sklaniajace
do podjecia decyzji o wlasnej dzialalnosci gospodarczej kazdy ja podejmujacy musi
wykazac si¢ pewnym poziomem przedsiebiorczosci, przedsigbiorczoséci indywidual-
nej, ktoéra oznacza nowe miejsca pracy.

Celem monografii jest prezentacja stanu i mozliwosci rozwoju przedsigbiorczo-
$ci indywidualnej w wojewddztwie podlaskim. Skala tej przedsigbiorczosci w Polsce
sklania bowiem do bardziej szczegdtowej analizy tego zjawiska z punktu widzenia
wojewodztwa. W tym przypadku wojewodztwa podlaskiego, jednego z najstabiej
rozwinietych polskich regionéw, dla ktérego rozwdj przedsigbiorczosci jest waznym
czynnikiem poprawy trudnej sytuacji gospodarczej. W publikacji zwrécono uwage
na przyczyny istniejacych dysproporcji regionalnych. Przeanalizowano w tym celu
dane statystyczne dotyczace miedzy innymi poziomu PKB, jak i skali bezrobocia,

1 A. Lemanska-Majdzik, Czynniki sukcesu firm powstalych w wyniku samozatrudnienia, Wydawni-

ctwo Uniwersytetu Lédzkiego, £6dz 2006, s. 29.
2 M. Skrzek-Lubasinska, Dlaczego decydujemy sie na samozatrudnienie?, www.gazeta.sgh.waw.pl
[dostep: 21.05.2020].


http://www.gazeta.sgh.waw.pl/

co potwierdzilo, ze wojewddztwo podlaskie nadal zajmuje ostatnie miejsca w tego

typu rankingach. Umozliwito to réwniez okreslenie kierunku koniecznych zmian.
Podejmowanie dziatan majacych na celu wspieranie przedsiebiorczosci w tym regionie

jest bez watpienia jedna z nich. Narzedziem stuzacym do realizacji tego celu w woje-
wddztwie podlaskim jest strategia rozwoju wojewodztwa okreslajaca kierunki takiej

interwencji. W ten sposéb wsrdd popularnych instrumentéw majacych wspiera¢ akty-
wizacj¢ zawodowa znalazly si¢ dotacje unijne na podjecie dzialalnosci gospodarcze;.
Nie ulega bowiem watpliwosci, ze jest to sposéb zatrudnienia, ktory skutecznie prze-
ciwdziala bezrobociu, daje bowiem mozliwos¢ powrotu do pracy. Dlatego uznawany
jest za istotng strategie uelastyczniania rynku pracy, ktorej rola rosnie w dobie glo-
balizacji i coraz wigkszej konkurencji. Analiza danych statystycznych dotyczacych

efektow tych dziatan umozliwila wyciagniecie wielu istotnych wnioskdéw.

Monografia skiada si¢ z trzech rozdziatéw. W pierwszym podkreslono znaczenie
przedsiebiorczosci indywidualnej. Dokonano przy tym przegladu definicji samoza-
trudnienia, a takze zwrécono uwage na rézne kategorie pracujacych zaliczanych do tej
grupy. Ich réznorodnos¢ powoduje, ze kieruja si¢ oni réznymi motywami przy podej-
mowaniu decyzji o rozpoczeciu dzialalno$ci gospodarczej. Dlatego dokonano réwniez
podzialu czynnikéw sklaniajacych do samozatrudnienia na pozytywne, czyli przy-
ciagajace, i negatywne, ktdre zmuszaja do podjecia takiej decyzji. Wprawdzie samoza-
trudnienie ekonomiczne zalezne nie jest w Polsce zjawiskiem powszechnym, to wyma-
galo zdefiniowania i wyjasnienia przyczyn $wiadczenia ustug wylacznie dla jednego
zleceniodawcy. Rozdzial pierwszy to takze analiza gléwnych determinant przedsie-
biorczosci indywidualnej, ekonomicznych i pozaekonomicznych.

Rozdzial drugi zostal poswiecony charakterystyce wojewodztwa podlaskiego
jako jednego z najstabiej rozwinietych regionéw Polski. Swiadczy o tym zaréwno
niski poziom PKB, jak i wysokie bezrobocie oraz niski poziom przedsi¢biorczosci.
Analiza danych statystycznych potwierdza, Ze jest to region zajmujacy pod tym wzgle-
dem ostatnie miejsca w rankingach wojewddztw. Dlatego rozwdj przedsigbiorczo-
$ci powinien mie¢ szczegdlne znaczenie przy podejmowaniu dziatan zmierzajacych
do poprawy sytuacji gospodarczej tego regionu. I na tych wlasnie aspektach skupiono
sie w rozdziale drugim.

Rozdzial trzeci dotyczy mozliwosci rozwoju przedsigbiorczosci w wojewddz-
twie podlaskim. Zwrécono w nim uwage na role malych firm w tym regionie, wsréd
ktorych dominujg mikroprzedsiebiorstwa do jednej osoby pracujacej, czyli przed-
siebiorczos¢ indywidualna. Przeanalizowano réwniez mozliwosci wsparcia takiego
rodzaju przedsigbiorczosci przy wykorzystaniu bardzo popularnego instrumentu,
jakim sg dotacje unijne na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, skierowane gtow-
nie do 0sdb bezrobotnych. Opisano ich efektywnos¢ i przezywalnos¢ powstalych
w ten sposdb podmiotéw gospodarczych.



Rozdziat 1
Znaczenie przedsiebiorczosci indywidualne

1. Przedsiebiorczos$é i przedsiebiorca

W literaturze istnieje wiele definicji przedsiebiorczos$ci. Rézni autorzy, definiujac
przedsigbiorczos¢, zwracajg uwage na inne jej aspekty. Nie ulega jednak watpliwosci,
ze wigze si¢ ona z pewnymi wyjatkowymi postawami i zachowaniami, ktére odgry-
waja wazng role w gospodarce. Zaradnos¢, spryt, inicjatywa to tylko niektore ze specy-
ficznych cech przedsiebiorcéw, utatwiajacych prowadzenie dziatalnoéci gospodarczej?.
Przedsiebiorczo$¢ mozna analizowac w trzech, powigzanych ze sobg aspektach:

jako postawe, zachowanie i jako proces. Odpowiednie kwalifikacje, predyspozycje

czy cechy charakteru stanowiag wazny fundament dla rozwoju przedsiebiorczosci.
Dlatego tez wiele jej definicji nawiazuje do cech, jakimi powinien charakteryzowac

sie przedsiebiorca, ale réwniez podkresla znaczenie wiedzy w dzialalnosci przedsig-
biorczej. Inne z kolei zwracaja uwage na fakt, ze jest to okreslone zachowanie czto-
wieka, ktorego efektem jest chociazby zysk. Bardzo popularne w literaturze jest row-
niez procesowe ujecie przedsigbiorczosci, ktdre znajduje odzwierciedlenie w licznych

definicjach (tabela 1)*.

TABELA 1. Przedsiebiorczo$¢ jako postawa, zachowanie i proces (przeglad definicji)

A.P. Wiatrak Przedsiebiorczo$¢ jako postawa jest cechg jednostek ludzkich wyrazajaca
sie tworczym i aktywnym zachowaniem wobec otaczajacej rzeczywistosci
oraz dazeniem do ulepszenia istniejacych elementow srodowiska.

T. Piecuch Przedsiebiorczosé jest specyficznym rodzajem aktywnosci cztowieka, okreslonym
zachowaniem, umiejetnos$cig wykorzystania pomystéw, nadarzajacych sie okazji
niedostrzeganych przez innych.

J.B. Say Przedsiebiorczo$¢ to takie zachowanie przedsiebiorcy, ktére przenosi zasoby
do obszaru o wyzszej wydajnosci, zwiekszajac wytwarzanie i zysk.

3 T Piecuch, Przedsigbiorczos¢. Podstawy teoretyczne, Wydawnictwo C.H.Beck, Warszawa 2013, s. 38-41.
4 Ibidem, s. 41-46.



R.W. Griffin Proces organizowania i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej oraz podejmowania
zwigzanego z nig ryzyka.

R.C. Ronstadt | Przedsiebiorczos¢ jest dynamicznym procesem tworzenia bogactwa przez
podejmujace ryzyko indywidualnosci.

E. Lipinski Przedsiebiorczos$¢ to proces bedacy wynikiem wysitkéw zwigzanych
z organizowaniem i prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej opartej na motywach
zysku oraz podejmowaniem zwigzanego z tym ryzyka.

B. Lloyd Przedsiebiorczo$é to proces tworzenia, a szczegdlnie kierowania nowymi
przedsiewzieciami.

7RODEO: Opracowanie whasne na podstawie: A.P. Wiatrak, Pojecie przedsiebiorczosci, jej cele i rodzaje [w:]
K. Jaremczuk (red.), Uwarunkowania rozwoju przedsiebiorczosci — szanse i zagrozenia, Tarnobrzeg 2003,
s. 26-27; R.W. Griffin, Podstawy zarzadzania organizacjami, PWN, Warszawa 2004, s. 387; T. Piecuch, Przed-
siebiorczo$¢. Podstawy teoretyczne, Wydawnictwo C.H.Beck, Warszawa 2013, s. 31-46.

O zlozonosci zjawiska, jakim jest przedsiebiorczos¢, swiadczy nie tylko brak jednej,
powszechnie obowiazujacej definicji, ale takze wiele jej rodzajow. Istnieje przy tym
wiele kryteriow klasyfikacji przedsigbiorczosci. I tak np. bioragc pod uwage cechy oso-
bowosci przedsigbiorcow, czas, ryzyko oraz tempo zmian, wyrdznia sig:

e przedsigbiorczo$¢ ewolucyjng, charakteryzujacg si¢ stopniowym wprowadza-
niem zmian,

e przedsigbiorczos¢ zywiotowg o wysokim stopniu ryzyka,

e przedsigbiorczos¢ etyczng, w ktorej dzialania przedsiebiorcze realizowane sg rze-
telnie i uczciwie,

e przedsiebiorczo$¢ systemowa, w przypadku ktorej panstwo tworzy odpowiednie
warunki dla rozwoju zachowan przedsiebiorczych®.

Dzialania przedsigbiorcze ocenia si¢ rowniez z punktu widzenia ich uzyteczno-
$ci dla spoteczenstwa, analizuje si¢, czy nie powoduja one negatywnych nastepstw.
Z tego punktu widzenia wyrdznia sie:

e przedsigbiorczo$¢ spolecznie obojetna, ktéra dotyczy dzialan przyczyniajacych
sie tylko do poprawy bytu przedsigbiorcow,

e przedsigbiorczos¢ spolecznie uzyteczna, w ktérej dziatania przedsiebiorcze popra-
wiajg byt nie tylko przedsiebiorcéw, ale i innych,

e przedsiebiorczo$¢ egoistyczna, poprawiajaca byt przedsigbiorstw kosztem innych,

e przedsigbiorczo$¢ patologiczng, w przypadku ktorej poprzez dziatania patolo-
giczne przedsigbiorstwa poprawiajg swdj byt kosztem innych®.

W literaturze pojawia sie rowniez pojecie przedsiebiorczosci zalozycielskiej,
ktdrej celem jest stworzenie nowego przedsiebiorstwa, oraz przedsiebiorczosci
wewnetrznej. majacej na celu promowanie postaw przedsigbiorczych w duzych

> L.H.Haber, Dziatania przedsigbiorcze..., op. cit., s. 9-25.
6 A.P. Wiatrak, Pojecie przedsiebiorczosci..., op. cit., s. 35.
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przedsiebiorstwach’. Wielu autor6w zwraca réwniez uwage na przedsi¢biorczos$¢ regio-
nalng, czyli mozliwo$¢ wykorzystywania przedsiebiorczo$ci w skali regionu®. Zyskuje
réwniez na popularnosci koncepcja przedsigbiorczosci intelektualnej, ktora podkre-
$la role wiedzy w dzialalnosci przedsiebiorczej®. Jeszcze inne kryterium, uwzgled-
niajace wspoétdzialania ludzi w osigganiu zalozonych celéw, umozliwia wyréznienie
przedsigbiorczosci zespolowej, grupujacej indywidualnych przedsigbiorcéw w for-
mie np. spotki oraz przedsigbiorczosci indywidualnej, pozwalajacej prowadzi¢ wasne
przedsiebiorstwo!°.

Ten ostatni rodzaj przedsigbiorczosci zastuguje na szczegdélng uwage. Nie ulega
bowiem watpliwosci, Ze w zarzadzaniu przedsigbiorstwem najwazniejsza role odgrywa
przedsigbiorca. To on decyduje, czy pomysl zostanie zrealizowany i czy przyniesie
korzysci. Samodzielno$¢, tworcze myslenie i sktonnos$¢ do podejmowania ryzyka
to tylko niektore z niezbednych cech osoby przedsigbiorczej, ktore ulatwiajg zebra-
nie funduszy, zalozenie firmy i w efekcie prowadzenie przedsigbiorstwa''. W litera-
turze okreslany jako osoba prowadzaca przedsiebiorstwo na wlasny rachunek, wtas-
ciciel, przemyslowiec, ktory kierujac sie motywem zysku, podejmuje rézne decyzje
i ponosi zwiazane z tym ryzyko'2. Przedsigbiorca powinien wyrdzniac si¢ jako osoba,
ktéra moze odnies¢ sukces, zaktadajac nowe przedsigbiorstwo, czy tez wprowadza-
jac na rynek nowe produkty, ale tez jako osoba, ktéra moze sprosta¢ konkurencji'*.

Dzialania przedsiebiorcy determinuje nie tylko zdobyte doswiadczenie, ale takze
umiejetnosci menedzerskie, ktorych rola jest szczegdlnie wazna na pdzniejszym eta-
pie rozwoju firmy. Cecha, jaka jest do§wiadczenie zawodowe, réwniez w istotny spo-
s6b moze wplywac na decyzje podejmowane przez przedsigbiorce. Niezadowolenie
z dotychczas wykonywanej pracy albo jej utrata moze przyspieszy¢ rozpoczecie wlas-
nej dzialalnosci gospodarczej. Moze rdwniez wptywac na wybdr rodzaju dziatalno-
$ci, a w efekcie na pozniejsza wydajnos¢ rozpoczetego przedsiewziecia. Nie oznacza
to oczywiscie, ze osoby bez doswiadczenia zawodowego czy wyksztalcone w innym
kierunku niz profil dziatalno$ci nie moga przyczyniac si¢ do jej rozwoju. Wprost prze-
ciwnie, zaréwno absolwenci wyzszych uczelni, ktérzy nie posiadaja jeszcze doswiad-
czenia, jak i osoby bezrobotne, ktdre juz dos§wiadczenie majg, réwniez decyduja sie

7 7. Lichtarski, Przedsiebiorczoé¢ a koncepcje i metody zarzadzania [w:] J. Rokita, W. Grudzewski
(red.), Przedsigbiorczos¢ a zarzgdzanie przedsiebiorstwem, Katowice 2003, s. 28.

8 M. Struzycki, Mate i srednie przedsigbiorstwa w gospodarce regionu, Warszawa 2004, s. 23.

9 T Piecuch, Przedsigbiorczosc..., op. cit., s. 50-55.

10 A P. Wiatrak, Pojecie przedsigbiorczosci..., op. cit., s. 32-33.

1" A. Lemanska-Majdzik, Rola osoby przedsigbiorcy w rozwoju przedsigbiorczosci indywidualnej [w:]
G. Maniak (red.), Problemy ekonomii i polityki gospodarczej, Wydawnictwo Naukowe US, Szczecin
2008, s. 136.

128, Sudol, Przedsigbiorstwo. Podstawy nauki o przedsigbiorstwie. Teoria i praktyka zarzgdzania, Wy-
dawnictwo Tonik, Torun 2002, s. 27.

13 A, Lemanska-Majdzik, Rola osoby..., op. cit., s. 136.



na rozpoczecie wlasnej dziatalnosci gospodarczej. Jest przy tym bardziej prawdopo-
dobne, ze dla osoby niepracujacej podjecie takiej decyzji bedzie fatwiejsze niz dla tej,
ktora juz pracuje'.

2. Istota przedsiebiorczos$ci indywidualnej

Przedsigbiorczos¢ indywidualna to najprostsza forma przedsiebiorczosci i jednoczes-
nie jeden z najwazniejszych czynnikéw rozwoju gospodarczego danego regionu. Jest
to réwniez bardzo elastyczna forma pracy. Osoba taka moze decydowa¢, gdzie i ile
czasu bedzie pracowata, nie musi takze ogranicza¢ sie do jednego pracodawcy'®. Jest
to sposob zatrudnienia, ktory skutecznie przeciwdziata bezrobociu, daje bowiem moz-
liwo$¢ powrotu do pracy. Uznawany jest rowniez za istotng strategie uelastyczniania
rynku pracy, ktérej rola rosnie w dobie globalizacji i coraz wigkszej konkurenciji. Jest
to miejsce pracy przedsigbiorcy, ktéry prowadzi dziatalnos$¢ gospodarcza na wlasny
rachunek. Przy czym w literaturze wykorzystuje si¢ wiele nazw na okreslenie sytuacj,
w ktdrej osoba fizyczna podejmuje tego typu dzialalno$¢. Bardzo popularne to samo-
zatrudnienie, firma jednoosobowa, indywidualna dziatalnos¢ gospodarcza czy praca
na wlasny rachunek (tabela 2)'6.

TABELA 2. Synonimy pojecia: samozatrudniony, samozatrudnienie

Samozatrudniony, samozatrudnienie

Self-employee, self-employed

Indywidualny profesjonalista

Freelancer

Wolny strzelec

Small business owner

Wiasciciel matej firmy, mikrofirmy

Mikro-business owner

Wykonawca wolnego zawodu

Contractor

Pracujacy na wtasny rachunek

Free agent

Jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza

Independed contractor

Indywidualna dziatalno$¢ gospodarcza

Solo-proprietor

Przedsiebiorczo$¢ indywidualna

Solopreneur

7RODt0: M. Skrzek-Lubasinska, Dyskusja nad pojeciem ,samozatrudnienie”. Problemy definicyjne i analityczne
[w:] M. Skrzek-Lubasinska, R. Sobiecki (red.), Samozatrudnienie. Koniecznosc czy wybor przedsiebiorczych,
SGH, Warszawa 2017, s. 15.

Y T, Kraénicka, Koncepcja rozwoju przedsigbiorczosci ekonomicznej i pozaekonomicznej, Wydawnictwo
Akademii Ekonomicznej w Katowicach, Katowice 2002, s. 92-93.

15" A. Szepelska, Samozatrudnienie jako forma wspierania rozwoju przedsiebiorczosci regionéw, ,,Eko-
nomia i Prawo” 2013, t. 12, nr 1, s. 75-76.

16 A. Lemanska-Majdzik, Rola osoby..., op. cit., s. 138.
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Wiele okreslen, réwniez takich, ktdére nie zawsze sa synonimami, oraz niejedno-

znaczno$¢ pojecia, jakim jest samozatrudnienie, sprawia, ze do kategorii tej zalicza
sie rozne grupy pracujacych:

prowadzacych jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarcza,

pracujacych na umowy cywilno-prawne,

rolnikéw indywidualnych,

cztonkow spoétdzielni,

pomagajacych cztonkéw rodzin,

wykonujgcych wolne zawody,

rzemie$lnikow,

menedzeréw na kontraktach,

bezrobotnych rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarcza dzieki dotacjom,
pracujacych dla jednego zleceniodawcy (samozatrudnienie zalezne, fikcyjne, fal-
szywe),

indywidualnych profesjonalistow (np. dziennikarze, artysci),

wlascicieli start-upow,

wykonujacych prace dorywcza,

realizujacych rézne projekty,

samozatrudnionych hybrydowo!”.

Mimo ze samozatrudnienie to prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej, to czesto

nie zalicza si¢ do niej wytworczej dziatalnosci rolniczej. Zwykle sa to osoby, ktore
prowadzg dziatalnos$¢ gospodarczg samodzielnie, chociaz mozna zaliczy¢ do tej kate-
gorii réwniez pracodawcow, wspotwlascicieli spotek cywilnych czy czlonkéw rodziny
zaangazowanych w prowadzenie dzialalnosci nieodplatnie'®.

W literaturze mozna réwniez spotkaé nastepujace kategorie samozatrudnienia:
przedsigbiorcy, ktorzy korzystaja z pracownikdéw najemnych,

osoby wykonujace wolne zawody, ktére moga by¢ pracodawcami, ale najczesciej
prowadzg dzialalno$¢ samodzielnie (np. lekarz, adwokat),

rzemie$lnicy, handlowcy i rolnicy, reprezentujacy tradycyjne formy samozatrud-
nienia, ktérzy moga korzysta¢ z pomocy czlonkéw rodziny lub niewielkiej liczby
statych lub tymczasowych pracownikdw,

nowa kategoria samozatrudnionych (niemieszczaca si¢ w tradycyjnych ramach
pracy wykonywanej na wlasny rachunek, jak praca rolnika czy w wolnym zawo-
dzie), wykonujacych dzialalnos¢ wymagajaca kwalifikacji,

osoby pracujace na wlasny rachunek, ktére nie zatrudniajg pracownikoéw, a kto-
rych sytuacja jest wynikiem strategii przedsiebiorstw (np. rozwoju outsourcingu)®®.

17 M. Skrzek-Lubasitiska, Dyskusja nad pojeciem..., op. cit., s. 15-16.

18 J. Wiéniewski, Istota samozatrudnienia, ,Studia z zakresu prawa, administracji i zarzagdzania UKW”

2013, t. 3, s. 35-57.

19 Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie: ,,Nowe tendencje w dziedzi-

nie samozatrudnienia: konkretny przypadek samozatrudnienia ekonomicznie zaleznego”, ,Dziennik
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Brak jasnych kryteriow, a takze odmienne uregulowania prawne prowadza do tego,
ze rdzne kraje i organizacje migdzynarodowe stosuja rozne definicje samozatrudnienia
i proponuja rézny ich podzial na grupy. I tak, w definicji stosowanej przez OECD jest
ono traktowane jako sposéb przetrwania dla tych, ktorzy nie moga znalez¢ innej formy
zatrudnienia, zarabiania pieni¢dzy, ale takze jako przejaw ducha przedsiebiorczosci
i checi bycia wlasnym szefem?’. Samozatrudnionych dzieli sie przy tym na trzy grupy:
e jednoosobowg dzialalno$¢ gospodarcza (pracujacych na wlasny rachunek),

e pracodawcow (pracujacych na wlasny rachunek i zatrudniajacych pracownikéw),
e pomagajacych czlonkéw rodziny (grupa czesto pomijana)?'.

Z kolei w badaniach GEM (Global Entrepreneurship Monitor)** pojecie samoza-
trudnienia definiowane jest jako: ,,(...) kazda préba tworzenia nowej firmy lub nowego
przedsigewzigcia, taka jak samozatrudnienie, nowa organizacja gospodarcza, ekspan-
sja istniejgcej organizaciji (...)"?*. Zgodnie z Miedzynarodowg Klasyfikacjg Statusu
Zatrudnienia** wyrdznia sie nastepujace kategorie pracujacych:

e pracownik najemny (employees),

pracodawca (employers),

pracujacy na wlasny rachunek (own-account workers),

czlonek spoétdzielni produkcyjnej (members of producers’ cooperatives),
pomagajacy czlonek rodziny (contributing family workers).

Zgodnie z interpretacja Miedzynarodowej Organizacji Pracy*® (MOP) samoza-
trudnieni to osoby, ktdre tworza miejsce pracy dla siebie, podejmujg decyzje doty-
czace przedsigbiorstwa, ponosza ryzyko z tym zwigzane, a ich wynagrodzenie zalezy

Urzedowy UE” (2011/C 18/08), Bruksela 2010, www.eur-lex.europa.eu [dostep: 15.03.2021].

20 OECD Factbook 2015-2016: Economic, Environmental and Social Statistics. Paris: OECD Publishing,
s. 124-125, www.oecd.org [dostep: 15.03.2008].

OECD Factbook 2011 i 2012 [w:] B. Lasocki, M. Skrzek-Lubasiniska, Samozatrudnienie w Polsce-prob-
lemy definicyjne, dostepnos¢ danych i ich interpretacja, ,Wiadomoéci Statystyczne” 2016, nr 7, s. 8.

2

—

22 Miedzynarodowy projekt badawczy w obszarze przedsiebiorczoéci, ktorego gtéwnym celem jest

badanie przejawdéw przedsiebiorczoéci oraz mierzenie réznic w aktywnoéci przedsigbiorczej mie-
dzy krajami, identyfikowanie czynnikéw, ktore determinuja poziom aktywnosci przedsiebiorczej
oraz wskazywanie rozwigzan majacych na celu podnoszenie jej poziomu, www.parp.gov.pl [dostep:
12.02.2021].

23 M. Nie¢, J. Orlowska, A. Skowroniska, A. Tarnawa, R. Zakrzewski, P. Zbierowski, Raport z badania

Global Entrepreneurship Monitor-Polska 2020, Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, www.

parp.gov.pl [dostep: 23.03.2021], s. 17.

Klasyfikacja przyjeta na XV Miedzynarodowej Konferencji Statystykéw Pracy.

25 The Classification of the Status in Employment (ICSE’ 93) ILO (1993): Fifteenth International Con-
ference of Labour Statisticians, Report of the Conference. ICLS/15/D.6 (Rev. 1). International Labour
Office, Geneva 1993 [w:] B. Lasocki, M. Skrzek-Lubasinska, Samozatrudnienie w Polsce..., op. cit., s. 5.

24

26 QOrganizacja zalozona w 1919 roku w celu realizowania dziatan na rzecz sprawiedliwoéci spotecznej

i poprawy warunkéw zycia na calym $wiecie. Afiliowana ONZ, walczaca o ochrong¢ praw pracow-


http://www.eur-lex.europa.eu/
http://www.oecd.org/
http://www.parp.gov.pl/
http://www.parp.gov.pl/
http://www.parp.gov.pl/

od osiggnietych zyskéw. Sa to osoby pracujace na wlasny rachunek, bez wzgledu na to,
czy zatrudniajg pracownikow, czy tez nie?”. MOP rozréznia dwie grupy pracujacych
i s3 to osoby:

e wykonujace prace odplatng, czyli pracownicy najemni,

e kreujace samodzielnie miejsce pracy, czyli samozatrudnieni®.

Interpretacja samozatrudnienia proponowana przez MOP uwzgledniana jest row-
niez przez Eurostat. Pojawiajace si¢ w opracowaniach tej organizacji definicje wyjas-
niajg, ze samozatrudnieni to osoby prowadzace firmy jednoosobowe, jak i wspot-
wlasciciele firm, ktére nie posiadajg osobowosci prawnej?®. Do samozatrudnionych
zalicza sie takze:

e nieoplacanych pracownikéw (cztonkéw rodziny),
e osoby pracujagce poza gléwnym miejscem pracy (np. w domu),
e osoby wykonujace prace w celu zaspokojenia potrzeb i zgromadzenia kapitatu®.

W publikacjach Eurostatu mozna réwniez znalez¢ definicje wyjasniajaca, ze osoby
samozatrudnione to takie, ktore prowadza wlasng dzialalno$¢ gospodarcza, wlasne
gospodarstwo rolne lub wlasng praktyke zawodows, ale nie zatrudniajg przy tym
pracownikow?!.

Problem zdefiniowania zatrudnienia przy wykorzystaniu takiej formy pracy zostat
dostrzezony przez UE. W efekcie pojecie samozatrudnienia (self employment) pojawilo
sie w ustawodawstwie unijnym, w ktérym zgodnie z przyjeta definicja obejmuje ono:

»(...) osoby prowadzace dziatalnos¢ na wlasny rachunek, to znaczy wszystkie osoby
prowadzace samodzielng dziatalno$¢ zarobkowg na warunkach okreslonych przez
prawo krajowe™2, Europejska Fundacja na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy
(EUROFOUND - European Foundation for the Improvement of Living and Working
Conditions - agenda UE)* do samozatrudnionych zalicza:

e przedsigbiorcow, ktorzy nie zatrudniajg pracownikow,

nikéw, polepszenie warunkéw pracy, a zwlaszcza o ograniczenie pracy dzieci, www.mop.pl [dostep:
15.04.2021].

B. Lasocki, M. Skrzek-Lubasiniska, Samozatrudnienie w Polsce..., op. cit., s. 3.

28 Tbidem, s. 5.
29

30

27

Europe in figures. Eurostat Yearbook 2012, www.ec.europa.eu [dostep: 11.04.2016].

Ibidem [w:] B. Lasocki, M. Skrzek-Lubasinska, Samozatrudnienie w Polsce..., op. cit., s. 6.

31 Labour market statistics (2011), European Commission, Pocketbooks, www.ec.europa.eu [dostep:

17.03.2021].

32 Regulation (EC) No. 883/2004 of the European Parliament and of the Council of 29 April 2004
on the coordination of social security systems — Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2010/41/UE z 7 lipca 2010 roku w sprawie stosowania zasady réwnego traktowania kobiet i mezczyzn
prowadzacych dzialalno$¢ na wlasny rachunek, www.eur-lex.europa.eu [dostep: 24.03.2021].

33 Agencja UE zajmujaca si¢ doradztwem w zakresie polityki spotecznej i zatrudnienia zgodnie z roz-

porzadzeniem 2019/127, www.europa.eu [dostep: 17.03.2021].
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e przedstawicieli wolnych zawodow, ktérzy zazwyczaj pracuja samodzielnie, cho-
ciaz mogg zatrudnia¢ pracownikdw,

e przedstawicieli tradycyjnych form samozatrudnienia, takich jak rzemieslnicy,
rolnicy czy sprzedawcy,

e nowych specjalistow, tzn. pracujacych w zawodach wymagajacych wysokich kwa-
lifikacji,

e prowadzgacych dzialalno$¢ przy pomocy cztonkéw rodziny?**.

W Polsce, w Ustawie o swobodzie dziatalnosci gospodarczej z 2004 roku, czytamy,
ze jest to: ,,(...) zarobkowa dziatalno$¢ wytwdrcza, budowlana, handlowa, ustugowa
oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze z16z, a takze dzialalnos¢
zawodowa, wykonywana w sposob zorganizowany i ciggly”. Cho¢ nie pojawia sie
w niej pojecie samozatrudnienia, to mozna znalez¢ przepisy odnoszace sie do przedsie-
biorcéw, ktorzy nie zatrudniajg pracownikoéw?s, dotyczace chociazby zasad zawieszania
dziatalnosci gospodarczej: ,,(...) przedsigbiorca niezatrudniajacy pracownikéw moze
zawiesi¢ wykonywanie dzialalnosci gospodarczej na okres 30 dni do 24 miesiecy™”.

Zamiana umowy o prac¢ na kontrakt o samozatrudnieniu wigze si¢ z redukcja
kosztow dla zleceniodawcy, dlatego zgodnie z decyzja Ministerstwa Finanséw z 2007
roku definicja dziatalnosci gospodarczej nie obejmuje osdb, ktore:

e pracuja w miejscu i czasie okre§lonym przez zleceniodawce,

e wykonuja prace pod jego kierownictwem,

e nie ponosza ryzyka zwigzanego z realizacja danego zadania,

e nie ponosza odpowiedzialnosci za rezultaty podjetych dziatan3®.

Mimo ze w polskim prawie brakuje jednoznacznej definicji samozatrudnienia,
to dominuje przekonanie o przyznaniu statusu samozatrudnionego osobie fizycz-
nej, ktéra zgodnie z Ustawa o swobodzie dzialalnos$ci gospodarczej jest przedsie-
biorca. W polskiej literaturze pojawia si¢ przy tym wiele definicji, ktére zwracaja
uwage na dodatkowe warunki, jakie ta osoba powinna spetnia¢, aby mozna bylo
ja do takiej formy zatrudnienia zaliczy¢. Wedlug T. Duraja* powinny by¢ to osoby
fizyczne, ktore nie zatrudniajg pracownikéw, jednoosobowe podmioty gospodarcze.

34 European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions-agenda UE [w:] B. La-
socki, M. Skrzek-Lubasinska, Samozatrudnienie w Polsce..., op. cit., s. 7.

35 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz.U. 2004 r., nr 173, poz. 1807:
art. 2, www.isap.sejm.gov.pl [dostep: 25.04.2021].

36 7. Jezior, Satysfakcjonujgca praca w warunkach indywidualnej dziatalnosci gospodarczej, ,Konteksty
Spoteczne” 2019, t. 7, nr 2 (14), s. 47.

37 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz.U. 2004 r., nr 173, poz. 1807:
Art.14a.1), www.isap.sejm.gov.pl [dostep: 25.04.2021].

38 M. Skrzek-Lubasinska, Dyskusja nad pojeciem..., op. cit., s. 21.

3 T. Duraj, Prawna perspektywa pracy na wlasny rachunek [w:] E. Kryniska (red.), Praca na wlasny
rachunek-determinanty i implikacje, IPiSS, Warszawa 2007, s. 25.
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Z kolei Z. Hajn*® podkresla, ze samozatrudnienie polega na $wiadczeniu ustug
w ramach wlasnej dziatalno$ci gospodarczej, jest pracg na wlasny rachunek. M. Stojek-
Siwinska* takze zwraca uwage, ze jest to praca samodzielna, niezalezna*?. T. Szancifo
podkresla jeszcze jeden wazny aspekt zwigzany z samozatrudnieniem, a mianowi-
cie, ze jest to dzialalno$¢ gospodarcza podejmowana przez osobe fizyczng na wlasne
ryzyko i zwigzana jest z ponoszeniem konsekwencji swojej aktywno$ci®®.

W nomenklaturze polskiej statystyki publicznej wykorzystywane jest raczej poje-
cie pracujacy na wlasny rachunek (self-employed). Przy czym wydzielenie w tej grupie
pracodawcoéw umozliwia réwniez wydzielenie grupy pracujacych na wlasny rachu-
nek, ktérzy pracodawcami nie sg, czyli nie zatrudniajg pracownikéw. I tak, w publika-
cjach GUS, pojecie samozatrudnienia pojawia si¢ miedzy innymi w analizach BAEL
(Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci), w ktérych osoby prowadzace dzia-
talnos¢ gospodarczg dzieli si¢ na dwie grupy:

e pracodawcdéw zatrudniajacych co najmniej jednego pracownika,
e niezatrudniajacych pracownikow**.

Pojecie samozatrudnienia pojawia sie takze w innej publikacji GUS dotyczacej
zagadnien rynku pracy, w ktérej samozatrudnionych okresla sie jako osoby fizyczne,
prowadzace pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarcza i niezatrudniajace pracownikéw
na podstawie stosunku pracy*>. Rdwniez w Roczniku Statystycznym rozrdznia sie pra-
codawcow i pracujacych na wlasny rachunek*®. Zgodnie z Raportem o stanie matych
i $rednich przedsiebiorstw w Polsce jest to forma pracy realizowana jednoosobowo,
na wlasny rachunek, jako samodzielna, pozarolnicza dziatalnos¢ w ramach jedno-
osobowego przedsiebiorstwa, ktore nie zatrudnia pracownikow?’.

Nie ulega watpliwosci, ze brak jednej, powszechnie obowiazujacej definicji jest
zrodlem wielu nieporozumien zwigzanych z analizg takiej formy przedsiebiorczosci.
Niejednoznacznos¢ pojecia, jakim jest samozatrudnienie, zaréwno w statystyce polskiej,
jak i miedzynarodowej jest duzym problemem przede wszystkim dlatego, ze utrudnia

40 7. Hajn, Elastycznosé popytu na prace w Polsce. Aspekty prawne [w:] E. Krynska (red.), Elastyczne
formy zatrudnienia i organizacji pracy a popyt na prace w Polsce, IPiSS, Warszawa 2003, s. 79.

M. Stojek-Siwinska, Pozostate formy zatrudnienia [w:] K. Jaskowski (red.), Kodeks pracy, LEX, War-
szawa 2007, s. 210.

J. Wisniewski, Istota..., op. cit., s. 42-48.
T. Szancilo, Przedsigbiorca w prawie polskim, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2005, nr 3, s. 8-9.

D. Dtugolecka, I. Bialy, M. Cacko i in., Zeszyt metodologiczny. Badanie Aktywnosci Ekonomicznej
Ludnosci, GUS, Warszawa 2018, s. 21.

Wybrane zagadnienia rynku pracy (liczba 0s6b z minimalnym wynagrodzeniem, ,samozatrudnieni”,
umowy zlecenia, umowy o dzieto). Dane dla 2019 roku, GUS, Bydgoszcz 2020, s. 1.

D. Borek, K. Glowacka-Smolis, J. Gustyn i in., Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej, GUS,
Warszawa 2019, s. 231.

P. Chaber, J. Lapiniski, M. Nie¢, J. Orlowska, R. Zakrzewski, Raport o stanie malych i srednich przed-
sigbiorstw w Polsce 2020, PARP, Warszawa 2020, s. 62; B. Lasocki, M. Skrzek-Lubasinska, Samoza-
trudnienie w Polsce..., op. cit., s. 7.
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interpretacje danych dotyczacych liczby i struktury samozatrudnionych przedstawia-
nych w réznych raportach i dokumentach. Dlatego zacz¢to wyodrebnia¢ pewne kryteria,
ktdre ulatwilyby odroznienie tej formy zatrudnienia od innych. B. Lasocki i M. Skrzek-
Lubasinska, definiujac pojecie samozatrudnienia, przyjmujg nastepujace zalozenia:
e samozatrudniony dziala w celu osiggniecia zysku,
e zatrudnienie ma charakter formalny, zatem moze to by¢:
- dzialalno$¢ prowadzona przez osobe fizyczna,
- przedsigbiorstwo produkcyjne, handlowe lub ustugowe,
- umowa o dzielo,
e praca realizowana jest przez samozatrudnionego, korzystanie z pomocy innych
0s6b ma charakter wylacznie tymczasowy i nieciagly,
e samozatrudniony prowadzi dzialalno$¢ na wlasny rachunek i wlasne ryzyko*s.

Uwzgledniajac te zalozenia, mozna przyjaé, ze ,,(...) samozatrudnienie jest forma
pracy realizowang jednoosobowo na wlasny rachunek jako samodzielna, pozarolnicza
dzialalnos¢ gospodarcza w ramach jednoosobowego przedsigbiorstwa lub jako samo-
dzielnie realizowana umowa cywilno-prawna (np. umowa o dzieto), lub tez w przy-
padku zadan o szerszym zakresie — z pomocg wspoélpracownikoéw, przy czym bez-
posredni, osobisty i nadrzedny wktad pracy samozatrudniajacego si¢ jest niezbedny
do pelnego wykonania tego zadania, a ewentualna wspétpraca z innymi osobami
ma charakter dorazny, nieciagly™®. Dlatego tez w przypadku tej grupy stosuje sie
réwniez termin solo self-employment, polski odpowiednik samozatrudnionych, ktd-
rzy nie zatrudniaja pracownikoéw i taki stan traktujg jako trwaly®°.

Zaproponowane kryteria mozna réwniez sklasyfikowac¢ w nastepujacy sposob:
¢ koniecznos¢ $wiadczenia wlasnej pracy,

e wysoko$¢ dochodu zalezy od zyskow,

e ponoszenie odpowiedzialnosci za wlasne dziatania (ryzyko),
e konieczno$¢ zaangazowania finansowego,

e niezalezno$¢ dzialania,

e $wiadomo$¢ przynaleznosci do grupy samozatrudnionych'.

Pomocne przy tworzeniu definicji samozatrudnienia mogg by¢ rowniez kryteria,
ktdre w literaturze dzieli si¢ na trzy podstawowe grupy:
e statystyczno-prawne, zgodnie z ktérymi o samozatrudnieniu $wiadczy prawna pod-
stawa wykonywania pracy, np. prowadzenie dziatalnosci gospodarczej czy umowa
o dzielo,

48 B Lasocki, M. Skrzek-Lubasinska, Samozatrudnienie w Polsce..., op. cit., s. 10.

9 Ibidem, s. 11.

50 7. Cieslik, Samozatrudnienie w Polsce na tle tendencji ogolnoswiatowych: wyzwania w sferze polityki
wspierania przedsigbiorczosci i zabezpieczenia emerytalnego przedsigbiorcéw, ,Studia BAS” 2019,
nr 2 (58), s. 10.

51 M. Skrzek-Lubasitiska, Dyskusja nad pojeciem..., op. cit., s. 27.
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e dotyczace rodzaju wykonywanej pracy, np. rolnicy indywidualni, wykonujacy
wolny zawdd,

e jakosciowe, zwracajace uwage na istote samozatrudnienia, jakg jest chociazby
niezaleznos§¢>2.

Nie ulega watpliwosci, ze samozatrudnieni to grupa bardzo zréznicowana, ofe-
rujaca rozne ustugi w réznych sektorach gospodarki. S to osoby o bardzo niskich,
ale i bardzo wysokich kwalifikacjach. Sg wérdd nich tacy, dla ktérych wlasna firma
to dgzenie do niezaleznosci, ale i tacy, ktorzy zostali przymuszeni do wyboru takiej
formy zatrudnienia®. Dlatego przedsigbiorcow podejmujacych decyzje o samozatrud-
nieniu czesto dzieli si¢ na trzy podstawowe grupy:

e przedsigbiorcow, dla ktdrych samozatrudnienie to okres przej$ciowy,
e osoby, ktdre nie planuja stworzenie duzego przedsiebiorstwa,
e pracownikoéw, ktorzy zatozyli jednoosobowy dzialalnos¢ gospodarczg®.

Kazda z powyzszych grup kieruje si¢ réznymi motywami przy podejmowaniu tego
typu dziatalnosci gospodarczej. Dlatego mozna méwi¢ o samozatrudnieniu dobro-
wolnym i wymuszonym. Stad czynniki sklaniajace do samozatrudnienia dzieli si¢ na:
e pozytywne - przyciagajace do samozatrudnienia (pull factors),
® negatywne — wymuszajace samozatrudnienie (push factors)™.

Na decyzje dotyczace podjecia pracy na wlasny rachunek moga wplyna¢ pewne
pozytywne konsekwencje z tym zwigzane, do ktérych mozna zaliczy¢:
e samodzielng organizacje pracy, dajaca mozliwo$¢ decydowania o miejscu, czasie
czy intensywnosci realizowanej pracy;,
¢ mozliwos¢ wyboru strategii rozwoju firmy w zaleznosci od sytuacji na rynku i oso-
bistych predyspozyciji, dzigki czemu mozna $§wiadczy¢ ustugi jednemu lub réz-
nym zleceniodawcom,
wyzsze zarobki,
mozliwo$¢ korzystania z oszczgdnosci podatkowych i preferencyjnych sktadek ZUS,
mozliwo$¢ prowadzenia dziatalnosci réwniez w innych krajach UE,
mozliwo$¢ realizacji wlasnych ambicji 1 rozwoju.

>2 Ibidem, s. 16-17.

53 M. Skrzek-Lubasinska, Dlaczego decydujemy sie..., op. cit., www.gazeta.sgh.waw.pl [dostep:
21.05.2020].

>4 A. Szepelska, Samozatrudnienie jako forma..., op. cit., s. 72-73.

> M. Skrzek-Lubasifiska, Dlaczego decydujemy sie..., op. cit., www.gazeta.sgh.waw.pl [dostep:
21.05.2020].

56 P, Kaczorowski, Samozatrudnienie jako forma rozwoju przedsigbiorczosci w wojewddztwie todzkim -
ocena dotychczasowego stanu, bariery i perspektywy, Projekt Kapitat ludzki i spoteczny jako czynnik
rozwoju regionu tédzkiego, www.kls.uni.lodz.pl [dostep: 15.03.2021].
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Nie mozna zapomina¢, ze samozatrudnienie ma takze wady, szczegolnie dotkliwe
dla tych, ktérzy decyduja sie na taka forme dzialalnosci z grupy pracownikéw najem-
nych. Oznacza bowiem konieczno$¢ rezygnacji z dotychczasowych praw, jakie przy-
stuguja pracownikowi (np. urlop). To réwniez koniecznos$¢ ponoszenia kosztow,
na pokrycie ktérych muszg wystarczy¢ osiagane dochody i podjecia ryzyka zwigza-
nego chociazby z istniejacg na rynku konkurencjg. Najwiekszym zagrozeniem moze
by¢ jednak brak stabilnosci zatrudnienia. W efekcie podjecie decyzji co do takiej
formy dzialalnosci zalezy od wielu czynnikéw dotyczacych jej rodzaju, mozliwosci
finansowych czy predyspozycji danej osoby do bycia przedsiebiorcg™’.

Samozatrudnienie ekonomicznie zalezne, wymuszone czy tez fikcyjne to efekt
przemian gospodarczych i spotecznych, w wyniku ktérych zaczeto ono wykraczaé
poza tradycyjne formy samozatrudnienia uznawane w krajach UE. Poniewaz takie
zréznicowane formy samozatrudnienia mozna bylo zaobserwowaé we wszystkich
panstwach cztonkowskich, kwestie te zaczeto rozpatrywac réwniez na poziomie UE.
W opublikowanej w 2006 roku Zielonej Ksiedze, dotyczacej zmian w unijnym pra-
wie pracy, Komisja Europejska stwierdzila, ze: ,,samozatrudnienie jest rowniez sposo-
bem dostosowania si¢ do potrzeb restrukturyzacyjnych, zmniejszenia bezposrednich
i posrednich kosztéw pracy oraz bardziej elastycznego zarzadzania zasobami w odpo-
wiedzi na nieprzewidziane warunki ekonomiczne. Stanowi ono takze odzwierciedle-
nie modelu dziatalno$ci gospodarczej nastawionej na ustugi, ktora dostarcza klien-
tom gotowe projekty. W wielu przypadkach samozatrudnienie odzwierciedla wolny
wybor wykonywania niezaleznej pracy, pomimo nizszego poziomu ochrony spotecz-
nej w zamian za wigksza kontrole nad warunkami zatrudnienia i wynagrodzenia™®.

Taka interpretacja moze prowadzi¢ do uznania samozatrudnienia ekonomicznie
zaleznego jako kategorii posredniej miedzy pracownikami najemnymi a samozatrud-
nionymi. Efektem istnienia tej posredniej kategorii pracownika sa nowe formy zatrud-
nienia, ktére w réznych krajach sa réznie definiowane. I tak np. we Wloszech poja-
wilo si¢ pojecie ,,pracy pozornie zaleznej”, ktéra dotyczy pracownikéw zatrudnionych
na podstawie ,,umowy o skoordynowang i stalag wspolprace”. Z kolei w Niemczech ist-
nieje pojecie ,,0soby o statusie podobnym do pracownika”, ktéra wykonuje prace bez
zatrudniania pracownikéw. W Hiszpanii samozatrudnienie ekonomicznie zalezne
dotyczy 0sdb, ktore osobiscie, bezposrednio i przez wigkszos$¢ czasu prowadzg dzialal-
nos¢ gospodarcza w celu uzyskania zysku, pracujac przy tym na rzecz osoby fizycznej
lub prawnej jako klient, stajac si¢ w ten sposéb od niej ekonomicznie zalezng>. W Polsce,
wedlug Kodeksu Pracy, samozatrudnionym ekonomicznie zaleznym jest osoba, ktdra
$wiadczy ustugi na rzecz konkretnego przedsiebiorcy lub kontrahenta, w sposéb bez-
posredni, w wymiarze co najmniej 21 godzin na tydzien przez co najmniej 182 dni®.

57 Ibidem, www.kls.uni.lodz.pl [dostep: 15.03.2021].
58 Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie: ,,Nowe tendencje w dziedzi-
nie samozatrudnienia.. ., op. cit., www.eur-lex.europa.eu [dostep: 15.03.2021].

%9 Ibidem, www.eur-lex.europa.eu [dostep: 15.03.2021].
60 Kodeks Pracy 2018, art. 177, § 1, www.isap.sejm.gov.pl [dostep: 15.03.2021].
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Mimo réznego podejscia do sposobu zdefiniowania zjawiska, jakim jest samoza-
trudnienie ekonomicznie zalezne, nie ulega watpliwosci, ze dotyczy ono 0s6b wyko-
nujacych ustugi samodzielnie na rzecz konkretnego przedsiebiorcy. Wiele czynnikéw
zadecydowalo o tym, ze wsrod osob prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg pojawita
sie taka kategoria samozatrudnienia:

e strategie przedsigbiorstw polegajace na zlecaniu pracy na zewnatrz,

e starzenie si¢ spoteczenistwa,

e wzrost poziomu wyksztalcenia ludnosci,

e wzrost udziatu kobiet na rynku pracy,

e alternatywa wobec bezrobocia dla grup wykluczonych z rynku pracy,
e chec lepszego pogodzenia zycia zawodowego z prywatnym®.

Samozatrudnienie zalezne to czesto strategia przetrwania dla tych, ktérzy maja
trudnosci ze znalezieniem pracy, ale takze efekt stanowczych zalecen przyszlego pra-
codawcy, ktory w ten sposob poszukuje sposobu na obnizenie kosztéw zwigzanych
z zatrudnieniem pracownika. Taka forma zatrudniania nie jest w Polsce dominujaca.
Zdecydowana wiekszos$¢ decyduje si¢ na wlasng firme, kierujac si¢ tymi pozytywnymi
motywami dotyczacymi checi uzyskania niezaleznosci czy rozwoju zawodowego®2.

Samozatrudnieni
(gtéwna dziatalnosc)

B. Poczatkujacy przedsiebiorcy - :>
faza przejSciowa do statusu pracodawcy

C. Samozatrudnieni -
pracujacy na rzecz jednego kontrahenta, dziatalno$¢ wymuszona

D. Wykwalifikowani i niewykwalifikowani samozatrudnieni
pracujacy dla jednego kontrahenta zgodnie z intencja stron

E. Wykwalifikowani i niewykwalifikowani samozatrudnieni
pracujacy dla wielu klientow

Pracownicy najemni
Pracodawcy

F. Niezalezni profesjonalisci
pracujacy dla jednego klienta

A. Aktywnos$¢ hybrydowa

G. Niezalezni profesjonalisci
pracujacy dla wielu klientéw

RYSUNEK 1. Segmentacja populacji samozatrudnionych

zropt0: J. Cieslik, Rola samozatrudnienia w gospodarce narodowej [w:] M. Skrzek-Lubasiriska, R. Sobiecki (red.),
Samozatrudnienie. Koniecznos¢ czy wybor przedsiebiorczych, SGH, Warszawa 2017, s. 44.

61 Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie: ,,Nowe tendencje w dziedzi-
nie samozatrudnienia..., op. cit., www.eur-lex.europa.eu [dostep: 15.03.2021].
62 M. Skrzek-Lubasinska, Dlaczego decydujemy sie..., op. cit., www.gazeta.sgh.waw.pl [dostep: 21.05.2020].
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Zbiorowos¢ samozatrudnionych jest zatem zréznicowana réwniez pod wzgledem
formy aktywnosci gospodarczej. Sg wérdd nich tacy, ktérzy na state lub tylko przej-
$ciowo nie planujg zatrudnia¢ pracownikow, tacy, ktorzy facza samozatrudnienie z etatem,
oraz tacy, ktorzy $wiadcza ustugi tylko na rzecz jednego pracodawcy. Biorac pod uwage
te réznice, J. Ciedlik® zaproponowal segmentacje populacji samozatrudnionych (rysunek 1).

Sposréd wyodrebnionych typéw samozatrudnienia zaledwie dwa - Ei G - mozna
okresli¢ jako taka forme aktywnosci gospodarczej, ktéra ma charakter trwaly i nie-
zalezny, odmienng od typowego stosunku pracy. Samozatrudnienie hybrydowe (A)
taczy dziatalnos¢ z pracg na etacie. Samozatrudnienie z punktu B nie spelnia z kolei
kryterium trwalosci, jest faza przejsciowa do statusu przedsigbiorcy, ktéry w przy-
szto$ci bedzie réwniez pracodawca. Jezeli samozatrudniony $§wiadczy ustugi tylko
dla jednego podmiotu (C, D i F), mozna przypuszcza¢, ze samozatrudnienie ma cha-
rakter zalezny, czesto wymuszony przez bytego pracodawce (rysunek 1)%4.

3. Determinanty przedsiebiorczosci indywidualnej

Jak juz wspomniano, decyzja o samozatrudnieniu moze wynikac z réznych przyczyn.
Moze to by¢ efekt potrzeby niezaleznosci, checi osiggania wyzszych dochodéw, rea-
lizacji ambicji zawodowych, ale moze by¢ takze alternatywa dla bezrobocia. W okre-
sie gorszej koniunktury, kiedy wzrasta bezrobocie, samozatrudnienie moze stwarza¢
mozliwos$ci obnizenia obcigzen podatkowych i zabezpieczenia spolecznego. Z kolei
w warunkach niskiego bezrobocia taka forma zatrudnienia daje wigksza autonomie
oraz pozwala elastycznie faczy¢ aktywnos¢ zawodowa z zyciem rodzinnym czy rea-
lizacjg wlasnych zainteresowan i hobby (rysunek 2)%.

Sklonnos¢ jednostki do samozatrudnienia determinowana jest przez rézne czynniki
zaréwno ekonomiczne, jak i pozaekonomiczne. W pierwszej grupie istotna role odgrywa
poziom rozwoju gospodarczego i zwigzana z tym sytuacja na rynku pracy. Natomiast wérod
czynnikéw pozaekonomicznych wymienia sie takie cechy kapitatu ludzkiego, jak ple¢,
wiek, czy wyksztalcenie®. Rowniez tradycje przedsiebiorcze w rodzinie moga wptywaé
na decyzje o samozatrudnieniu. Dorastanie w atmosferze przedsigbiorczosci sprzyja wybo-
rowi pracy na wlasny rachunek®. Pozytywne doswiadczenia rodzicéw w tym zakresie
zwiekszajg prawdopodobienstwo wybrania takiej $ciezki kariery réwniez przez dzieci®®.

83 1. Cieslik, Rola samozatrudnienia..., op. cit., s. 43-44.
64 J. Cieslik, Rola samozatrudnienia..., op. cit., s. 44-45.
65 J. Cieslik, Samozatrudnienie w Polsce..., op. cit., s. 12.

%6 D, Pirég, Wybrane determinanty przedsigbiorczosci indywidualnej - zarys stanu bada#, ,Przedsie-
biorczo$¢-Edukacja” 2016, nr 12, s. 300-302.

67 7. Kirkwood, Igniting the entrepreneurial spirit: is the role parents play gendered?, ,International
Journal of Entrepreneurial Behaviour and Research” 13 (1), 2007; DOI:10.1108/13552550710725174,
www.emerald.com [dostep: 08.04.2021].

8 K. Wach, Srodowisko biznesu rodzinnego jako stymulanta intencji przedsiebiorczych mlodziezy
akademickiej, ,Przedsigbiorczo$¢ i Zarzadzanie” 2015, nr 16 (7), cz. 3, s. 25-39.
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RYSUNEK 2. Czynniki wzrostu samozatrudnienia we wspétczesnej gospodarce

7roptO: J. Cieslik, Samozatrudnienie w Polsce na tle tendencji ogolnoswiatowych: wyzwania w sferze polityki
wspierania przedsiebiorczosci i zabezpieczenia emerytalnego przedsiebiorcow, ,Studia BAS" 2019, nr 2 (58), s. 12.

Dane statystyczne potwierdzajg, Ze samozatrudnienie ma zwigzek z poziomem
rozwoju gospodarczego. W krajach o wyzszym poziomie rozwoju odsetek samoza-
trudnionych jest przy tym nizszy niz w krajach rozwijajacych sie. W 2019 roku wsréd
panstw, w ktorych odsetek samozatrudnionych nie przekroczyt 10%, znalazty sie USA,
Kanada czy Niemcy. Natomiast najwyzszy odsetek samozatrudnionych zanotowaty
takie kraje, jak Kolumbia, Brazylia czy Meksyk (powyzej 20%). W Polsce, w tym cza-
sie, odsetek samozatrudnionych wynidst 20% (wykres 1).

W 2020 roku odsetek samozatrudnionych w Polsce wzrdst do 20,6% i byt to wynik
przekraczajacy $rednig dla UE (15,2%). Z wynikiem tym zajeliSmy trzecie miejsce
w UE. Najwyzszy wskaznik zanotowata Grecja — 31,9%. Wynik ponizej $redniej unijnej
pojawil si¢ w takich krajach, jak Francja (12,4%), Szwecja (9,9%) oraz Dania (8,5%).

Z ekonomicznego punktu widzenia istotnym czynnikiem zwigkszajacym zainte-
resowanie samozatrudnieniem jest réwniez sytuacja na rynku pracy. Istnieja przy tym
rézne poglady na temat jej wptywu na samozatrudnienie. Nawiazujac do teorii push
i pull, niektorzy autorzy uwazaja, ze pogarszajaca si¢ sytuacja gospodarcza i towa-
rzyszacy jej wzrost bezrobocia stanowi impuls do rozpoczecia wlasnej dziatalnosci
gospodarczej. Strach przed utratg dochodéw sklania do samozatrudnienia jako alter-
natywy dla bezrobocia (wykres 2). Z odmiennego zalozenia wychodzi teoria prospe-
rity pull, zgodnie z ktdra to stabilny rynek pracy stanowi czynnik wzrostu liczby oséb
decydujacych sie na rozpoczecie indywidualnej dziatalno$ci gospodarczej™.

% OECD Employment Outlook 2020; OECD (2021), Self-employment rate (indicator). DOI: 10.1787/
fb58715e-en (Accessed on 29 January 2021), www.oecd-ilibrary.org [dostep: 15.04.2021].

70 D. Pirég, Uwarunkowania przedsigbiorczosci absolwentéw szkot wyzszych-zatozenia teoretyczne
i stan rzeczywisty, ,Przedsiebiorczos¢-Edukacja” 2014, nr 10, s. 306-315.
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WYKRES 1. Samozatrudnieni w wybranych krajach w 2019 roku (% zatrudnionych)

7rR6Dt0: OECD Employment Outlook 2020, OECD (2021), Self-employment rate (indicator). DOI: 10.1787/
fb58715e-en (Accessed on 29 January 2021), www.oecd-ilibrary.org [dostep: 15.04.2021]. Samozatrudnie-
nie definiuje sie jako zatrudnienie pracodawcow, pracownikéw pracujacych na wtasny rachunek, cztonkéw
spétdzielni producenckich i nieoptacanych pracownikéw rodzinnych.
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WYKRES 2. Stopa bezrobocia w wybranych krajach w 2019 roku (% sity roboczej)

7R6Dt0: OECD Employment Outlook 2020, OECD (2021), Self-employment rate (indicator). DOI: 10.1787/
fb58715e-en (Accessed on 29 January 2021), www.oecd-ilibrary.org [dostep: 15.04.2021].
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Motywacja do rozpoczecia dzialalnosci gospodarczej zalezy czesto od tego,
do jakiej grupy nalezy taka osoba, czy jest pracownikiem, bezrobotnym, czy moze
jest spoza zasobu sity roboczej. Pracownicy, najczesciej niezadowoleni z dotychcza-
sowych warunkéw pracy, czesto decyduja sie na podjecie ryzyka w ramach wlasnej
firmy, przy czym czegsciej sa to pracownicy umystowi niz fizyczni”'. W przypadku
bezrobotnych to raczej sily ,wypychajace” sklaniaja do podjecia dziatalnosci gospo-
darczej jako szansy na trwale zatrudnienie. W przypadku oséb pierwszy raz wcho-
dzacych do zasobu sily roboczej to motywy pozytywne sklaniajg do podjecia dzia-
talnosci gospodarczej”.

Przedsiebiorczo$¢ indywidualna jest uwarunkowana réwniez wieloma czynnikami
pozaekonomicznymi, takimi jak wiek. Badania dotyczace wplywu wieku na poziom
przedsigbiorczosci indywidualnej dowodza, ze korelacja ta ma charakter pozytywny.
Ludzie z wiekiem nabywaja doswiadczenia i czesciej odczuwajg che¢ sprawdzenia sie
w roli przedsiebiorcy. Jest to takze efekt potrzeby elastycznych godzin pracy wynika-
jacych z réznych ograniczen prywatnych, jak chociazby problemy zdrowotne. Praca
na wlasny rachunek podyktowana moze by¢ réwniez w tej sytuacji checiag kontynuo-
wania zatrudnienia, jest alternatywa dla emerytury. Z drugiej strony, z wiekiem maleje
gotowos$¢ do podejmowania ryzyka, stabnie réwniez kondycja fizyczna i psychiczna,
co skutecznie zmniejsza prawdopodobienstwo samozatrudnienia. Badania dowodza
réwniez, ze z wiekiem rosnie liczba firm jednoosobowych, zmniejsza si¢ natomiast
prawdopodobienstwo, ze taki przedsiebiorca bedzie zatrudnial pracownikow”>.

Na decyzje dotyczace samozatrudnienia wptywa réwniez pte¢. Okazuje sie, ze mez-
czyzni czesciej decydujg si¢ na taka Sciezke kariery zawodowej, chociaz wydawaloby sie,
ze elastyczny czas pracy i perspektywa wyzszych zarobkéw powinna wtasnie sklania¢
kobiety do dzialan przedsigbiorczych. Badania pokazuja jednak, ze niech¢¢ do podej-
mowania ryzyka oraz koniecznos$¢ pogodzenia obowigzkéw rodzinnych i zawodo-
wych skutecznie zniechecaja kobiety do pracy na wlasny rachunek. Kobiety czesciej
posiadaja wyksztalcenie ulatwiajace im znalezienie pracy najemnej”™. Jak pokazuja
dane statystyczne OECD, w 2019 roku odsetek samozatrudnionych kobiet w Polsce
nie przekroczyl 16% (wykres 3).

7L M. Bednarski (red.), Praca na wlasny rachunek. Szanse i perspektywy samozatrudnienia - studium
przypadku wojewddztwa mazowieckiego, IPiSS, Warszawa 2007, s. 13.

72 P, Kaczorowski, Samozatrudnienie jako forma..., op. cit., www.kls.uni.lodz.pl [dostep: 15.03.2021].

73 N. Simonizes N., $.B. Moreira, N. Crespo, Individual determinants of self-employment entry - What

do we really know?, MPRA 2013; G. Kerr, M. Armstrong-Stassen, The bridge to retirement: older

workers engagement in post-career entrepreneurship and wage-and-salary employment, ,,Journal

of Entrepreneurship” 20 (1), 2013. DOI:10.1177/097135571002000102; T. Hintermaier, T. Steinber-

ger, Occupational choice and the private equity premium puzzle, ,Journal of Economic Dynamics

and Control” 29 (10), 2011. DOLI: 10.1016/j.jedc.2004.11.001; D. Lechmann, C. Schnabel, Are the self-

-employed really Jacks-of-all-trades? Testing the assumption sand implications of Lazear’s theory

of entrepreneurship with German data, ,]ZA Discussion Paper” 6157, 2011.

7% D. Williams, Gender discrimination and self-employment dynamics in Europe, ,The Journal

of Socio-Economics” 41 (2), 2012. DOI: 10.1016/j.socec.2011.08.029; A.E. Clark, Job satisfaction

and gender: why are women so happy at work?, ,Labour Economics” 1997, 4 (4), DOI: 10.1016/S0927-
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WYKRES 3. Samozatrudnione kobiety w wybranych krajach w 2019 roku (% zatrudnionych)

7rR6Dt0: OECD Employment Outlook 2020, OECD (2021), Self-employment rate (indicator). DOI: 10.1787/
fb58715e-en (Accessed on 29 January 2021), www.oecd-ilibrary.org [dostep: 15.04.2021].

Analizujgc wplyw poziomu i kierunku wyksztalcenia na decyzje o samozatrudnie-
niu, mozna stwierdzi¢, ze czynnik ten ma wigksze znaczenie w krajach rozwinietych
gospodarczo. Przedsigbiorczos¢ coraz czesciej pojawia si¢ w programach ksztalcenia
na roznych poziomach, réwniez w szkotach wyzszych. Stad, im wyzsze wyksztalcenie,
tym wiekszy zasob wiedzy i wieksze zainteresowanie wlasng dzialalnoscia gospodar-
cz3. Absolwenci decyduja si¢ przy tym na podjecie inicjatywy gospodarczej zwtasz-
cza bezposrednio po zakonczeniu studiow. Dowiedziono, ze juz po czterech latach
od uzyskania dyplomu trudno méwic o istotnym wpltywie umiejetnosci nabytych
na studiach na podjecie samozatrudnienia”.

5371(97)00010-9; V, Sena, J. Scott, S. Roper, Gender, borrowing patterns and self-employment: some
evidence for England, ,,Small Business Economics” 38 (4), 2012. DOI: 10.1007/s11187-010-9272-9.
D. Pirég, Wybrane determinanty..., op. cit., s. 302-310; J. Tyrowicz, B. Liberda, M. Smyk, Talented
workers as entrepreneurs: a new approach to aspirationalself-employment, ,Working Papers” 2015,
nr 18 (166); P. Zbierowski, Determinanty intencji przedsigbiorczej studentow-wyniki bada#, ,,Hory-
zonty Wychowania” 2010, nr 13 (26).
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4. Przyczyny powstawania matych firm

O tym, ze Polacy bardzo che¢tnie zaktadaja male firmy, $wiadcza réwniez kwartalne
dane BAEL. W IV kwartale 2020 roku liczba pracujacych ogétem wyniosta prawie
15 mln oséb (bez sekeji A7), przy stopie bezrobocia 3,2%. W grupie tej dominowaly
osoby z wyksztalceniem wyzszym. Pracujacych na wlasny rachunek byto w tym cza-
sie prawie 2 mln, z czego blisko 1,4 mln stanowili samozatrudnieni’’. Udzial samoza-
trudnionych w pracujacych ogélem wyniost w tym czasie 9,3%, przy czym wiekszos¢
stanowili mezczyzni (69,3%). W poréwnaniu z IV kwartatem 2019 roku udzial samo-
zatrudnionych w pracujacych ogétem wzrdst o 0,7 punktu procentowego (tabela 3)78.

TABELA 3. Liczba samozatrudnionych w IV kwartale 2019 i 2020 roku (bez sekcji A)

Pyt | ooty | i s
IV kwartat | IV kwartat | IVkwartat | IV kwartal IV kwartat IV kwartat
2019 2020 2019 2020 2019 2020
Ogotem 14 963 14 950 1283 1394 8,6% 9,3%
Kobiety 6713 6780 378 427 5,6% 6,3%
Mezczyzni 8 251 8170 906 966 11,0% 11,8%
Miasta 9783 9720 902 - 9,2% -
Wies$ 5181 5231 382 463 7,4% 8,9%

(-) brak danych

7RODEO: Opracowanie wlasne na podstawie: Aktywnosé ekonomiczna ludnosci Polski IV kwartat 2019 roku,
Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski IV kwartaf 2020 roku, www.stat.gov.pl [dostep: 20.05.2021]; P. Chaber,
J. tapiniski, M. Nie¢, J. Ortowska, R. Zakrzewski, Raport o stanie sektora..., op. cit., s. 62. Zgodnie z przyjetg
w raporcie definicja samozatrudnienie to jednoosobowa, samodzielna, pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza.

W znacznie dluzszym przedziale czasowym mozna zauwazy¢ systematyczny
wzrost liczby samozatrudnionych w Polsce. W IV kwartale 2010 roku pracujgcych
na wlasny rachunek bylo 1 tys. 736, z czego 1 tys. 114 stanowili samozatrudnieni
(bez sekcji A), czyli okoto 8% pracujacych ogélem w tym czasie. Oznacza to réw-
niez, ze w poréwnaniu z I'V kwartatem 2020 roku liczba samozatrudnionych wzro-
sta 0 280 tys. (tabela 4)”.

76 Sekcja A — Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo.

77 Zgodnie z definicja méwiaca, ze jest to samodzielna, pozarolnicza dzialalnoé¢ w ramach jednooso-
bowego przedsiebiorstwa, ktdre nie zatrudnia pracownikéw. Por.: B. Lasocki, M. Skrzek-Lubasiniska,
Samozatrudnienie w Polsce..., op. cit., s. 1-10.

78 Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski IV kwartat 2018 roku, www.stat.gov.pl. [dostep: 20.05.2021].
79" Aktywnosé ekonomiczna ludnosci Polski IV kwartat 2010 roku, www.stat.gov.pl [dostep: 20.05.2021].
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TABELA 4. Liczba samozatrudnionych w IV kwartale 2010-2018 roku (bez sekcji A)

v v [\ IV v \'] v Iv \']
kwartat | kwartat | kwartat | kwartat | kwartat | kwartat | kwartat | kwartat | kwartat
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Ogétem 1114 | 1147 | 1061 | 1062 | 1117 | 1128 | 1192 | 1223 | 1289

Kobiety 365 383 349 351 371 362 371 374 382
Mezczyzni 750 764 73 m 47 765 821 848 907
Miasta 821 837 7 770 797 798 826 849 -
Wies 293 310 285 291 320 330 366 374 364

(=) brak danych

7RODEO: Opracowanie wtasne na podstawie: Aktywnoscé ekonomiczna ludnosci Polski IV kwartat 2070, 2011,
2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 i 2018 roku, www.stat.gov.pl [dostep: 20.05.2021].

Biorac pod uwage udziat samozatrudnionych w ogéle pracujacych w wybranych
sekcjach, mozna zauwazy¢, ze w IV kwartale 2019 roku firmy 0s6b samozatrud-
nionych dzialaly najczesciej w sekeji: Handel; naprawa pojazdéw samochodowych.
W analizowanym okresie bylo to prawie 19% wszystkich zatrudnionych w tej sekcji.
Zblizony wynik zostal osiggniety rowniez w sekcji: Budownictwo, w ktorej samoza-
trudnieni stanowili ponad 18% wszystkich pracujacych (wykres 4)%°.

Handel; naprawa pojazdéw samochodowych
Budownictwo

Transport i gospodarka magazynowa
Przetwdrstwo przemystowe

Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna

Edukacja

I pracujacy I samozatrudnieni

WYKRES 4. Udziat samozatrudnionych w ogdle pracujacych w wybranych sekcjach gospodarki
w IV kwartale 2019 roku

7roDt0: P. Chaber, J. tapinski, M. Nie¢, J. Ortowska, R. Zakrzewski, Raport o stanie sektora..., op. cit., s. 63.
Opracowanie na podstawie danych BAEL.

80 P, Chaber, J. Lapiniski, M. Nie¢, J. Ortowska, R. Zakrzewski, Raport o stanie sektora..., op. cit., s. 62-63.
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Wsrdd glownych przyczyn takiego zainteresowania samozatrudnieniem w Polsce
wymienia sie przede wszystkim minimalizacje ryzyka i ograniczanie kosztow zwigza-
nych z zatrudnianiem pracownikow. Ma to réwniez zwiazek z tym, ze polskg przedsie-
biorczos¢ charakteryzuje niski wskaznik przezywalnosci. Z danych wynika, ze pierw-
szy rok dzialalnosci przezywaja w Polsce nieco ponad dwie na trzy firmy. Sposrod
firm zalozonych w 2019 roku do 2020 roku przetrwalo 69,3%. Najwyzsza przezywal-
noscig w tym czasie charakteryzowaly sie przedsiebiorstwa w wojewddztwie mato-
polskim (81,8%). W wojewodztwie §wietokrzyskim i wielkopolskim ponad 40% firm
powstalych w 2019 roku nie przetrwalo pierwszego roku dzialalnosci, a w wojewddz-
twie warminsko-mazurskim bylo to ponad 50%. W wojewodztwie podlaskim wskaz-
nik przezycia wyniost 78,9% (tabela 5)%!.

TABELA 5. Wskaznik przezywalnosci przedsiebiorstw niefinansowych powstatych w 2017, 2018
i 2019 roku

Wskaznik przezycia Wskaznik przezycia Wskaznik przezycia
Wojewodztwo pierwszego roku pierwszego roku pierwszego roku
(%; 2018/2017) (%; 2019/2018) (%; 2020/2019)
Polska 66,3 67,6 69,3
Dolnoslaskie 64,5 71,2 64,8
Kujawsko-pomorskie 63,9 65,2 74,4
Lubelskie 68,9 64,1 62,4
Lubuskie 619 61,0 67,5
todzkie 57,6 74,4 74,6
Matopolskie 68,3 76,7 81,8
Mazowieckie 64,6 71,6 73,0
Opolskie 76,7 739 70,3
Podkarpackie 71,6 81,9 e
Podlaskie 88,4 72,2 78,9
Pomorskie 64,4 59,2 64,9
Slaskie 70,8 65,9 74,5
Swietokrzyskie 76,7 70,3 51,0
Warminsko-mazurskie 68,6 719 439
Wielkopolskie 61,8 52,7 529
Zachodniopomorskie 59,1 52,8 74,9

7RODtO: P. Chaber, J. tapinski, M. Nie¢, J. Ortowska, R. Zakrzewski, Raport o stanie sektora..., op. cit., s. 40; Przedsie-
biorstwa niefinansowe powstafe w latach 2015-2019, GUS, Warszawa 2020, www.stat.gov.pl [dostep: 16.02.2021].

81 p_ Chaber, J. Lapiniski, M. Nie¢, J. Ortowska, R. Zakrzewski, Raport o stanie sektora..., op. cit.,
s. 12-40; Przedsigbiorstwa niefinansowe..., op. cit., www.stat.gov.pl [dostep: 16.02.2021].
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Poza tym $wiatowych rankingi pokazuja, Ze prowadzenie dziatalnosci gospodar-
czej w Polsce nie jest fatwe. Wedlug raportéw Doing Business w 2020 roku Polska pod
tym wzgledem zajmowata 40 miejsce na 190 sklasyfikowanych krajow. Oznaczato
to spadek o 7 miejsc w poréwnaniu z 2019 rokiem (33 pozycja) i az o 13 miejsc
w poréwnaniu z rokiem 2018 (27 pozycja). W rankingu tym ocenie podlega dzie-
sie¢ aspektow zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, w tym mie-
dzy innymi: zakladanie firmy, zdobycie pozwolenia na budowe, uzyskanie kredytu,
placenie podatkéw czy rozwigzywanie probleméw zwigzanych z niewyptacalnoscia.
Polska najlepiej wypadta w obszarze handlu zagranicznego, nieco gorzej w kwestiach
dotyczacych niewyplacalnosci i uzyskiwania kredytu. Najgorzej w tatwosci otwiera-
nia biznesu (128 miejsce)®?.

Coraz wieksza skala indywidualnej dziatalnosci gospodarczej to takze efekt ros-
nacej konkurencji, ktéra zmusza przedsiebiorstwa do ograniczania kosztéw dziatal-
nosci. W efekcie upowszechnilo si¢ pojecie outsourcingu, czyli realizowania zadan
przez wyspecjalizowane w tym celu firmy. Z czasem zlecenia te zaczeto przydzie-
la¢ réwniez bylym pracownikom przedsiebiorstwa, ktdrzy otwierali wlasng dziatal-
nos¢ gospodarcza®. W ten sposob coraz bardziej powszechnym stawalo si¢ samoza-
trudnienie zalezne. Przeprowadzone w 2019 roku badanie GEM pokazalo, ze wérod
0s6b prowadzacych mtode firmy 37,5% to przedsiebiorcy zalezni, czyli tacy, ktorzy
prowadzg firme na rzecz obecnego pracodawcy. Pozostali (62,5%) to przedsigbiorcy
samodzielni. W Polsce odsetek mlodych firm to 5,3% populacji, a dojrzatych - 12,7%.
Zaréwno wsrod miodych, jak i dojrzatych firm dominujg samodzielni pracownicy.
Poréwnujac te dane z innymi panstwami europejskimi, mozna stwierdzi¢, ze udzial
0sob, ktore prowadza firme zalezna, jest raczej niski. Wsrdéd panstw, w ktérych odse-
tek ten jest dos¢ wysoki, znalazly sie Szwajcaria i Grecja (tabela 6)34.

Analiza danych dotyczacych tworzenia miejsc pracy przez mtode firmy dowodzi,
ze coraz mniej z nich deklaruje réwniez zatrudnienie pracownika w ciaggu najbliz-
szych 5 lat. Rosngca ptaca minimalna oraz sktadki ZUS to zapewne niektére z powo-
dow tej sytuacji. Nie bez znaczenie jest rowniez obecny kryzys wywolany pandemia
COVID-19. W efekcie liczba firm, ktére nie majg aspiracji wzrostu poprzez zatrudnie-
nie, jest coraz wigksza. W Polsce, w 2019 roku, 40% mlodych firm nie miato planéw
zatrudnienia nowych pracownikéw do 2024 roku. Wérod badanych panstw Europy
Polska znalazla sie¢ w srodku zestawienia. W Szwecji, Portugalii, Wielkiej Brytanii

82 Doing Business 2020. Comparing Business Regulation in 190 Economies, World Bank Group 2020,
DOI: 10.1596/978-1-4648-1440-2. Ekonomiéci Banku Swiatowego oceniaja kraje pod katem tego,
na ile fatwo jest w nich prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza.

83 P, Kaczorowski, Samozatrudnienie jako forma..., op. cit., s. 4-5.

84 Zgodnie z definicja przyjeta w badaniu GEM mlode firmy to osoby zaangazowane w zaktadanie
firmy (preprzedsiebiorcy) oraz osoby, ktore prowadzg dzialalno$¢ gospodarcza do 3,5 roku. Nato-
miast dojrzate firmy to osoby, ktore prowadzg dziatalno$¢ ponad 3,5 roku. Por.: M. Nie¢, J. Orfowska,
A. Skowronska, A. Tarnawa, R. Zakrzewski, P. Zbierowski, Raport z badania Global Entrepreneurship
Monitor-Polska 2020, Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, s. 18-37, www.parp.gov.pl [dostep:
23.03.2021].
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i Norwegii ponad potowa miodych firm nie planuje w ogéle tworzy¢ miejsc pracy.
Na przeciwleglym koncu znajduja sie mtode firmy z Rosji, gdzie zaledwie 26% mto-
dych firm nie planuje wzrostu zatrudnienia (wykres 5)%.

TABELA 6. Odsetek os6b prowadzacych samodzielne i zalezne firmy w populacji paristw Europy
w 2019 roku

Samodzielni Zalezni Samodzielni Zalezni
miode firmy miode firmy dojrzate firmy dojrzate firmy
Biatorus 4,0% 1,6% 1,8% 0,8%
Chorwacja 4,3% 5,8% 1,4% 1,8%
Cypr 8,5% 2,3% 7% 1,6%
Grecja 47% 31% 6,4% 75%
Hiszpania 4,8% 1,2% 41% 21%
Holandia 8,3% 1,2% 9,0% 1,2%
Irlandia 6,6% 4,7% 3,7% 2,2%
Luksemburg 6,2% 2,6% 2,6% 1,2%
totwa 10,7% 3,3% 9,3% 2,5%
Macedonia 2,4% 3,5% 31% 4,8%
Niemcy 4,8% 2,3% 2,71% 2,0%
Norwegia 6,9% 0,7% 4,6% 0,5%
Polska 4,0% 1,3% 11,3% 1,4%
Portugalia 8,1% 3,8% 8,3% 1,8%
Rosja 6,4% 2,8% 3,4% 1,5%
Stowacja 7.8% 51% 2,1% 2,8%
Stowenia 5,3% 1,6% 6,4% 1,5%
Szwajcaria 5,5% 3,6% 4,3% 6,8%
Szwecja 4,4% 31% 1,8% 2,4%
Wielka Brytania 57% 2,6% 51% 2,4%
Wiochy 2,2% 0,5% 1,9% 2,1%

ZroDt0: M. Nieé, J. Ortowska, A. Skowroriska, A. Tarnawa, R. Zakrzewski, P. Zbierowski, .Raport z badania
Global..., op. cit., s. 37.

85 M. Nie¢, J. Orfowska, A. Skowronska, A. Tarnawa, R. Zakrzewski, P. Zbierowski, Raport z badania
Global..., op. cit., s. 50.

29



100%
90%
80%
70%
60% -
50%
40% -
30% -
20%
10%
0% -
.29§.E S 8 &g s 28 33 T .8
7] o T = c © = 'S s 5 ©
E 3£ 2 2 8838 525 geEd g2 8¢
(o' ] =z 2 = = 0 =T =T 0 o o «© = ¥ =
E 4 2 0O 2 3 T o = .8 g = > =
Q = S = 5 S 2 Z £ B © 5 5 & N
177} = [2a] T c L2 T [aa) n
2 < 7 D D S I =z T 8
E! @ g 3
] 2
= =

I 0 miejscpracy [ 1-5 miejsc pracy
WYKRES 5. Mtode firmy deklarujace utworzenie 0 lub 1-5 miejsc pracy w ciggu 5 lat (% TEA)

7RoDt0: M. Nieé, J. Ortowska, A. Skowroriska, A. Tarnawa, R. Zakrzewski, P. Zbierowski, Raport z badania Glo-
bal..., op. cit., s. 50.

Przedsigbiorczos¢ indywidualna to najprostsza forma przedsiebiorczosci, w ktdrej
samozatrudniony tworzy miejsce pracy przede wszystkim dla siebie. Istniejg przy tym
rézne motywy skltaniajace do podjecia takiej decyzji. Niezaleznos¢, wyzsze dochody
czy ambicje zawodowe to tylko niektdre z nich. Moze to by¢ takze efekt dazenia
do ograniczania kosztéw dziatalnosci przez pracodawcéw. Decydujacy sie na pod-
jecie dziatalnosci gospodarczej moga traktowac to jako okres przejsciowy albo pla-
nowac stworzenie w przyszlosci duzego przedsigbiorstwa zatrudniajacego pracow-
nikéw. Moze to by¢ takze przejaw jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej. Bez
wzgledu na przyczyny sklaniajace do podjecia takiej decyzji kazdy ja podejmujacy
musi wykaza¢ si¢ pewnym poziomem przedsigbiorczosci, przedsiebiorczosci indy-
widualnej, ktéra oznacza nowe miejsca pracy. Skala tej przedsigbiorczosci w Polsce
sktania do bardziej szczegdtowej analizy tego zjawiska, z punktu widzenia wojewddz-
twa. W tym przypadku wojewddztwa podlaskiego, jednego z najstabiej rozwinietych
polskich regionéw, dla ktérego rozwoj przedsiebiorczosci jest waznym czynnikiem
poprawy trudnej sytuacji gospodarczej.
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Rozdziat 2
Charakterystyka wojewodztwa podlaskiego

1. Potencjat gospodarczy wojewddztwa podlaskiego

Dane statystyczne dotyczace zmian PKB i PKB per capita potwierdzaja, Ze woje-
wddztwo podlaskie znajduje si¢ w szczegdlnie trudnej sytuacji gospodarczej, zajmu-
jac od lat koncowe miejsca w tego typu rankingach. W 2019 roku ponad ¥; wartosci
polskiego PKB zostala wytworzona w regionach: warszawskim stolecznym, slaskim,
wielkopolskim, dolnoslgskim i malopolskim. W tym czasie wojewoddztwo podlaskie
wytworzylo PKB na poziomie ponad 50,6 mln zI. Stabszy wynik miaty jedynie woje-
wddztwa opolskie i lubuskie (tabela 7).

W poréwnaniu z 2018 rokiem najwiekszy wzrost PKB odnotowano w regionie
mazowieckim o 9,7%, a najmniejszy w regionie kujawsko-pomorskim o 5,5%. Dla
wojewoddztwa podlaskiego byta to zmiana o 8,2%. Wprawdzie w ostatnich latach
wojewddztwo to zwigkszylo swoj potencjat gospodarczy, jednak tempo tego wzrostu
jest jednak zbyt wolne, aby zmniejszy¢ dystans rozwojowy dzielacy go od pozosta-
tych wojewddztw (tabela 7).

TABELA 7. PKB wedtug regiondw w 2019 roku (ceny biezace)

) Ogotem na 1 mieszkaiica
Regiony
w min zt rok poprzedni = 100 wzt Polska = 100
Polska 2287738 107,8 59 598 100,0
Warszawski stoteczny 402075 109,3 130962 219,7
Slaskie 275 804 105,9 60963 102,3
Wielkopolskie 225951 108,5 64 641 108,5
Dolnoslaskie 189 195 107,7 65240 109,5
Matopolskie 185720 107,5 54 546 91,5
todzkie 138 085 108,7 56 128 94,2
Pomorskie 135663 108,6 58 031 97,4
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Ogotem na 1 mieszkanca
Regiony
w min zt rok poprzedni = 100 wzi Polska = 100
Mazowiecki regionalny 120 555 109,7 51491 86,4
Kujawsko-pomorskie 98 451 105,5 47 457 79,6
Podkarpackie 89023 107,2 41845 70,2
Lubelskie 86 053 108,3 40741 68,4
Zachodniopomorskie 84088 1075 49 512 83,1
Warminsko-mazurskie 58 223 106,8 40830 68,5
Swietokrzyskie 52794 106,3 42 666 71,6
Podlaskie 50 687 108,2 42976 72,1
Lubuskie 49071 106,3 48 440 81,3
Opolskie 46 300 106,8 47036 789

7RODt0: Wstepne szacunki produktu krajowego brutto w przekroju regionow w 2019 roku, GUS, Warszawa
2020's. 1%,

W 2019 roku, w poréwnaniu z 2018, odnotowano wzrost PKB w cenach biezacych
we wszystkich polskich regionach. Ich udzial w jego generowaniu byt jednak bardzo
zréznicowany. Od 17,6% w regionie warszawskim stolecznym, poprzez 2,2% w woje-
wodztwie podlaskim, do 2% w wojewddztwie opolskim (wykres 6).

2,1% Lubuskie .
~2,2% Podlaskie 2,0% Opolskie
2,3% Swietokrzyskie

2,5% Warmirisko-Mazurskie
3,7% Zachodniopomorskie
3,8% Lubelskie

3,9% Podkarpackie

17,6% Warszawski stoteczny

Polska
2287 738 min zt

4,3% Kujawsko-Pomorskie 12,1% Slaskie

5,3% Mazowiecki regionalny

5,9% Pomorskie 9,9% Wielkopolskie

6,0% Lodzkie

8,3% Dolnoslaskie
8,1% Matopolskie

WYKRES 6. Udziat regionéw w tworzeniu produktu krajowego brutto w 2019 roku (ceny biezace)
7RODt0: Wstepne szacunki produktu..., op. cit., s. 2.

86 Zgodnie z Klasyfikacja Jednostek Terytorialnych do celéw Statystycznych (NUTS 2016) obowigzu-
jaca od 01.01.2018.
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Pod wzgledem wielkosci PKB per capita wojewodztwo podlaskie zajeto 13 lokate.
W 2019 roku wskaznik ten nie przekroczyt 43 tys. z1 (72,1% $redniej krajowe;j). Jest
to wartos$¢ nieco wyzsza niz w wojewodztwie lubelskim czy podkarpackim. Najwyzszy
jego poziom odnotowano w regionie warszawskim stolecznym (prawie 220% $redniej
krajowej). Wojewddztwo opolskie, ktore zajmuje ostatnia pozycje pod wzgledem cal-
kowitego PKB wytworzonego w regionach, w ujeciu na jednego mieszkanca wyprze-
dza wojewddztwo podlaskie, zajmujac 12 pozycje (tabela 7).

Wojewddztwo podlaskie to region bardzo zréznicowany rowniez pod wzgledem
udziatu poszczegolnych podregionéw®” w generowaniu PKB. W 2017 roku bylo to pra-
wie 20% w przypadku podregionu suwalskiego, 30,8% — podregionu fomzynskiego
oraz 49,3% w przypadku podregionu bialostockiego. W poréwnaniu z 2010 rokiem
jedynie w podregionie fomzynskim nastapit wzrost tego udzialu i to zaledwie
0 0,4 punktu procentowego. Podobnie w przypadku PKB na 1 mieszkanca. W 2017
roku najwyzszy jego poziom odnotowano w podregionie bialostockim. W przypadku
podregionu fomzynskiego i suwalskiego byt on odpowiednio o 8,7% oraz o 13,7% niz-
szy niz srednio w wojewodztwie (tabela 8).

TABELA 8. PKB w podregionach wojewddztwa podlaskiego w latach 2010-2017 (ceny biezace; min zt)

Ogotem PKB na 1 mieszkarica
Wyszczegolnienie
2010 | 2015 | 2016 | 2017 | 2010 | 2015 | 2016 | 2017
Wojewodztwo podlaskie | 32975 | 39607 | 40735 | 43942 | 27381 | 33276 | 34300 | 37077
wojewodztwo = 100 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
Podregion biatostocki 16255 | 19710 | 20328 | 21 655 | 31965 | 38584 | 39767 | 42294
wojewodztwo = 100 49,3 49,8 499 493 | 1167 1160 | 1159 | 114,
Podregion tomzyriski 10023 | 11991 | 12285 | 13532 | 24093 | 29678 | 30575 | 33861
wojewodztwo = 100 30,4 30,3 30,2 30,8 88,0 89,2 89,1 91,3
Podregion suwalski 6698 | 7905 | 8122 | 8756 [ 23940 | 28708 | 29575 | 32009
wojewodztwo = 100 20,3 20,0 199 199 874 86,3 86,2 86,3

7ropt0: D. Giziewska, A. Godlewska, R. tapifska, Wojewddztwo podlaskie 2019. Podregiony, Powiaty, Gminy,
Urzad Statystyczny w Biatymstoku, Biatystok 2019, s. 289; Wojewddztwo podlaskie 2018. Podregiony, Powiaty,
Gminy, Urzad Statystyczny w Biatymstoku, Biatystok 2018, s. 287, www.stat.gov.pl [dostep: 20.10.2021].

W 2018 roku najwyzszy poziom PKB odnotowano ponownie w podregionie biato-
stockim, chociaz w poréwnaniu do 2010 roku byl to spadek o 1,9 punktu procentowego
w relacji do $redniej w wojewddztwie. W 2018 roku PKB na 1 mieszkanca w przypadku

87 Klasyfikacja NUTS zostata wprowadzona w Polsce Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
w 2005 roku, zgodnie z ktérym NUTS 3 to podregiony (grupujace powiaty). Zgodnie z ta klasyfikacja
w wojewddztwie podlaskim istniejg trzy podregiony: biatostocki (powiaty: bialostocki, sokolski,
miasto Bialystok); lomzynski (powiaty: bielski, hajnowski, kolnenski, tomzynski, siemiatycki, wy-
sokomazowiecki, zambrowski, miasto Lomza); suwalski (powiaty: augustowski, moniecki, grajewski,
sejnenski, suwalski, miasto Suwalki). Por.: www.stat.gov.pl [dostep: 20.10.2021].
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podregionu fomzynskiego i suwalskiego byt odpowiednio o 9,5% oraz o 13,4% niz-
szy niz $rednio w wojewddztwie. Podregion suwalski pozostaje najstabiej rozwinie-
tym regionem wojewddztwa podlaskiego®.

Niski poziom PKB przeklada si¢ na niskie przecietne miesieczne wynagro-
dzenie brutto. W 2019 roku wyniosto ono 1 703,41 zl, co zapewnito wojewddztwu
podlaskiemu 11 pozycje w kraju. W poréwnaniu z rokiem 2016 przeci¢tny mie-
sieczny dochod do dyspozycji na osobg wzrdst o ponad 24%, ale nie przelozylo sie
to na poprawe pozycji wojewodztwa na tle kraju. Wprost przeciwnie, oznaczalo spa-
dek z 9 miejsca w 2016 roku na 11 lokate w 2019 roku (tabela 9).

TABELA 9. Przecietny miesieczny dochdd do dyspozycji na osobe w gospodarstwach domowych
w latach 2016-2019 (zt)

Regiony 2016 2017 2018 209 | :31’;";’:“

Polska 1 425,75 154887 164314 1768,65 -
Dolnoslaskie 1534,09 1578,78 1704,05 1902,99 2
Kujawsko-pomorskie 1276,27 141766 1564,67 1722,80 10
Lubelskie 124478 1373,48 147319 149796 15
Lubuskie 1 453,27 1 555,38 1629,42 1755,78

todzkie 1404,29 1501,46 1556,57 1 750,05

Matopolskie 1390,47 1460,15 1 598,05 1742,81

Mazowieckie 1708,64 1 845,42 1967,62 204359 1
Opolskie 1329,82 144250 1524,27 1613,40 12
Podkarpackie 1096,16 121738 131299 1433,00 16
Podlaskie 137237 1542,95 1550,65 1703,41 n
Pomorskie 1508,50 1602,35 1681,85 180519 4
Slaskie 1454,42 1583,69 1691,76 183571

Swietokrzyskie 1272,99 1394,16 1505,56 1582,65 13
Warmirisko-mazurskie 1 333,61 1 465,66 1513,28 156111 14
Wielkopolskie 1369,93 1573,56 1596,03 1770,00 5
Zachodniopomorskie 1441,21 1603,90 1674,78 1750,91 7

ZrApto: Opracowanie wasne na podstawie danych GUS-Bank Danych Lokalnych, www.bdl.stat.gov.pl [dostep:
12.04.2021].

88 K. Falkowska, J. Gesich, A. Godlewska i in., Raport o sytuacji spoleczno-gospodarczej wojewédztwa
podlaskiego 2021, Urzad Statystyczny w Biatymstoku, Bialystok 2021, s. 118-120, www.stat.gov.pl
[dostep: 20.10.2021].
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Gospodarke wojewddztwa podlaskiego charakteryzuje réwniez niska wydajnos¢
pracy mierzona warto$cig dodang brutto na jednego pracujacego. W 2018 roku wynio-
sta ona 97 236 zl, co oznaczalo 13 wynik w kraju. Najwiekszy udzial w wytwarza-
niu tej wartosci miala dzialalno$¢ ustugowa obejmujaca handel, naprawe pojazdow
samochodowych, transport i gospodarke magazynowa, zakwaterowanie i gastrono-
mie oraz informacje i komunikacje (28,2%). Istotng role odegral réwniez przemyst
(22,6%) i pozostate ustugi (26,7%) (wykres 7).

Polska 3 29,9 88 24,9

Dolnoslaskie 26,2 8,6 25,0
Kujawsko-Pomorskie 28,7 74 23,6
Lubelskie 289 91 283

Lubuskie 26,7 7,1 23,2

todzkie 28,0 97 239

Matopolskie 308 81 28,4
Mazowiecki regionalny 236 59 19,1
Opolskie 24,7 71 25,3
Podkarpackie 27,2 72 25,2
Podlaskie 28,2 80 26,7

Pomorskie 30,2 85 249

Slaskie 274 72 2,4
Swietokrzyskie 28,0 6,9 252
Warminsko-Mazurskie 25,2 83 27,0
Warszawski stoteczny NP3 383 137 21,5
Wielkopolskie JEFEE 304 73 219
Zachodniopomorskie ZZFAE 30,2 8,1 279
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. - . . w % ogétem
I Rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo

B Przemyst

I Budownictwo

Handel, naprawa pojazdéw samochodowych, transport | gospodarka magazynowa,
zakwaterowanie i gastronomia, informacja i komunikacja

Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa, obstuga rynku nieruchomosci

Pozostate ustugi

WYKRES 7. Struktura warto$ci dodanej brutto wedtug rodzajéw dziatalnosci i regionow w 2018
roku (ceny biezace)

7rODt0: N. Baron, A. Barton, B. Backowska i in., Produkt krajowy brutto-rachunki regionalne w latach 2016-2018,
GUS, Warszawa, Katowice 2020, s. 25.

Wiodacymi branzami byl przemyst rolno-spozywczy, metalowo-maszynowy,
drzewny i budowlany, sektor medyczny, energetyczny oraz turystyczny. Nalezy jed-
nak podkresli¢, ze coraz wigkszg role w strukturze branzowej gospodarki wojewodz-
twa podlaskiego odgrywa przemyst oraz ustugi wysokich technologii, obejmujacy
przede wszystkim produkcje specjalistycznego sprzetu medycznego, elektronike
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czy technologie informatyczne®. Struktura gospodarki wojewddztwa podlaskiego jest
zatem zblizona do struktury krajowej, oczywiscie poza rolnictwem. W przypadku
tego sektora udzial w wartosci dodanej w kraju wyniést w 2018 roku 2,6%. W woje-
wodztwie podlaskim byt zdecydowanie wyzszy - 6,9% (wykres 7), co w poréwnaniu
z 2017 rokiem (8,4%) oznaczalo spadek udzial rolnictwa w tworzeniu PKB tego regionu.

W 2018 roku wsréd podregionéw wojewodztwa podlaskiego najwiekszy udziat
w tworzeniu warto$ci dodanej w sekcji A (Rolnictwo, lesnictwo, rybactwo, towiectwo)
miat podregion fomzynski i bylo to 10,6%. W poréwnaniu z 2010 rokiem oznaczalo
to spadek o0 2,3 punktu procentowego® (wykres 8).
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Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa, obstuga rynku nieruchomosci

Pozostate ustugi
WYKRES 8. Struktura wartosci dodanej brutto wedtug rodzajéw dziatalnos$ci i podregionéw woje-
wodztwa podlaskiego w 2018 roku (ceny biezace)

7roDt0: K. Falkowska, J. Gesich, A. Godlewska i in., Raport o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa pod-
laskiego 2021, Urzad Statystyczny w Biatymstoku, Biatystok 2021, s. 121, www.stat.gov.pl [dostep: 20.10.2021].

89 M. Proniewski (red.), J. Skorulska, P. Szutkiewicz (przy wsp6tpracy P. Dzienisa, E. Januszewskiej, A. Jurgie-
lewicz, K. Krutul, W. Kwiatkowskiego), Strategia promocji gospodarczej wojewédztwa podlaskiego, Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego, Biatystok 2013, www.wrotapodlasia.pl [dostep: 22.05.2021].

%0 K. Falkowska, J. Gesich, A. Godlewska i in., Raport o sytuacji spoleczno-gospodarczej wojewédztwa
podlaskiego 2021, Urzad Statystyczny w Biatymstoku, Bialystok 2021, s. 118-120, www.stat.gov.pl
[dostep: 20.10.2021]
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Niska wartos¢ dodana brutto oraz wysoka liczba pracujacych w sekeji A $wiad-
czy o niskiej wydajnosci tego dzialu gospodarki i jest jednoczesnie stabg strong woje-
wodztwa podlaskiego. W 2018 roku zaré6wno w podregionie fomzynskim, jak i suwal-
skim poziom zatrudnienia w tej sekcji byl najwyzszy. Wéréd powiatéw z najwyzszym
zatrudnieniem w rolnictwie znalazty sie: sejnenski (70,4%), moniecki (70%), kolnen-
ski (69,2%), tomzynski (68,7%) oraz suwalski (68,6%). Jednoczesnie podregion suwal-
ski byl w tym czasie podregionem, ktéry zatrudnial najwiecej pracownikéw w sekeji

— Przemyst i Budownictwo (21,5%). Powiaty z najwyzszg liczbg pracujacych w tej sek-
cji to: miasto Suwalki (34,4%), bielski (29,2%) oraz hajnowski (28,6%). Zatrudnienie
w sekeji — Handel; naprawa pojazdéw samochodowych; transport i gospodarka maga-
zynowa; zakwaterowanie i gastronomia; informacja i komunikacja bylo w tym czasie
najwigksze w podregionie bialostockim (21,1%). Najwigksze zatrudnienie w tej sekcji
dotyczylo miast na prawach powiatu: Bialystok (27,1%), Lomza (22,9%) oraz Suwatki
(20,9%) (tabela 101 11).

TABELA 10. Koszty i poziom zatrudnienia wedtug sekcji PKD w wojewddztwie podlaskim w 2018
roku (min zt; osoby)

Sekcje PKD MR O
zatrudnienia zatrudnienia

Rolnictwo, lesnictwo, rybactwo, towiectwo (sekcja A) 612 126 865

Przemyst (sekcje B, C, D, E) 4635 70 596

Budownictwo (sekcja F) 1131 24995

Handel; naprawa pojazdéw samochodowych; transport 3779 90115

i gospodarka magazynowa; zakwaterowanie i gastronomia;

informacja i komunikacja (sekcje G, H, I, J)

Dziatalnos$¢ finansowa i ubezpieczeniowa; obstuga rynku 693 1M

nieruchomosci (sekcje K, L)

Pozostate ustugi (sekcje M,N,Q,P,Q,R, S, T) 7391 117611

7ropto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS-Bank Danych Lokalnych, www.bdl.stat.gov.pl [dostep:
12.04.2021].
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TABELA 11. Poziom zatrudnienia wedtug sekcji PKD w podregionach i powiatach wojewddztwa
podlaskiego w 2018 roku (w %)

. . . Sekcje
Wyszczegolnienie Sel;cja B, ?:'[()?E, F GS,T-II(,cIl,e J K, L, M, N,J 0P Q,
RS, T
Wojewddztwo 35,0 20,9 15,4 28,7
Podregion biatostocki 20,1 21,2 21,1 376
Powiaty:
- biatostocki 40,1 28,0 13,2 18,6
- sokdlski 59,2 13,3 8,7 18,9
- m. Biatystok 3,2 20,4 271 49,3
Podregion tomzynski 479 20,2 10,9 21,0
Powiaty:
- bielski 447 29,2 9,0 171
- hajnowski 33,8 28,6 12,3 25,4
- kolnenski 69,2 89 59 15,9
- tomzyniski 68,7 14,3 6,4 10,6
- siemiatycki 57,3 14,5 9,8 18,4
- wysokomazowiecki 61,4 17,0 73 14,3
- zambrowski 41,5 24,0 14,6 19,8
-m. tomza 71 22,1 229 479
Podregion suwalski 42,5 21,5 1,8 24,2
Powiaty:
- augustowski 40,2 26,3 12,1 21,5
- grajewski 45,2 22,5 10,8 21,5
- moniecki 70,0 78 41 18,1
- sejnenski 70,4 4,4 6,3 18,9
- suwalski 68,6 13,4 6,5 1,5
- m. Suwatki 49 34,4 20,9 39,8

7RODL0: Wojewddztwo podlaskie 2018. Podregiony, Powiaty, Gminy, Urzad Statystyczny w Biatymstoku, Biaty-
stok 2018, s. 41, www.stat.gov.pl [dostep: 20.10.2021].

2. Poziom i struktura bezrobocia

Niski poziom PKB w wojewddztwie podlaskim wplywa na sytuacje na rynku pracy.
W 2020 roku stopa bezrobocia w Polsce wyniosla 6,2%. Najnizszy jej poziom odno-
towaly wojewddztwa: wielkopolskie (3,7%), $laskie (4,9%) oraz mazowieckie (5,2%).
Najwyzsza stopa bezrobocia wystapila w wojewddztwach: warminsko-mazurskim

38


http://www.stat.gov.pl/

(10,1%), podkarpackim (9,1%) oraz kujawsko-pomorskim (8,9%). W wojewddztwie
podlaskim bezrobotni stanowili 7,8% zasobéw sity roboczej. W skali kraju oznaczato
to siddmg pozycje. W poréwnaniu z rokiem 2019 stopa bezrobocia wzrosta zaréwno
w kraju, jak i we wszystkich wojewddztwach. Najwyzszy wzrost odnotowalo woje-
wddztwo zachodniopomorskie (o 1,5 punktu procentowego), najnizszy swietokrzy-
skie (0 0,5 punktu procentowego). W wojewddztwie podlaskim byta to zmiana o0 0,9
punktu procentowego. W poréwnaniu z rokiem 2017 stopa bezrobocia rejestrowa-
nego spadla o 0,7 punku procentowego. Nadal jednak pozostaje wyzsza od sredniej
dla kraju (6,2%) (tabela 12).

TABELA 12. Stopa bezrobocia rejestrowanego wedtug wojewddztw w latach 2017-2020 (%)

veguy | 2om | 2o | o | o | Y b
Polska 6,6 58 52 6,2 +1,0
Dolnoslaskie 57 52 4,6 56 41,0
Kujawsko-pomorskie 99 8,8 79 89 +1,0
Lubelskie 8,8 8,0 75 8,2 +0,7
Lubuskie 6,5 58 49 6,2 +1,3
todzkie 6,7 6,1 5,4 6,2 +0,8
Matopolskie 53 4,7 41 53 +1,2
Mazowieckie 56 49 44 52 40,8
Opolskie 73 6,3 58 6,9 41,1
Podkarpackie 9,6 87 79 91 41,2
Podlaskie 85 17 6,9 78 +0,9
Pomorskie 54 49 4,5 59 +1,4
Slaskie 51 43 3,6 49 +1,3
Swietokrzyskie 8,8 8,3 8,0 8,5 +0,5
Warminsko-mazurskie nys 10,4 9,1 10,1 +1,0
Wielkopolskie 37 32 2,8 37 +0,9
Zachodniopomorskie 8,5 74 6,8 83 +1,5

7rRODEO: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS-Bank Danych Lokalnych, www.bdl.stat.gov.pl [dostep:
12.04.2021].

Cechg charakterystyczng wojewddztwa podlaskiego jest duze zréznicowanie ryn-
kéw lokalnych. Réznig si¢ one nie tylko poziomem rozwoju gospodarczego, ale takze
poziomem bezrobocia. W 2020 roku najwyzsza stopa bezrobocia wystapita w powia-
tach kolnenskim (14,2%), sejnenskim (13,2%) oraz grajewskim (12%). Najnizsza nato-
miast dotyczyla powiatow suwalskiego (4,3%), bielskiego (5%) oraz wysokomazowie-
ckiego (5,8%). W poréwnaniu z rokiem 2019 wigkszos$¢ powiatow odnotowata wzrost
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stopy bezrobocia. Wyjatek stanowily powiaty tomzynski i siemiatycki, gdzie stopa
bezrobocia spadta, chociaz w niewielkim zakresie. Wzrost powyzej 1 punktu pro-
centowego odnotowal powiat biatostocki (1,8 punktu procentowego), m. Biatystok
(1,5 punktu procentowego), m. Suwalki (1,2 punktu procentowego) oraz hajnowski
(1,1 punktu procentowego). Mimo ze w pordwnaniu z rokiem 2017 w wiekszosci
powiatow stopa bezrobocia rejestrowanego spadla, to zaledwie w kilku z nich byta
nizsza od s$redniej dla kraju (6,2%) (tabela 13).

TABELA 13. Stopa bezrobocia rejestrowanego wedtug powiatow wojewddztwa podlaskiego w latach
2017-2020 (%)

2or | 2oa | o | o | Yt b
Wojewddztwo podlaskie 8,5 17 6,9 78 +0,9
Augustowski 10,1 99 9,7 10,5 +0,8
Biatostocki 10,1 8,6 76 9,4 +1,8
Bielski 6,1 54 47 5,0 +0,3
Grajewski 14,7 13,7 1,9 12,0 40,1
Hajnowski 79 17 6,8 79 41,1
Kolnenski 15,4 14,1 14,0 14,2 +0,2
tomzynski 82 6,8 6,0 59 -0
Moniecki 72 75 6,7 70 40,3
Sejneniski 13,4 12,7 12,2 13,2 +1,0
Siemiatycki 8,2 71 6,2 6,0 -0,2
Sokoélski 1,2 11 10,0 10,7 +0,7
Suwalski 46 4 39 43 +0,4
Wysokomazowiecki 59 57 5,6 58 +0,2
Zambrowski 9,0 75 6,3 6,4 +0,1
M. Biatystok 70 6,2 54 6,9 +1,5
M. tomza 9,7 8,6 76 8,4 +0,8
M. Suwatki 58 53 49 6,1 41,2

ZrRoDt0: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS-Bank Danych Lokalnych, www.bdl.stat.gov.pl [dostep:
12.04.2021].

W styczniu 2021 najwigkszg liczbe bezrobotnych odnotowano w PUP w Bialymstoku,
Lomzy i Sokotce. W okresie 31.12.2019-31.01.2021 wzrosta liczba bezrobotnych
na terenie dzialania wszystkich powiatowych urzedéw pracy. Najwiekszy odno-
towaly PUP w Biatymstoku (33,2%), Suwatkach (26,8%) oraz Hajnowce (22,3%).
Najmniejszy wzrost bezrobocia odnotowaly PUP w Siemiatyczach (0,5%), Kolnie
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(5,5%) oraz Zambrowie i Grajewie (6,0%)°'. Byt to efekt spadku zatrudnienia w wiek-
szo$ci sektoréw. Najwiekszy dotyczyl sekcji: dzialalno$¢ profesjonalna, naukowa
i techniczna o 10,5%, zakwaterowanie i gastronomia o 7,9% oraz administrowanie
i dziatalnos$¢ wspierajaca o 5,4%. Spadek zatrudnienia dotyczyt réwniez tych dzia-
tow, ktore w wojewodztwie podlaskim generuja najwigcej miejsc pracy, np. produk-
cja odziezy (o 12%) czy handel hurtowy, detaliczny samochodami oraz ich naprawa
(0 7,7%). Przecietne zatrudnienie w sektorze przedsiebiorstw spadlo o 0,4% w pordw-
naniu z rokiem poprzednim. Analogicznie w styczniu 2020 roku odnotowano wzrost
tego zatrudnienia o 2,4%. Najwyzszy wzrost w sekcji transport i gospodarka maga-
zynowa oraz informacja i komunikacja (tabela 14)°2.

TABELA 14. Przecietne zatrudnienie w sektorze przedsiebiorstw w wojewédztwie podlaskim

Wyszczegolnienie 12021 (wtys.) | 12020=100

Ogotem, w tym: 119,3 99,6
Przemyst: 573 99,9
e gornictwo i wydobywanie 0,6 97,1
® przetworstwo przemystowe 52,0 100,0
o wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz, 14 98,2

pare wodng i gorgcg wode
o dostawa wody; gospodarowanie Sciekami i odpadami; 32 99,9

rekultywacja
Budownictwo 12,6 989
Handel; naprawa pojazdéw samochodowych 26,1 98,4
Transport i gospodarka magazynowa 8,2 109,9
Zakwaterowanie i gastronomia 19 92,1
Informacja i komunikacja 1,7 107,2
Obstuga rynku nieruchomosci 2,2 100,7
Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna* 19 89,5
Administrowanie i dziatalno$¢ wspierajaca 34 94,6
Dziatalno$¢ zwigzana z kultura, rozrywka i rekreacja 2,2 98,7

* nie obejmuje dziatéw - Badania naukowe i prace rozwojowe oraz Dziatalno$¢ weterynaryjna.

7RODt0: Podlaski rynek pracy, Wojewddzki Urzad Pracy w Biatymstoku, Wydziat Badan i Analiz, Biatystok
2021, s. 4.

oV Sytuacja na rynku pracy w wojewédztwie podlaskim w 2019 roku, Wojewédzki Urzad Pracy w Bia-
tymstoku, Bialystok 2020, www.wupbialystok.praca.gov.pl [dostep: 15.06.2021].
92 podlaski rynek..., op. cit., s. 2-4.
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W 2019 roku w wojewodztwie podlaskim wérdd oséb bezrobotnych przewazali mez-
czyzni (52,5% na koniec roku). Zaréwno w przypadku mezczyzn, jak i kobiet odnoto-
wano spadek liczebnosci bezrobotnych, odpowiednio 0 9,4% oraz 0 9,7% w stosunku
do roku poprzedniego. Wérdd powiatoéw z przewaga bezrobotnych kobiet znalazly sie:
fomzynski, zambrowski, suwalski i bielski. Najwieksze dysproporcje z przewaga mez-
czyzn wystapily w kategorii oséb bezrobotnych powyzej 50 roku zycia (68,2% to mez-
czyzni). Najwigkszy odsetek bezrobotnych w tej kategorii wiekowej pojawit sie w powia-
tach hajnowskim (36% ogotu bezrobotnych), siemiatyckim (33,3% ogotu bezrobotnych)
i bielskim (29,1% ogotu bezrobotnych). Przewaga liczebnosci kobiet pojawita si¢ w kate-
gorii osoby do 30 roku zycia (56,6% to kobiety). Najwigkszy odsetek bezrobotnych
dotyczyl powiatéw kolnenskiego (38,1% ogétu bezrobotnych), wysokomazowieckiego
(35,9% ogotu bezrobotnych) i monieckiego (34,1% ogoétu bezrobotnych) (tabela 15)%.

TABELA 15. Bezrobotni zarejestrowani wedtug ptci i wieku w wojewddztwie podlaskim w 2019 roku
(osoby; %)

2019
Udziat | Bezrobotni | Udziat Be:;‘:b;:!‘i Udziat
Ogotem | Kobiety | w ogotem | do _30 'roku w ogotem ';0 er uj w ogotem

W | myea | () | 00 |0
Wojewddztwo podlaskie | 33277 [ 15817 | 475 8980 27,0 9232 27,7
Augustowski 2123 985 | 46,4 580 273 606 28,5
Biatostocki (z m. Biatystok) | 11033 | 5262 | 477 2428 22,0 3187 289
Bielski 1147 588 51,3 312 27,2 334 29,1
Grajewski 2059 ([ 1027 | 499 579 28,1 547 26,6
Hajnowski 1127 441 [ 39, 212 18,8 406 36,0
Kolnenski 2247 1000 | 445 855 38,1 481 21,4
tomzynski (zm. Lkomza) | 3044 | 1659 54,6 9 30,0 171 254
Moniecki 1021 498 | 488 348 341 271 26,5
Sejnenski 1052 416 39,5 328 31,2 231 22,0
Siemiatycki 1041 493 474 290 279 347 33,3
Sokolski 2727 117 41,0 724 26,5 T 28,5
Suwalski (z m. Suwatki) 1977 | 1069 54,1 535 27,1 569 28,8
Wysokomazowiecki 1545 643 | 416 554 35,9 376 24,3
Zambrowski 1138 619 | 54,4 324 28,5 329 28,9

7RODLO: Opracowanie wiasne na podstawie: Sytuacja na rynku pracy..., op. cit., www.wupbialystok.praca.gov.pl
[dostep: 15.06.2021].

93 Sytuacja na rynku pracy..., op. cit., www.wupbialystok.praca.gov.pl [dostep: 15.06.2021].
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W powiatach z najwyzsza stopg bezrobocia (kolnenski, sejnenski, grajewski, sokol-
ski, augustowski), przekraczajaca 10%, wsrod bezrobotnych przewazaja mezczyzni,
chociaz w przypadku powiatow augustowskiego, grajewskiego i kolnenskiego ta prze-
waga jest niewielka. W powiatach grajewskim, kolnenskim i sejnenskim bezrobocie
jest wieksze wsrdd oséb do 30 roku Zycia niz po 50 roku zycia. W powiatach augu-
stowskim i sokolskim wiecej wérdd bezrobotnych jest 0s6b po 50 roku zycia (tabela
15). W 2019 roku nastapil wzrost liczby bezrobotnych we wszystkich kategoriach wie-
kowych. Najliczniejszg grupa bezrobotnych w wojewddztwie podlaskim pozostajg
osoby mlode w wieku 25-34 lata (28,7% ogdtu bezrobotnych) i sg to gléwnie kobiety.
Bezrobotni mezczyzni sg starsi od kobiet (tabela 16).

TABELA 16. Bezrobotni wedtug wieku w wojewddztwie podlaskim w 2019 roku

ST Bezr9botni % do ogotu Bezro!Jotne % do o_gélu Bez_robo’tn'i % d(? ogotu
ogotem | bezrobotnych kobiety kobiet | mezczyini | mezczyzn
Ogotem 33277 100,0 15 817 100,0 17 460 100,0
18-24 4115 12,4 2181 13,8 1934 1,1
25-34 9552 28,7 5635 35,6 3917 22,4
35-44 7426 22,3 3829 24,2 3597 20,6
45-54 5896 17,7 2 496 15,8 3400 19,5
55-59 3797 11,4 1676 10,6 2121 12,1
60 lat i wiecej 2 491 75 0 - 2 491 14,3

7RODL0: Sytuacja na rynku pracy..., op. cit., www.wupbialystok.praca.gov.pl [dostep: 15.06.2021].

Najwigkszy odsetek bezrobotnych mlodych kobiet w wieku 25-34 lata wystepuje
w powiatach monieckim (40% ogétu bezrobotnych kobiet), fomzynskim (38,4%)
oraz bielskim (37,2%) (tabela 17).

TABELA 17. Bezrobotne kobiety w wieku 25-34 lata w wojewddztwie podlaskim w 2019 roku (osoby; %)

Ogotem W wieku 25-34 % do ogétu
Wojewddztwo podlaskie 15 817 5635 35,6
Augustowski 985 328 333
Biatostocki (z m. Biatystok) 5262 1897 36,1
Bielski 588 219 37,2
Grajewski 1027 355 34,6
Hajnowski 41 152 345
Kolnerski 1000 368 36,8
tomzynski (z m. tomza) 1659 637 38,4
Moniecki 498 199 40,0
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Ogotem W wieku 25-34 % do ogétu
Sejnenski 416 151 36,3
Siemiatycki 493 159 32,3
Sokoélski 117 363 32,5
Suwalski (z m. Suwatki) 1069 373 349
Wysokomazowiecki 643 238 37,0
Zambrowski 619 196 31,7

ZrRoDt0: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS-Bank Danych Lokalnych, www.bdl.stat.gov.pl [dostep:
12.04.2021].

Pod wzgledem poziomu wyksztalcenia najwiecksza grupe bezrobotnych stano-
wily osoby z wyksztalceniem gimnazjalnym i nizszym (26,8%). Odsetek bezrobot-
nych kobiet byl wyzszy niz mezczyzn dla tych, ktore posiadaty wyksztalcenie wyzsze,
policealne i §rednie zawodowe oraz srednie ogolnoksztalcace. Przewaga mezczyzn
dotyczyla wyksztalcenia zasadniczego zawodowego oraz gimnazjalnego i nizszego.
W wojewddztwie podlaskim bezrobotne kobiety sa zatem lepiej wyksztalcone niz
bezrobotni mezczyzni (tabela 18). W 2019 roku w wojewodztwie podlaskim 33,3%
ogolu bezrobotnych stanowily osoby bez kwalifikacji zawodowych. Najwiekszy odse-
tek bezrobotnych z tej grupy odnotowano w PUP w Monkach (49,1%), Kolnie (44%)
oraz Siemiatyczach (41,7%)°*.

TABELA 18. Bezrobotni w wojewddztwie podlaskim wedtug poziomu wyksztatcenia w 2019 roku

Poziom wyksztalcenia | Ogétem % do ogotu | Bezrobotne | % do ogétu | Bezrobotni | % do ogétu
y g bezrobotnych | kobiety kobiet | mezczyzni | mezczyzn

Ogotem 33217 100,0 15 817 100,0 17 460 100,0
Wyisze 5008 15,0 3264 20,6 1744 10,0
Policealne 7659 23,0 4119 26,0 3540 20,3
i $rednie zawodowe
Srednie 4129 12,4 2493 15,8 1636 9,4
ogdlnoksztatcace
Zasadnicze zawodowe 7567 22,7 2582 16,3 4985 28,6
Gimnazjalne i ponizej 8914 26,8 3359 21,2 5555 31,8

ZRODLO: Sytuacja na rynku pracy..., op. cit., www.wupbialystok.praca.gov.pl [dostep: 15.06.2021].

94 Sytuacja na rynku pracy..., op. cit., www.wupbialystok.praca.gov.pl [dostep: 15.06.2021].
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3. Poziom przedsiebiorczosci w regionie

Niski poziom PKB w wojewddztwie podlaskim i wysoki poziom bezrobocia $§wiad-
cz3 rowniez o niskim wskazniku przedsigbiorczosci w tym regionie, mierzonej liczbg
podmiotéw wpisanych do rejestru REGON. Z analizy takich podmiotéw wynika,
ze wojewodztwo mazowieckie to region z najwigkszg ich liczbg. Wsréd wojewddztw,
w ktorych tych podmiotéw jest najmniej, znalazly sie: $wietokrzyskie, opolskie, lubu-
skie oraz podlaskie. W wojewddztwach tych liczba podmiotéw wpisanych do reje-
stru REGON w latach 2012-2019 nie przekroczyta 3% ogétu funkcjonujacych przed-
siebiorstw w Polsce. W 2019 roku w wojewddztwie podlaskim zarejestrowano ponad
105 tys. takich podmiotéw, czyli 2,3% wszystkich podmiotéw wpisanych do rejestru
REGON (tabela 19).

TABELA 19. Podmioty gospodarki narodowej ogétem wpisane do rejestru REGON w latach 20122019

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Polska 3957334 (4070259 | 4119671 | 4184409 | 4237691 | 4309 800 | 4 365 375 | 4509 916
Dolnoslaskie 336928 | 347561| 351121| 357102| 361307| 368811| 375294 ( 382892
Kujawsko-pomorskie | 187996 | 191252 | 192078 | 193470 | 194099 | 195717 197657 203548
Lubelskie 166027 167762| 171620 | 173184 | 174123 | 177365| 180805| 185315
Lubuskie 107689 | 109840 110084 | 111272 11175 | 112910 113277 117172
todzkie 234079 | 237915 239578 | 241462| 243280 | 245855| 247502 ( 254322
Matopolskie 343375| 351074| 356785 363883 371107| 380020| 391539 409849
Mazowieckie 699212 | 724997 742172 766030 788008 | 809369 | 816423 | 854457
Opolskie 98741| 100038| 100077| 100432| 100295| 100590 | 100931 103179
Podkarpackie 155034 | 159627| 162556 165155 167749 171070 174830| 181107
Podlaskie 94721 96517| 98339 99309| 99956| 101202| 103040 | 105578
Pomorskie 265033 271784 275990 281861 | 286844 | 293704| 296630 | 307294
Slaskie 453496 | 460350 | 461933 465779 467090 ( 469927 ( 472498 | 481757
Swietokrzyskie 108068 | 109882| 110130 | 110574| 111128 | 112296| 113717 116493
Warmirisko-mazurskie [ 119913 | 122226 | 123361 123876 124287 125377 127120 | 131908
Wielkopolskie 387977 397855 404419| 409865| 414798 | 422094 | 429658 | 446215
Zachodniopomorskie | 217045| 219579 | 219406 | 220615| 221168 | 223130| 223953| 228215

7r6pto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS-Bank Danych Lokalnych, www.bdl.stat.gov.pl [dostep:
12.06.2021].

O tym, ze wojewddztwo podlaskie to region o najnizszej liczbie podmiotéw gospo-
darki narodowej §wiadczy réwniez liczba tych podmiotéw zarejestrowanych w reje-
strze REGON przypadajaca na 10 tys. mieszkancédw oraz dynamika jej zmian. Cho¢
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dane statystyczne $wiadcza o systematycznym jej wzroscie, to zauwazalne jest wyrazne
oslabienie tempa tych zmian. Przewiduje si¢, ze do 2023 roku wskaznik ten w regio-
nie wzroénie o0 5,3% przy $redniej dla kraju 7,4% (wykres 9)%.
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WYKRES 9. Liczba podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci
w latach 2004-2017 wraz z prognozg do roku 2023

7RODt0: Raport Roczny z realizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020 za 2018 rok, s. 20,
www.wrotapodlasia.pl [dostep: 12.06.2021].

W wojewddztwie podlaskim, w latach 2012-2019, zanotowano wzrost liczby
podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze REGON na 10 tys. mieszkancéw, ale
zaledwie o 106. Pod tym wzgledem region niezmiennie zajmuje 14 miejsce w kraju,
co oznacza, ze zdecydowanie mniej 0oséb decyduje si¢ na podjecie dziatalnosci gospo-
darczej w wojewddztwie podlaskim. W 2019 roku najwigksza liczbe tych przed-
siebiorstw zanotowaly wojewodztwa: mazowieckie (1 576), zachodniopomorskie
(1 375) oraz dolnoslaskie (1 320). Najmniejsza, obok podlaskiego, podkarpackie (851)
oraz lubelskie (879). W wojewddztwie podlaskim funkcjonowalo w tym czasie 896 pod-
miotéw na 10 tys. ludnosci, co stanowilo 76,3% sredniej dla Polski ogétem. Wprawdzie
w poréwnaniu z rokiem 2012 ich liczba wzrosla, ale w relacji do wszystkich podmio-
tow gospodarki narodowej funkcjonujacych w Polsce nastapil niewielki, ale jednak
spadek (76,6% $redniej dla Polski w 2012 roku) (tabela 20).

% E. Dabrowska (red.), A. Czauz, A. Kaminska, G. Koronkiewicz, D. Maslach, M. Muczynski, Diagnoza
strategiczna wojewddztwa podlaskiego-synteza, Warszawa 2019, s. 10; Por.: A. Piekutowska, Wydatki
na B4R jako determinanta rozwoju przedsigbiorczosci w wojewddztwie podlaskim [w:] M. Kruszynski,
Wybrane problemy rozwoju sektora przedsiebiorstw w Polsce, Wydawnictwo Naukowe ArchaeGraph
Diana Lukomiak, £.6dz 2020.
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TABELA 20. Podmioty gospodarki narodowej ogétem w rejestrze REGON na 10 tys. mieszkaricow
w latach 2012-2019

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Polska 1032 | 1057 | 1071 1089 | 1103 | 1121 1136 | 1175
Dolnos$laskie 1156 | 1194 [ 1207 | 1230 | 1244 | 1271 | 1294 | 1320
Kujawsko-pomorskie 897 914 919 927 931 940 951 982
Lubelskie 767 787 799 809 816 834 854 879
Lubuskie 1052 [ 1075 [ 1079 [ 1093 | 1098 [ 1110 [ 1117 | 1158
todzkie 927 947 957 968 979 993 | 1004 | 1036
Matopolskie 1024 [ 1045 [ 1059 | 1079 | 1097 [ 1121 | 1151 | 1202
Mazowieckie 1319 | 1364 | 1391 | 1432 | 1469 | 1503 | 1511 | 1576
Opolskie 977 996 | 1000 | 1008 | 1010 | 1016 | 1023 | 1050
Podkarpackie 728 750 763 776 788 803 821 851
Podlaskie 790 808 825 835 842 854 872 896
Pomorskie 1157 | 1184 | 1199 | 1221 | 1239 | 1264 | 1271 | 131
Slaskie 982 | 1001 [ 1007 | 1019 | 1025 | 1033 | 1042 | 1066
Swietokrzyskie 848 866 872 880 887 900 916 944
Warminsko-mazurskie 827 845 854 860 865 874 890 927
Wielkopolskie 1121 1148 1165 1179 1191 1210 | 1230 | 1275
Zachodniopomorskie 1261 | 1277 | 1279 | 1290 | 1295 | 1308 | 1317 | 1345

7RODEO: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS-Bank Danych Lokalnych, www.bdl.stat.gov.pl [dostep:
20.06.2021].

Wojewddztwo podlaskie charakteryzuje si¢ rowniez duzym zréznicowaniem pod
wzgledem rozmieszczenia podmiotéw. W ukladzie regionalnym najwigcej podmio-
tow na 10 tys. mieszkancéw w 2019 roku odnotowaly miasta na prawach powiatu
oraz powiat bialostocki. W pozostatych regionach wskaznik ten nie przekroczyt $red-
niej dla wojewoddztwa i byt znacznie ponizej sredniej dla kraju. Poréwnujac te dane
z rokiem 2012, mozna jednocze$nie zauwazy¢, ze w miastach Lomza i Suwatki przy-
bylo najmniej podmiotéw na 10 tys. mieszkancéw. Odpowiednio 42 i 15. Poza tymi
miastami niski wynik osiaggnety powiaty augustowski (58), kolnenski (65) i zamb-
rowski (73). Srednig dla wojewddztwa w tym okresie (106) przekroczyly powiaty sej-
nenski (134), siemiatycki (124) i suwalski (115). Jezeli poréwnamy te dane z rokiem
poprzednim, wyniki sg znacznie stabsze. W 2019 roku, w poréwnaniu z 2018, naj-
mniejszy wzrost wskaznika wystapil w m. Biatystok (4), w powiecie augustowskim (14)
i m. Lomza (17). Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage na fakt, ze zaréwno powiat augu-
stowski, jak i kolnenski charakteryzuja si¢ przy tym wyjatkowo wysoka stopa bezro-
bocia, ktéra w 2020 roku przekroczyta 10% (tabela 21).
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TABELA 21. Podmioty gospodarki narodowej ogétem w rejestrze REGON na 10 tys. mieszkaricow
w wojewddztwie podlaskim w latach 2012-2019

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Wojewddztwo podlaskie | 790 808 825 835 842 854 872 896
Augustowski 702 715 730 727 723 726 746 760
Biatostocki 776 804 835 850 861 882 913 958
Bielski 649 664 666 675 682 701 722 755
Grajewski 605 620 632 645 646 649 663 690
Hajnowski 643 656 671 670 670 676 683 716
Kolneriski 591 615 633 626 624 620 634 656
tomzynski 554 577 592 586 587 598 622 658
Moniecki 538 549 558 563 580 598 620 642
Sejnenski 563 579 610 612 621 641 652 697
Siemiatycki 545 555 576 597 610 620 639 669
Sokoélski 529 539 554 569 571 581 591 614
Suwalski 500 515 534 535 549 559 582 615
Wysokomazowiecki 665 681 698 710 708 704 714 ™
Zambrowski 733 732 732 735 746 754 775 806
M. Biatystok 1099 |1120 |1142 |1162 |1175 |1191 |1208 |1212
M. tomza 985 999 1008 |[1005 (1004 |1001 |1010 |1027
M. Suwatki 1001 |1004 |1005 |999 991 1000 | 998 1016

7ropto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS-Bank Danych Lokalnych, www.bdl.stat.gov.pl [dostep:

20.06.2021].

Réwniez pod wzgledem liczby nowych podmiotéw zarejestrowanych w rejestrze
REGON wojewddztwo podlaskie zajmuje konicowe miejsca w rankingu wojewddztw.
W 2019 roku bylo to 14 miejsce, podobnie jak w 2012 roku. Wér6éd wojewddztw z naj-
wiekszg liczba nowo zarejestrowanych podmiotéw znalazly sie mazowieckie, wielko-
polskie i $lgskie (tabela 22).

TABELA 22. Podmioty nowo zarejestrowane w rejestrze REGON ogdtem w latach 2012-2019

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Polska 358 367 | 365 487 | 357 351 | 350 973 | 349298 | 361 143 | 392 659 | 378 961
Dolnoslaskie 30300 [32891 29412 [30403 |28805 |30657 |32538 |31327
Kujawsko-pomorskie [17799 |18452 (17218 |17121 [16050 [16578 |18752 |17948
Lubelskie 15515 (15488 [15297 |14723 [14314 (15998 [18238 |16610
Lubuskie 10891 {9973 [9517 |9833 [9341 [9623 |10470 |10457
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2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
tédzkie 21755 |21643 [21382 |20327 |20374 |20309 |21668 |21459
Matopolskie 32058 |31236 (32035 (33201 |32451 |34045 (37214 |36738
Mazowieckie 60786 | 65439 | 64131 (68431 |67895 |67057 |72352 (70530
Opolskie 6922 |7410 |6851 |[6736 |6261 6455 |7186 7239
Podkarpackie 14115 (15314 (14900 |14212 |14330 |15533 (16477 |[15209
Podlaskie 9470 (8793 (9174 (8514 |8093 |8565 (9870 9800
Pomorskie 25261 |25875 |25883 (26316 |25694 |27577 |29060 |26993
Slaskie 38320 | 37183 [36859 (36213 |34617 |34840 (37490 |36872
Swigtokrzyskie 9428 9558 8923 (8931 (9147 (9681 |10677 |9452
Warmirisko-mazurskie (11588 [11851 (11432 (10623 [10380 |10791 |12338 |11952
Wielkopolskie 35353 | 35507 [35274 (35604 |33730 |34850 [38871 |[36968
Zachodniopomorskie [18806 (18874 |19011 |18757 |17809 |18575 |19312 19144

7r6pto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS-Bank Danych Lokalnych, www.bdl.stat.gov.pl [dostep:

20.06.2021].

Wojewddztwo podlaskie wypada nieco lepiej pod wzgledem liczby nowo zarejestro-
wanych podmiotéw na 10 tys. mieszkanicéw. W 2019 roku zajeto 11 pozycje. W poréw-
naniu z 2012 oznaczalo to wzrost, ale zaledwie o jedno miejsce wyzej w rankingu.
Cho¢ w 2018 roku nastapil wzrost tego wskaznika, to tempo jego zmian nie zapew-
nia zmniejszenia istniejacego dystansu miedzy tym regionem a reszta kraju, tym bar-
dziej ze w 2019 roku liczba nowo zarejestrowanych jednostek na 10 tys. mieszkancow
pozostawala na niezmienionym poziomie (tabela 23). W efekcie dysproporcje miedzy
liczbg tych przedsiebiorstw w wojewodztwie podlaskim a srednig wartoscig dla kraju
zwiekszajg sie®®. Sytuacja ta przeklada sie na staba pozycje wojewddztwa w rankingu
przedsiebiorczosci w Polsce?”.

9 Raport Roczny z realizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego..., op. cit., www.wrotapod-
lasia.pl [dostep: 12.06.2021], (a).
97 J. Paszkowski, E. Brzozowska, A. Iwacewicz-Orlowska, Ewolucja stanu i struktury sektora MSP
w wojewddztwie podlaskim, PB, Bialystok 2019, s. 41-43. Por.: A. Piekutowska, Wydatki na B+R jako
determinanta rozwoju przedsigbiorczosci w wojewddztwie podlaskim [w:] M. Kruszynski, Wybrane
problemy rozwoju sektora przedsiebiorstw w Polsce, Wydawnictwo Naukowe ArchaeGraph Diana
Lukomiak, £6dz 2020.
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TABELA 23. Podmioty nowo zarejestrowane w rejestrze REGON na 10 tys. mieszkarncow w latach
2012-2019

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Polska 93 95 93 94 91 94 102 99
Dolnoslaskie 104 113 101 105 99 106 112 108
Kujawsko-pomorskie 85 88 82 82 77 80 90 87
Lubelskie 72 72 7 69 67 75 86 79
Lubuskie 106 98 93 96 92 95 103 103
tddzkie 86 86 85 81 82 82 88 87
Matopolskie 96 93 95 98 96 101 110 108
Mazowieckie 115 123 120 128 127 125 134 130
Opolskie 68 74 68 67 63 65 73 74
Podkarpackie 66 72 70 67 67 73 77 71
Podlaskie 79 73 77 72 68 72 83 83
Pomorskie 110 13 13 114 m 119 125 115
Slaskie 83 81 80 79 76 77 83 82
Swietokrzyskie T4 75 n 7 73 T7 86 76
Warmirnsko-mazurskie 80 82 79 T4 72 75 86 84
Wielkopolskie 102 103 102 102 97 100 m 106
Zachodniopomorskie 109 110 1m 109 104 109 13 13

Zropto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS-Bank Danych Lokalnych, www.bdl.stat.gov.pl [dostep:
20.06.2021].

Mimo niezbyt duzej liczby podmiotéw nowo zarejestrowanych w rejestrze REGON
w wojewddztwie podlaskim wystepuje jeden z najnizszych wskaznikéw dotyczacy
podmiotéw wyrejestrowanych. W 2019 roku bylo to prawie 6,7 tys. i byt to jedno-
czes$nie czwarty, najnizszy wynik w kraju (po wojewddztwach opolskim, swigtokrzy-
skim i lubuskim) (tabela 24).

TABELA 24. Podmioty wykreslone z rejestru REGON ogétem w latach 20122019

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Polska 252 313 | 269 904 | 304 687 | 292 358 | 293 997 | 286 833 | 331 648 | 226 921
Dolnoslaskie 21004 | 22189 | 25703 | 24296 | 24691 | 23122 | 26042 | 13 862
Kujawsko-pomorskie 14002 | 15023 | 16238 | 15483 | 15185 | 14647 | 16486 | 11501
Lubelskie 11080 | 11377 | 12784 | 12509 | 12703 | 12328 | 13893 | 10832
Lubuskie 7606 | 7746 | 9063 | 8526 | 8762 | 8368 | 9848 | 6225
todzkie 15896 | 17429 | 19307 | 17946 | 18144 | 17379 | 19297 | 13865
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2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Matopolskie 20195 | 23347 | 25984 | 25869 | 25259 | 24948 | 25244 | 18 046
Mazowieckie 37976 | 40955 | 48128 | 45263 | 46885 | 46585 | 66198 | 33105
Opolskie 5555 | 6017 6592 | 6274 | 6260 | 6035 6637 4712
Podkarpackie 9912 | 10519 [ 11500 | 11262 | 11378 | 11992 | 12239 [ 8309
Podlaskie 6408 | 6971 | 6899 | 7241 7137| 6983 | 7574 | 6699
Pomorskie 18496 | 19269 | 21644 | 20518 | 20926 | 21029 | 26196 | 16 352
Slaskie 28060 | 30068 | 34798 | 32114 | 32986 | 31919 | 34521 | 26891
Swigtokrzyskie 7046 | 7542 | 8342 | 8204 | 8288 | 8234 | 8681 | 6162
Warmirsko-mazurskie 8§731| 9394 10051 | 9828 | 9769 | 9566 | 10235 | 6733
Wielkopolskie 24255 | 25865 | 28597 | 29791 | 28442 | 27177 | 30420 | 19540
Zachodniopomorskie 16091 | 19193 | 19034 | 17224 | 17134 | 16462 | 18101 | 14484

7r6DL0: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS-Bank Danych Lokalnych, www.bdl.stat.gov.pl [dostep:

20.06.2021].

W uktladzie regionalnym, we wszystkich powiatach wojewoddztwa podlaskiego w 2019
roku, wigcej podmiotdw zarejestrowano niz wyrejestrowano na 10 tys. mieszkancow.
W wigkszosci z nich liczba nowo zarejestrowanych byla wyzsza niz w 2012 roku. Wyjatek
stanowily powiaty augustowski, kolnenski, zambrowski oraz powiatowe miasta. W 2019
roku najmniej nowo zarejestrowanych podmiotéw przybyto w powiatach: sokélskim (53),
hajnowskim, kolnenskim i wysokomazowieckim (po 60). Najmniejsza réznica miedzy
podmiotami nowo zarejestrowanymi i wykreslonymi na 10 tys. mieszkancéw wysta-
pifa w m. Bialystok (11), w powiecie augustowskim (17) i m. Suwalki (20). Sa to powiaty,
w ktérych przybylo najmniej podmiotéw na 10 tys. mieszkancéw w 2019 roku (tabela 25).

TABELA 25. Podmioty nowo zarejestrowane w wojewddztwie podlaskim na 10 tys. mieszkaicéw

w latach 2012-2019

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Wojewddztwo podlaskie 79 73 77 72 68 72 83 83
Augustowski 80 65 72 66 57 68 69 61
Biatostocki 87 80 87 79 75 81 92 96
Bielski 53 52 53 48 50 56 65 66
Grajewski 61 67 65 63 58 59 68 72
Hajnowski 50 48 56 47 40 51 53 60
Kolneriski 61 53 68 45 46 46 62 60
tomzynski 51 57 58 44 48 56 69 73
Moniecki 56 51 47 50 56 56 62 66
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2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Sejnenski 59 58 80 52 53 70 7 90
Siemiatycki 49 1 51 52 44 51 63 64
Sokolski 49 42 50 47 11 54 54 53
Suwalski 53 54 63 50 45 57 63 67
Wysokomazowiecki 53 49 60 53 46 44 59 60
Zambrowski 73 60 59 60 56 58 75 68
M. Biatystok 115 106 106 105 100 100 nr 114
M. tomza 92 95 83 79 74 71 85 89
M. Suwatki 92 86 86 79 81 83 93 17

Zropto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS-Bank Danych Lokalnych, www.bdl.stat.gov.pl [dostep:
20.06.2021].

TABELA 26. Podmioty wykres$lone z rejestru REGON w wojewddztwie podlaskim na 10 tys. miesz-
kancow w latach 2012-2019

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Wojewddztwo podlaskie 53 58 58 61 60 59 64 57
Augustowski 51 55 55 71 57 61 52 44
Biatostocki 54 57 61 65 67 63 61 49
Bielski 32 40 47 42 44 4 46 34
Grajewski 51 53 54 48 55 52 52 40
Hajnowski 39 45 44 50 45 49 52 33
Kolneriski 37 39 46 47 44 48 40 32
tomzynski 44 39 42 48 45 40 40 34
Moniecki 36 44 37 45 39 36 39 41
Sejnenski 45 46 49 54 50 53 58 43
Siemiatycki 32 35 29 34 36 42 47 32
Sokélski 32 35 35 35 4 43 43 29
Suwalski 42 40 1 42 35 44 35 30
Wysokomazowiecki 36 38 40 42 47 47 4 27
Zambrowski 55 63 56 56 46 48 51 39
M. Biatystok 74 80 78 80 82 78 95 103
M. tomza 63 7 67 76 69 66 77 65
M. Suwatki 72 83 81 81 79 76 89 57

ZrApto: Opracowanie wasne na podstawie danych GUS-Bank Danych Lokalnych, www.bdl.stat.gov.pl [dostep:
20.06.2021].
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Biorac pod uwage formy organizacyjno-prawne podmiotéw gospodarczych, mozna
zauwazyc¢, ze w wojewodztwie podlaskim sg to gléwnie osoby fizyczne prowadzace
dzialalno$¢ gospodarczy. Na koniec 2019 roku najwigcej oséb fizycznych bylo zare-
jestrowanych w sekcji: Handel, naprawa pojazdéw samochodowych (23,5%). Przy
czym rozmieszczenie terytorialne tych podmiotow jest nieréwnomierne. Prawie
polowa z nich prowadzita dziatalnos¢ w trzech najwigkszych miastach wojewodz-
twa: w Bialymstoku, Suwatkach oraz Lomzy. Prawie 14%, to podmioty funkcjonu-
jace na terenie powiatu bialostockiego®®.

W 2020 roku liczba 0séb fizycznych prowadzacych dzialalnos$¢ gospodarcza
przekroczyla 84 tys. (76,8% ogdtu podmiotéw). Poza miastami na prawach powiatu
oraz powiatem bialostockim najwiecej sposrdd nich funkcjonowalo w tym czasie
w powiatach augustowskim, wysokomazowieckim i bielskim. Najmniej natomiast
w powiatach sejnenskim, suwalskim i kolnenskim. W wojewddztwie podlaskim zale-
dwie 2,4% wszystkich 0s6b fizycznych prowadzi dziatalnos$¢ gospodarcza w sekcji A.
Najwiecej z nich wystepuje w powiatach augustowskim i bialostockim (tabela 27).

TABELA 27. Podmioty gospodarcze w wojewddztwie podlaskim wedtug form organizacyjno-prawnych
w 2020 roku

0§9by prawne e reeente Osoby fizyczne

i jednostki prowadzace

L . prowadzace . o

Ogétem organizacyjne . o dziatalnos¢

A dziatalnos¢

niemajace e gospodarcza

osobowosci prawnej g w sekeji A
Wojewddztwo podlaskie | 109 492 25432 84060 2032
Augustowski 4542 984 3558 221
Biatostocki 15165 2610 12 555 274
Bielski 4197 880 3317 135
Grajewski 3348 171 2577 82
Hajnowski 3368 791 2320 85
Kolneriski 2593 47 2122 152
tomzynski 3557 615 2942 116
Moniecki 2720 531 2189 98
Sejnenski 1489 391 1098 75
Siemiatycki 3029 681 2348 108
Sokolski 4217 966 3251 144
Suwalski 2297 444 1853 85
Wysokomazowiecki 4294 854 3440 136
Zambrowski 3607 689 2918 85

98 Sytuacja na rynku pracy..., op. cit., www.wupbialystok.praca.gov.pl [dostep: 15.06.2021].
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0§c_)by prawne Osoby fizyczne Osoby fizyczne

i jednostki prowadzace

; . prowadzace - s

Ogotem organizacyjne . L. dziatalnosé

A dziatalnos¢
niemajace e gospodarcza
osobowosci prawnej 9 w sekeji A

M. Biatystok 37453 10 527 26 926 157
M. Ltomza 6599 1453 5146 36
M. Suwalki 7276 1774 5502 43

7r6pto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS-Bank Danych Lokalnych, www.bdl.stat.gov.pl [dostep:
20.06.2021].

W 2020 roku najwiecej nowo zarejestrowanych osé6b fizycznych prowadza-
cych dzialalnos¢ gospodarcza byto w powiecie bialostockim, a przede wszystkim
w samym miescie Biatystok. Duzy wzrost odnotowaly takze miasta Lomza i Suwatki.
Jednocze$nie powiaty te, w poréwnaniu z rokiem 2019, odnotowaly najwiekszy spa-
dek liczby nowo zarejestrowanych oséb fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospo-
darcza. Najwiekszy w Bialymstoku, o 406 oséb. Poza tymi osrodkami, najwiecej tego
typu podmiotéw zarejestrowalo si¢ z powiatéw fomzynskiego (330 0séb), augustow-
skiego (301 osob) i sokolskiego (279 osdb). W poréwnaniu z rokiem 2019 we wszystkich
powiatach zmniejszyla si¢ liczba nowo zarejestrowanych oséb prowadzacych dzialal-
nos¢ gospodarczg. Poza juz wymienionymi duzy spadek odnotowano takze w powia-
tach grajewskim (o 60 osdb), bielskim (o 42 osoby) i suwalskim (o 37 0séb) (tabela 28).

TABELA 28. Osoby fizyczne prowadzace dziatalno$é gospodarcza nowo zarejestrowane w rejestrze
REGON w wojewddztwie podlaskim latach 2015-2020

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Wojewddztwo podlaskie 7310 6890 7388 8382 8255 7092
Augustowski 356 308 370 356 306 301
Biatostocki 1023 968 1054 1181 1290 1069
Bielski 236 235 277 325 296 254
Grajewski 275 254 251 284 307 247
Hajnowski 191 166 200 195 197 161
Kolneriski 167 169 161 201 205 195
tomzynski 212 227 264 314 345 330
Moniecki 179 210 216 227 240 223
Sejnenski 99 100 129 109 128 127
Siemiatycki 223 184 209 248 245 205
Sokolski 295 263 332 314 304 279
Suwalski 164 147 180 195 220 186
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2015 2016 2017 2018 2019 2020
Wysokomazowiecki 282 246 237 284 287 250
Zambrowski 236 231 235 286 260 237
M. Biatystok 2485 2317 2387 2827 2663 2257
M. tomza 426 399 401 460 494 373
M. Suwatki 461 466 485 576 468 398

Zropto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS-Bank Danych Lokalnych, www.bdl.stat.gov.pl [dostep:
20.06.2021].

W 2020 roku, w poréwnaniu z 2019, we wszystkich powiatach, z wyjatkiem wyso-
komazowieckiego (wzrost o 3 osoby), zmniejszyta si¢ liczba 0séb fizycznych prowa-
dzacych dzialalnos$¢ gospodarcza wyrejestrowanych z rejestru REGON. Najwiekszy
spadek dotyczyl miast na prawach powiatu oraz powiatu bialostockiego. Poréwnujac
liczbe 0s6b nowo zarejestrowanych i wyrejestrowanych w 2020 roku, we wszystkich
powiatach liczba nowo zarejestrowanych byla wieksza (tabela 28 i 29).

TABELA 29. Osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza wyrejestrowane z rejestru REGON
w wojewddztwie podlaskim latach 2019-2020

2019 2020 Spadek/wzrost
Wojewddztwo podlaskie 6098 3755 -2 343
Augustowski 221 177 -44
Biatostocki 664 453 =211
Bielski 169 132 -42
Grajewski 180 155 -25
Hajnowski 125 103 =22
Kolneriski 99 78 =21
tomzynski 152 128 -24
Moniecki 143 90 -53
Sejnenski 76 53 -23
Siemiatycki 122 110 -12
Sokoélski 176 137 -39
Suwalski 92 91 -1
Wysokomazowiecki 140 143 +3
Zambrowski 146 125 =21
M. Biatystok 2864 1293 -1571
M. tomza 364 246 -118
M. Suwatki 365 241 -124

7rRopto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS-Bank Danych Lokalnych, www.bdl.stat.gov.pl [dostep:
20.06.2021].
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Problemy gospodarcze wojewddztwa podlaskiego wynikajg z réznych przyczyn.
Jedna z nich jest niski poziom przedsigbiorczosci. W wojewodztwie podlaskim znacz-
nie mniej oséb decyduje si¢ na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej niz w innych
regionach Polski. Tymczasem poziom i struktura bezrobocia $wiadczg o istnieniu
zasobow sity roboczej, ktore moglyby taka dzialalno$¢ prowadzi¢. Wérdd wysokiej
liczby bezrobotnych przewazaja bowiem ludzie mlodzi i czesto dobrze wyksztalceni.
Tym bardziej ze dla 0s6b pozostajacych bez pracy podjecie decyzji o samozatrudnie-
niu powinno by¢ decyzjg latwiejsza niz dla tych, ktorzy juz pracuja. Wejscie na $ciezke
trwalych proceséw konwergencyjnych wymaga dziatan w wielu sferach gospodarki.
Nie ulega jednak watpliwosci, Ze duze znaczenie dla poprawy sytuacji gospodarczej
regionu ma rozwdj przedsiebiorczosci, ktéry oznacza wyzszy poziom zatrudnienia
i szybsze tempo wzrostu gospodarczego. Wsparcie przedsigbiorczosci powinno w tej
sytuacji sta¢ si¢ waznym celem dziatan strategicznych w wojewddztwie podlaskim®.

9 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020 (SRWP 2020), Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Podlaskiego, Bialystok 2013, www.strategia.wrotapodlasia.pl [dostep: 28.06.2021], (a).
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Rozdziat 3
Mozliwos$ci rozwoju przedsiebiorczoSci
w wojewddztwie podlaskim

1. Rola matych firm w wojewddztwie podlaskim

Charakter samozatrudnienia, w ktérym przedsiebiorca wystepuje w podwojnej roli
- wlasciciela i pracownika, mozna odnalez¢ w mikroprzedsigbiorstwach, czyli takich
podmiotach, w ktdrych zatrudnienie nie przekracza 9 0s6b'%. Polska gospodarka zdo-
minowana jest przez mikroprzedsiebiorstwa!®’. W 2019 roku stanowily one az 97%
wszystkich przedsiebiorstw. Przeklada si¢ to rowniez na ich najwigkszy udzial w two-
rzeniu PKB. W 2017 roku bylo to 30,3%. Z danych statystycznych wynika réowniez,
ze w latach 2012-2019 liczba mikroprzedsigbiorstw w Polsce wzrosta i w 2019 roku
byto ich 0 29,6% wiecej niz w 2010 roku (tabela 30)°.

TABELA 30. Liczba przedsiebiorstw wedtug klas wielko$ci w latach 2011-2019

Klasa wielkosci | 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Mikro 1719187 (1693785 | 1764597 (1838365 | 1937250 | 2004288 (2078742 | 2144162
Mate 57071 | 59128 | 59166 | 56713 | 57198 [ 53763 | 52662 | 48911
Srednie 15484 | 15329 | 15470 | 15631 | 15351 | 15335 | 15210 | 14780
Duze 3201 3218 3356 3432 3565 3641 3674 3751

100 p, Kaczorowski, Samozatrudnienie jako forma..., op. cit., www.kls.uni.lodz.pl [dostep: 15.03.2021].

101 Podmioty zatrudniajace §redniorocznie mniej niz 10 pracownikéw oraz osiagajace roczny obrot
netto ze sprzedazy towaréw, wyrobow i ustug oraz operacji finansowych nieprzekraczajacy row-
nowarto$ci w zlotych 2 mln euro. Por.: Ustawa z dnia 6 marca 2018 roku, Prawo przedsigbiorcow,
art. 7.1, www.isap.sejm.gov.pl [dostep: 04.07.2021].

102 M, Starzynska, A. Piotrowska, A. Fory$ i in., Dziatalnos¢ przedsiebiorstw niefinansowych..., op. cit.,
s. 12. Opracowanie przedstawia informacje o strukturze i wynikach ekonomicznych przedsigbiorstw
niefinansowych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza w Polsce, a gléwnym Zrédtem informacji jest
roczne badanie na zestawach danych SP - Roczna ankieta przedsigbiorstwa oraz SP-3 - Sprawozdanie
o dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorstw.
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Klasa wielkosci | 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
2010 =100

Mikro 103,9 102,3 106,6 ma 17,0 1211 125,6 129,6

Mate 108,5 12,4 12,5 107,8 108,8 102,2 100,1 93,0

Srednie 97,7 96,8 97,7 98,7 96,9 96,8 96,0 933

Duze 101,1 101,6 106,0 108,4 112,6 115,0 116,0 118,4

7RODtO: M. Starzyniska, A. Piotrowska, A. Fory$ i in., Dziafalnos¢ przedsiebiorstw niefinansowych w 2019 roku,
GUS, Warszawa 2020, s. 17.

Poniewaz w strukturze polskiej gospodarki dominujg mikroprzedsi¢biorstwa,
to ich liczba oraz dynamika przyrostu znaczaco pokrywaja si¢ z liczba przedsigbiorstw
ogolem (tabela 31).

TABELA 31. Udziat podmiotéw gospodarki narodowej o liczbie zatrudnionych do 9 oséb w ogdlnej
liczbie podmiotéw wpisanych do rejestru REGON w latach 2012-2019

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Polska 95,5 95,6 95,6 95,7 95,7 95,8 96,0 96,3
Dolnoslaskie 96,2 96,3 96,3 96,4 96,5 96,6 96,7 96,8
Kujawsko-pomorskie 95,2 95,4 95,4 95,5 95,5 95,5 95,7 95,9
Lubelskie 95,7 95,8 959 959 959 96,0 96,2 96,4
Lubuskie 95,7 95,8 95,7 95,8 95,8 95,9 96,1 96,4
todzkie 949 95,1 95,1 95,2 95,2 95,3 95,5 95,8
Matopolskie 95,4 95,5 95,5 95,6 95,7 95,8 96,1 96,4
Mazowieckie 95,6 95,7 95,8 95,9 96,0 96,0 96,3 96,5
Opolskie 95,8 95,8 95,8 95,8 95,8 95,9 959 96,1
Podkarpackie 95,2 95,4 95,5 95,5 95,6 95,7 95,8 96,1
Podlaskie 95,8 96,0 96,1 96,1 96,1 96,2 96,2 96,4
Pomorskie 95,7 95,8 95,8 959 959 96,1 96,4 96,7
Slaskie 94,8 94,9 949 95,0 949 95,0 95,3 955
Swietokrzyskie 95,3 95,4 95,5 95,5 955 95,6 95,7 96,0
Warminsko-mazurskie 95,2 95,3 95,4 95,5 95,5 95,6 95,8 96,0
Wielkopolskie 95,0 95,2 95,2 95,3 95,3 95,4 95,7 96,0
Zachodniopomorskie 96,3 96,3 96,3 96,4 96,4 96,4 96,7 96,8

ZrApto: Opracowanie wasne na podstawie danych GUS-Bank Danych Lokalnych, www.bdl.stat.gov.pl [dostep:

25.06.2021].
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W latach 2012-2019 liczba mikroprzedsiebiorstw w skali kraju systematycznie
rosta. W 2019 roku najwiecej takich firm funkcjonowato w wojewodztwie mazowie-
ckim (824 528). Wérdéd wojewddztw z najmniejsza liczba tych przedsigbiorstw, obok
opolskiego, $wigtokrzyskiego i lubuskiego, znalazlo si¢ takze wojewddztwo podla-
skie (101 817) (tabela 32).

TABELA 32. Liczba podmiotéw gospodarki narodowej o liczbie zatrudnionych do 9 oséb wpisanych
do rejestru REGON w latach 2012-2019

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Polska 3794489 |3890 686 (3938 654 (4 003 599 |4 055946 | 4128 611 |4 192 778 (4 341 325
Dolnoslaskie 324165 | 334 801 | 338 255 | 344313 | 348 517 | 356 120 (362 798 | 370 768
Kujawsko-pomorskie |179 064 182493 (183312 | 184709 | 185323 (186964 | 189096 | 195 162
Lubelskie 158 855 (162 669 | 164 510 | 166 102 | 167 016 | 170316 | 173 871 | 178 716
Lubuskie 103 043 | 105252 105404 | 106 594 | 107 032 {108 290 | 108 897 | 112 920
tédzkie 222161 (226 224 |227 875 | 229 813 231 628 | 234 318 |236 456 {243 603
Matopolskie 327483 | 335314 | 340861 {347 983 | 355066 |364 142 (376 454 | 395093
Mazowieckie 668 481 | 694 161 [ 710 823 | 734 579 | 756 145 [ 776 988 | 786 375 |824 528
Opolskie 94584 | 95868 | 95865 | 96244 | 96108 | 96424 | 96822 | 99191
Podkarpackie 147 644 152333 | 155180 [ 157 787 | 160 356 | 163 706 | 167 467 | 173 965
Podlaskie 90738 | 92645 | 94465 | 95459 | 96097 | 97310 | 99128 | 101 817
Pomorskie 253573 (260 389 |264 455 | 270 265 |275223 | 282 142 (286 091 | 297 051
Slaskie 429909 |436 932 (438 364 (442260 |443 494 |446 519 (450 435 |460 266
Swietokrzyskie 103 039 | 104 873 [ 105140 | 105611 | 106 139 | 107 314 | 108 825 | 111 776
Warminsko-mazurskie | 114 144 | 116 539 | 117 706 | 118242 | 118 661 | 119 801 {121 735 | 126 677
Wielkopolskie 368 601 | 378 656 | 385072 {390 550 | 395374 | 402 747 | 411 349 | 428 214
Zachodniopomorskie (209005 (211537 | 211 345 | 212598 | 213137 215179 | 216 515 | 220 997

ZrRoDt0: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS-Bank Danych Lokalnych, www.bdl.stat.gov.pl [dostep:
25.06.2021].

Biorac pod uwage wskaznik nat¢zenia mikroprzedsiebiorstw na 1000 ludnosci,
to najwyzsza jego warto$¢ odnotowano w wojewddztwach mazowieckim (81) i wiel-
kopolskim (64). Najnizsza natomiast w podkarpackim i §wietokrzyskim (po 43 pod-
mioty) oraz warminsko-mazurskim (42 podmioty). W wojewodztwie podlaskim
wskaznik ten wyniost 46 podmiotéw na 1000 mieszkancéw (mapa 1).
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MAPA 1. Mikroprzedsiebiorstwa na 1000 ludno$ci w 2019 roku

7R0Dt0: A. Mikulec, J. Horbat, A. Fory$ i in., Dziatalnos¢ przedsiebiorstw o liczbie pracujacych do 9 oséb w 2079
roku, GUS, Warszawa 2020, s. 33.

Pod wzgledem liczby pracujacych w mikroprzedsigbiorstwach wyrézniaty sie woje-
wodztwa mazowieckie (18,7% ogotu pracujacych) i $laskie (10,9% ogoétu pracujacych).
Najmniej pracujacych w mikroprzedsiebiorstwach odnotowano w wojewddztwach opol-
skim (2,2% ogotu pracujacych) oraz podlaskim (2,4% ogétu pracujacych) (wykres 10)1%.

Struktura branzowa mikroprzedsigbiorstw nie zmienia si¢ od lat. W 2018 roku najwie-
cej z nich dziatato w ustugach (52,8%, z tego transport i gospodarka magazynowa — 7,2%;
dzialalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna — 13,9%; opieka zdrowotna i pomoc spo-
teczna - 8,9% oraz pozostate - 22,8%), handlu (23,5%), budownictwie (4,1%) i przemysle
(9,6%). W 2019 roku mozna bylo zaobserwowa¢ niewielkie zmiany w poszczegdlnych sek-
cjach. Wzrosto bowiem zainteresowanie dziatalnoscig z zakresu informacji i komunikaciji,
nadal jednak we wszystkich klasach wielko$ci najwiekszy udzial mieli pracujacy w prze-
mysle, budownictwie i handlu'®*. W 2019 roku mikroprzedsi¢biorstwa nadal miaty naj-
wigkszy udzial w dziatalnosci ustugowej (54,3%). Najwyzszym tempem wzrostu charak-
teryzowaly sie przedsiebiorstwa prowadzace dziatalnos¢ budowlang (14,5% w 2019 roku).
Mikroprzedsiebiorstwa dziatajace w sekgji A stanowity 9,2% (wykres 11)'%,

103 A Mikulec, J. Horbat, A. Forys i in, . Dziatalnos¢ przedsigbiorstw o liczbie..., op. cit., s. 32-33.

104 M, Starzyniska, A. Piotrowska, A. Fory$ i in., Dziatalnos¢ przedsiebiorstw niefinansowych..., op. cit., s. 21.

105 A Mikulec, J. Horbat, A. Forys i in., Dziatalnos¢ przedsigbiorstw o liczbie..., op. cit., s. 21. Dane po-
zyskane z corocznego sprawozdania SP-3 - Sprawozdanie o dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorstw
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WYKRES 10. Struktura mikroprzedsiebiorstw i pracujacych wedtug wojewodztw w 2019 roku
7R0ODt0: A. Mikulec, J. Horbat, A. Fory$ i in., Dziafalnos¢ przedsiebiorstw o liczbie..., op. cit., s. 32.
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WYKRES 11. Struktura mikroprzedsiebiorstw wedtug sekcji PKD w 2019 roku
7RoDt0: A. Mikulec, J. Horbat, A. Fory$ i in., Dziafalnos¢ przedsiebiorstw o liczbie..., op. cit., s. 21.

przez Urzad Statystyczny w Lodzi. Podstawowsa forma zbierania danych jest formularz elektroniczny.
Corocznym badaniem objetych jest okolo 110 tys. jednostek.

61



Wedlug sekeji, w ktorych wystepowata najwigksza liczba pracujacych, w 2019 roku
najwiecej tego typu przedsiebiorstw prowadzilo dziatalnos¢: Handel; naprawa pojaz-
déw samochodowych. Ich liczba wahata si¢ od 9,8 tys. w wojewddztwie opolskim
do 86,2 tys. w wojewodztwie mazowieckim. W wojewddztwie podlaskim w 2019 roku
bylo to 12,4 tys. jednostek. Druga sekcja byto budownictwo, w ktorej w wojewddztwie
podlaskim prowadzilo w tym czasie dzialalno$¢ 9,1 tys. jednostek (tabela 33). W sek-
cji tej odnotowano réwniez najwyzszy wskaznik natezenia mikroprzedsiebiorstw!°e.

TABELA 33. Liczba mikroprzedsiebiorstw wedtug wojewddztw i sekcji PKD w 2019 roku

Handel; Transport szialﬂnof(:
Ogoétem |Przemyst|Budownictwo :;2;?;:, i gospodarka P":l::ll(?;ra“a

samochodowych Magazynowa, ; +o chniczna

Polska 2213941 | 203193 321 094 478 764 145 235 303 380
Dolnos$laskie 177663 | 14322 23812 37945 10137 25231
Kujawsko-pomorskie | 101 834 9593 14 850 23428 7451 11373
Lubelskie 92168 7753 14922 21824 7390 10 491
Lubuskie 53 840 4 547 9448 13 045 4104 5524
todzkie 132849 | 15027 17 363 32800 9263 16 407
Matopolskie 213786 | 20896 36 557 43164 14339 27 828
Mazowieckie 435892 | 31953 46 331 86212 26 308 80739
Opolskie 44915 4572 8245 9817 2308 5297
Podkarpackie 90 957 9223 15298 20 409 7031 10 064
Podlaskie 54713 4503 9137 12 357 4177 6 256
Pomorskie 142588 | 15262 22 397 25413 9770 19 832
Slaskie 233824 | 23369 31524 54 320 15159 30113
Swietokrzyskie 53705 5632 8620 14 579 3756 5724
Warminsko-mazurskie | 60 100 5615 9410 12194 4106 6894
Wielkopolskie 223472 | 21467 36528 50935 13 416 29 808
Zachodniopomorskie | 101637 [ 9460 16 651 20 322 6 521 11 800

7RoDt0:A. Mikulec, J. Horbat, A. Forys i in., Dziatalnos¢ przedsiebiorstw o liczbie..., op. cit., s. 42-43.

Biorgc pod uwage regionalne rozmieszczenie mikroprzedsigbiorstw w wojewodz-
twie podlaskim, mozna zauwazy¢, ze najwiecej z nich funkcjonowalo w powiatowych
miastach, najmniej w powiatach sejneniskim (1 334), suwalskim (2 129) oraz kolnen-
skim (2 410) (tabela 34).

106 Thidem, s. 42-43.
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TABELA 34. Liczba podmiotéw gospodarki narodowej w wojewddztwie podlaskim o liczbie zatrud-

nionych do 9 oséb wpisanych do rejestru REGON w latach 2012-2019

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Wojewddztwo podlaskie | 90738 | 92645 | 94465 | 95459 | 96097 | 97 310 | 99128 | 101 817
Augustowski 4033 | 4097 | 41771| 4140 4099 | 4104 | 4197 | 4259
Biatostocki 10730 | 11207 | 11669 | 11912 | 12131 | 12507 | 13047 | 13859
Bielski 3603 | 3661 | 3641| 3651 | 3662 | 3723 | 3802 | 3945
Grajewski 2831 2892 | 2930 | 2979 | 2971 | 2972 | 3026 | 3138
Hajnowski 2808 | 2833 | 2872 | 2848 | 2818 2803 | 2796 | 2907
Kolneriski 2245 | 2334 | 2393 | 2355 | 2337| 2307 2339 | 2410
tomzynski 2782 | 2886 | 2945 2908 | 2909 | 2960 | 3073 | 3263
Moniecki 2186 | 2215| 2245| 2251 | 2307| 2367 | 2438 | 2513
Sejneniski 1127 1156 | 1216 1210 | 1212 1246 | 1255 (| 1334
Siemiatycki 2446 | 2472 | 2545 | 2618 | 2641 | 2674 | 2727 | 2841
Sokoélski 3576 | 3620 | 3699 | 3763 | 3742 | 3782| 3811| 3926
Suwalski 1729 | 1776 | 1849 | 1854 | 1906 | 1945| 2018 | 2129
Wysokomazowiecki 3778 | 3851 | 3939 | 3987 | 3959 | 3904 | 3947 4078
Zambrowski 3165 | 3148 | 3137 | 3140 | 3174 | 3203 | 3276 | 3390
M. Biatystok 31082 | 31797 | 32445 | 33126 | 33539 | 34045 | 34562 | 34760
M. tomza 5933 | 6001| 6060 | 6040 | 6036 | 6056 | 6107 | 6225
M. Suwatki 6684 | 6699 | 6709 | 6677 | 6654 | 6712| 6707 | 6840

7rRopto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS-Bank Danych Lokalnych, www.bdl.stat.gov.pl [dostep:

25.06.2021].

Analizujac zmiany liczby podmiotéw w poszczegoélnych powiatach (tabela 35),
mozna zauwazy¢, ze w 2019 roku w poréwnaniu z 2012 przybyto ich najwigcej w powie-
cie bialostockim. Dotyczy to rowniez mikroprzedsigbiorstw. Najmniej takich firm

pojawilo si¢ w powiatach hajnowskim i kolnenskim.

TABELA 35. Zmiany liczby podmiotéw gospodarki narodowej w wojewddztwie podlaskim wpisa-
nych do rejestru REGON w latach 2012-2019

Ogg:ezm Ogg:t;m Przyrost 0962':'1“20-9 096;;'1“90-9 Przyrost
Wojewddztwo podlaskie 94721 105578 10 857 90738 101 817 11079
Augustowski 4205 4414 209 4033 4259 226
Biatostocki 11198 14 334 3136 10730 13 859 3129
Bielski 3770 4102 332 3603 3945 342
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Ogg:ezm Ogg:egm Przyrost 0962':;"20'9 096;;;“90'9 Przyrost
Grajewski 2976 3257 281 2831 3138 307
Hajnowski 2957 3051 94 2808 2907 99
Kolnenski 2358 2 496 138 2245 2410 165
tomzynski 2890 3354 464 2782 3263 781
Moniecki 2280 2594 314 2186 2513 327
Sejneniski 1180 1389 209 1127 1334 207
Siemiatycki 2579 2955 376 2446 2841 395
Sokolski 3760 4093 333 3576 3926 350
Suwalski 1800 2194 394 1729 2129 400
Wysokomazowiecki 3931 4214 283 3778 4078 300
Zambrowski 3292 3506 214 3165 3390 225
M. Biatystok 32410 36072 3662 31082 34760 3678
M. tomza 6188 6 467 279 5933 6225 292
M. Zambréw 6947 7086 139 6684 6840 156

ZrRopt0: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS-Bank Danych Lokalnych, www.bdl.stat.gov.pl [dostep:
25.06.2021].

Dane statystyczne potwierdzajg, ze pod wzgledem wielkosci zatrudnienia wsréd
mikroprzedsigbiorstw dominuja przedsigbiorstwa do 1 osoby pracujacej. W 2019
roku bylo to ponad 72% wszystkich mikroprzedsiebiorstw. Ich udzial w tej grupie,
w poréwnaniu z rokiem 2018, zwiekszyl si¢ o 1,3 punktu procentowego i o 1,6 punktu
procentowego w poréwnaniu z rokiem 2014 (tabela 36)'%".

TABELA 36. Liczba mikroprzedsiebiorstw i pracujacych w latach 2014-2019

2014 2015 2016 2017 2018 2019
gﬂg'gzgﬁ:zeds'eb'mma 1826302 | 1905020 | 2004047 | 2073621 | 2146019 | 2213 941
w tym liczba
przedsiebiorstw 1289288 | 1332453 | 1412079 | 1473763 | 1522355 | 1599 052
do 1 osoby pracujacej*
Pracujacy 3569678 | 3764185 | 3957151 | 4089771 | 4173208 | 4229197

* liczba przedsiebiorstw, w ktorych pracuje maksymalnie 1 osoba i jest to dla niej gtéwne miejsce pracy.

7RODLO: Dziatalnos¢ przedsiebiorstw o liczbie..., op. cit., s. 16. W publikacji za mikroprzedsiebiorstwo uwaza sie
przedsiebiorstwo o liczbie pracujacych do 9 oséb, a prezentowane dane dotyczg wszystkich sekcji PKD, tacz-
nie z sekcja A (Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo) oraz K (Dziatalnosé finansowa i ubezpieczeniowa).

107 A, Mikulec, J. Horbat, A. Fory$ i in., Dziatalnos¢ przedsigbiorstw o liczbie..., op. cit., s. 16-23.
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Byla to réwniez dominujaca forma przedsiebiorczosci w wojewddztwie podlaskim,
gdzie przedsigbiorstwa indywidualne stanowilty prawie 75% wszystkich mikroprzed-
siebiorstw funkcjonujacych w tym regionie. Wéréd wojewodztw z najwigksza liczbg
mikroprzedsiebiorstw do 1 osoby pracujacej znalazly si¢: mazowieckie, matopol-
skie i $laskie. Wojewddztwa z najmniejszg liczbg takich jednostek to opolskie, swie-
tokrzyskie i lubuskie. W wojewoddztwie podlaskim w 2019 roku byto prawie 41 tys.
mikroprzedsigbiorstw do 1 osoby pracujacej. Z wynikiem tym zajelo ono 13 pozycje
w kraju (tabela 37 i 38).

TABELA 37. Liczba mikroprzedsiebiorstw wedtug wojewddztw i liczby pracujacych w gtéwnym
miejscu pracy w 2019 roku

Ogétem Do1 o_soby_ 2 osgby 3 osqby 4 osqby 5 o_séb J iov;?: |
pracujacej | pracujace | pracujace | pracujace | pracujacych pracufacych

Polska 2213941 [1599052 | 229789 | 139445 | 77155 51379 117119
Dolnoslaskie 177663 | 130688 [ 18288 | 11653 5989 2750 8296
Kujawsko-pomorskie | 101834 | 71386 | 13470 6066 2982 2693 5237
Lubelskie 92168 | 64060 [ 11662 5639 2800 2885 5121
Lubuskie 53840 | 38305 5939 2375 1767 1875 3578
tddzkie 132849 | 91364 | 15965 9009 5031 3806 7674
Matopolskie 213786 | 159315| 20704 | 11536 7140 4428 10 664
Mazowieckie 435892 | 324951 | 39477 | 27269 | 14257 10 059 19 880
Opolskie 44915 | 31534 4390 3003 2280 1118 2589
Podkarpackie 90957 | 63279 | 10952 6410 2972 2036 5307
Podlaskie 54713 | 40851 5026 2701 1892 1333 2910
Pomorskie 142588 | 105100 | 13038 8669 4903 3653 7225
Slaskie 233824 | 162992 | 24897 | 18031 9197 5349 13 357
Swietokrzyskie 53705 | 37571 6785 3509 2098 1000 2744
Warminsko-mazurskie | 60100 [ 43008 6069 4442 1904 1210 3467
Wielkopolskie 223472 | 158754 | 23504 | 13324 8928 4979 13982
Zachodniopomorskie | 101637 | 75894 9623 5809 3016 2205 5090

7RoDt0: A. Mikulec, J. Horbat, A. Forys i in., Dziatalnosé przedsiebiorstw o liczbie..., op. cit., s. 16-23.
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TABELA 38. Podstawowe wskazniki dziatalnosci gospodarczej mikroprzedsiebiorstw wedtug woje-
wodztw w 2019 roku

Mikro- _ Udzi:zll _ ) Przecietne_
. mikroprzedsiebiorstw | Pracujacy| wynagrodzenie
przz:s;gl;ut);ztwa do 1 osoby pracujacej | na 1000 brutto
ludnosci ’ w mikroprze(!siebiorstwach ludnosci |na 1 zatrudnionego
ogotem wzt

Polska 5768 72,2 110 3349
Dolnoslaskie 6126 73,6 114 3381
Kujawsko-pomorskie 4909 70,1 94 3072
Lubelskie 4364 69,5 85 2714
Lubuskie 5315 7, 109 2964
todzkie 5400 68,8 109 2880
Matopolskie 6279 74,5 118 3198
Mazowieckie 8055 745 146 4355
Opolskie 4563 70,2 94 2882
Podkarpackie 4275 69,6 84 2 661
Podlaskie 4639 74,7 88 2894
Pomorskie 6099 73,7 115 3458
Slaskie 5168 69,7 102 3250
Swietokrzyskie 4340 70,0 84 2697
Warminsko-mazurskie 4215 71,6 81 2792
Wielkopolskie 6393 71,0 127 3325
Zachodniopomorskie 5984 147 109 3196

7roDt0: A. Mikulec, J. Horbat, A. Forys i in., Dziatalnosé przedsiebiorstw o liczbie..., op. cit., s. 16-23.

Struktura branzowa mikroprzedsigbiorstw do 1 osoby pracujacej pokrywa si¢
z ta dotyczacg analizowanego wczesniej samozatrudnienia, podmiotow w rejestrze
REGON czy mikroprzedsiebiorstw ogotem. W 2019 roku najwiekszy udzial w mikro-
przedsiebiorstwach miaty jednostki dzialajace w ustugach (54,3%), najwiekszym tem-
pem wzrostu charakteryzowaly si¢ natomiast prowadzace dzialalno$¢ budowlana.
W poréwnaniu z rokiem 2014 ich liczba zwigkszyla sie 0 45,3%. Sposréd mikroprzed-
siebiorstw do 1 osoby zatrudnionej jednostki sektora ustug stanowity 59,3% wszyst-
kich tego typu jednostek oraz 78,9% wszystkich mikroprzedsiebiorstw w tym sektorze.
W poréwnaniu z rokiem 2018 oznaczato to wzrost o 3,3% liczby mikroprzedsiebiorstw
z sektora ustug do 1 osoby pracujacej (tabela 39)'%¢.

108 A Mikulec, J. Horbat, A. Fory$ i in., Dziatalnos¢ przedsigbiorstw o liczbie..., op. cit., s. 21-24.
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TABELA 39. Liczba mikroprzedsiebiorstw wedtug liczby pracujacych w gtéwnym miejscu pracy

oraz sekcji PKD w 2019 roku

. 6 i wiecej
Wyszczegdinienie| Ogotem D:al::'sc::lzy 33(::su("bt¥e ::a‘::su?b({e ‘:a‘::su?bze rascz'sibch os6b
pracujacej | pracujace | pracujace pracujace | pracujacych | oo oo
Ogétem 2213941 | 1599052 | 229789 | 139445 | 77155 51379 N7 119
Rolnictwo,
lesnictwo, 8978 5113 | 1250 726 51 328 971
towiectwo
i rybactwo
Przemyst 203193 | 132472 | 22772 14137| 9081 6 431 18300
(sekcje B-E)
Budownictwo 321094 | 229620 | 34123 | 21024 | 10369 7927 18 031
Handel;
haprawa 478764 | 283176 | 73724 | 45356 | 25506 15678 35324
pojazdow
samochodowych
Ustugi
) 1201911 | 948674 | 97921| 58204 | 31609 21014 44493
(sekcje H-S)

Sekcje B-E: gdrnictwo i wydobywanie (B); przetworstwo przemystowe (C); wytwarzanie i zaopatrywanie
w energie elektryczna, gaz, pare wodng, goraca wode (D); dostawa wody, gospodarowanie $ciekami i odpadami,
rekultywacja (E). Sekcje H-S: transport i gospodarka magazynowa (H); zakwaterowanie i gastronomia (1);
informacja i komunikacja (J); dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa (K); obstuga rynku nieruchomosci (L);
dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa, techniczna (M); administrowanie i dziatalno$¢ wspierajaca (N); edukacja (P);
opieka zdrowotna i pomoc spoteczna (Q); kultura, rozrywka, rekreacja (R); pozostata dziatalno$¢ ustugowa (S).

7RoODt0: A. Mikulec, J. Horbat, A. Forys i in., Dziatalnos¢ przedsiebiorstw o liczbie..., op. cit., s. 21-23.

2. Fundusze europejskie
jako forma wsparcia samozatrudnienia

Trudna sytuacja gospodarcza wojewddztwa podlaskiego oznacza konieczno$¢ podejmowa-
nia dzialan majacych na celu poprawe warunkéw zycia w tym regionie. Istotne przy rea-
lizacji tego celu jest tworzenie nowych miejsc pracy, tym bardziej ze na taka potrzebe
wskazuja réwniez strategiczne dokumenty UE. Szczegolne znaczenie, z punktu widzenia
wojewddztwa podlaskiego, ma rozwoj przedsigbiorczosci poprzez dziatania zachecajace
do podejmowania dziatalnoéci gospodarczej. Tworzenie miejsc pracy dzieki rozwojowi
przedsiebiorczosci. Oznacza to koniecznos¢ uwzglednienia realizacji tego celu réwniez
w strategicznych dokumentach na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym'®.

109D, Jegorow, Uruchamianie dziatalnosci gospodarczej przy wsparciu dotacji a rozwdj przedsigbiorczosci,
»Edukacja Ekonomistéw i Menedzeréw” 2016, nr 3 (41), s. 59-60.
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Narzedziem stuzacym do realizacji tego celu w wojewddztwie podlaskim jest
strategia rozwoju wojewddztwa okreslajaca zasady, obszary i kierunki interwencji
polityki rozwoju regionu. Obowigzujaca przez ostatnie lata byla Strategia Rozwoju
Wojewodztwa Podlaskiego do roku 2020 (SRWP 2020)"?, w ramach ktdrej realizowane
byty plany i programy rozwojowe majace na celu poprawe wskaznikéw dotyczacych
sytuacji spoteczno-gospodarczej regionu. Dwa sposrdd nich - Plan Zagospodarowania
Przestrzennego oraz Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Podlaskiego
(RPOWP) na lata 2014-2020 - realizowaly wszystkie cele strategiczne SRWP 2020!!.
Zgodnie ze SRWP za najwazniejsze problemy rozwoju gospodarczego wojewddztwa
uznano:

e niska produktywnos$¢, wynikajacg z duzego udziatu rolnictwa w strukturze
gospodarki,

e slabo rozwiniety przemyst,

e niskg zamozno$¢ spoleczenstwa, wynikajacg z niskiego PKB wytwarzanego

w regionie,
¢ niski poziom przedsiebiorczosci,

e niska konkurencyjnos¢ miedzynarodows, przektadajaca si¢ na marginalng role
wojewddztwa podlaskiego w eksporcie krajowym,
¢ niska innowacyjnos¢ regionu bedacg efektem niskiej innowacyjnosci firm!'2.

W efekcie tych niekorzystnych zjawisk wojewodztwo podlaskie zaliczane jest
do najstabiej rozwinietych regionéw w Polsce, a zarazem i najmniej atrakcyjnych pod
wzgledem inwestycyjnym. W celu poprawy tej sytuacji wyznaczono trzy podstawowe
cele strategiczne, ktére mialy zostac zrealizowane do 2020 roku:

e celstrategiczny 1: konkurencyjna gospodarka; poprzez wzrost przedsigbiorczosci
i konkurencyjnosci wzrosnie rola produkgcji przemystowej, budownictwa i ustug,
ktdre zapewnia wyzszg warto$¢ dodang na jednego zatrudnionego, miarg realiza-
cji tego celu ma by¢ PKB na mieszkanca oraz liczba firm na 10 tys. mieszkancow,

e cel strategiczny 2: powigzania krajowe i miedzynarodowe; wzrost aktywnosci
podlaskich przedsigbiorstw jest konieczny, by region moégt sie rozwijac szybciej,
poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej, ktora zapewni kapital i wiedze dla regionu,
miara realizacji celu ma by¢ wielkos$¢ eksportu w przeliczeniu na mieszkanca
oraz udzial kapitalu zagranicznego w ulokowanego w wojewddztwie podlaskim
w catkowitej wartosci tego kapitalu w Polsce,

10 Strategia Rozwoju Wojewédztwa Podlaskiego..., op. cit., www.strategia.wrotapodlasia.pl [dostep:
28.06.2021], (a).
UL Raport o stanie wojewddztwa za 2018 rok, www.wrotapodlasia.pl [dostep: 22.05.2021].

12 Strategia Rozwoju Wojewédztwa Podlaskiego..., op. cit., www.strategia.wrotapodlasia.pl [dostep:
28.06.2021], (a).
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e  cel strategiczny 3: jakos¢ zycia; wysokos¢ dochodow i zwigzany z tym wzrost
gospodarczy mierzony wysokoscig PKB przekladaja si¢ na jako$¢ zycia miesz-
kancow, miarg realizacji tego celu ma by¢ saldo migracji wewnetrznych i zagra-
nicznych na pobyt staly na 1 000 ludnosci oraz przecietny miesieczny dochéd
do dyspozycji na 1 osobe w gospodarstwie domowym'".

TABELA 40. Wskazniki monitorowania celéw strategicznych

Wartos¢ | Wartosé

Cel strategiczny Wskazniki celow Miara bazowa | docelowa
(rok) (2020)
Cel strategiczny 1. | PKB na 1 mieszkarica w cenach biezacych | zi. 27288 39000
Konkurencyjna (2010)
gospodarka Liczba podmiotéw gospodarki narodowej szt. 764 851
w rejestrze REGON na 10 000 ludnosci (2017)
Cel strategiczny 2. | Warto$¢ eksportu w przeliczeniu EUR 930 2000
Powiazania na 1 mieszkarica (2010)
!“a,l°(‘]"e d Udziat kapitatu zagranicznego ulokowanego | % 0,27 0,34
I MiGAzynarodowe |, wojewodztwie podiaskim w catkowitej (2017)
wartosci tego kapitatu w Polsce
Cel strategiczny 3. | Saldo migracji wewnetrznych osoby/1 000 -1,64 -0,4
Jakosé zycia i zagranicznych na pobyt staty ludnosci (2011)
Przecietny miesieczny dochéd zt. 11885 1648
do dyspozycji na 1 osobe (2011)

w gospodarstwie domowym

ZRODLO: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego..., op. cit., www.wrotapodlasia.pl [dostep: 22.05.2021],
(a); Raport Roczny z realizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020 za 2079 rok, www.bip.
umwp.wrotapodlasia.pl [dostep: 07.07.2021], (b).

W wojewddztwie podlaskim PKB na mieszkanca w cenach biezacych juz w 2018
roku osiagnal warto$¢ zaktadang w SRWP dla roku 2020 (39 622 z1), co oznaczalo
zmiang o0 6,2% w stosunku do roku 2017. Tempo tych zmian jest jednak zbyt wolne,
aby zmniejszy¢ dystans rozwojowy dzielgcy wojewddztwo podlaskie od pozosta-
tych wojewddztw. Zaobserwowano réwniez spadek dynamiki tempa wzrostu liczby
podmiotéw gospodarczych w rejestrze REGON na 10 tys. mieszkancow. Wprawdzie
zgodnie z zalozeniami SRWP do 2020 roku powinien on wynies¢ 851 podmiotéw
i cel ten rowniez zostal zrealizowany juz w 2019 roku (896 podmiotéw), to uzyskanie

13 Strategia Rozwoju Wojewédztwa Podlaskiego. .., op. cit., www.wrotapodlasia.pl [dostep: 22.05.2021], (a).
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zakladanej wartosci nie zmienia faktu, ze dystans pomigdzy poziomem przedsiebior-
czosci regionalnej i krajowej zwieksza sie, a wojewddztwo podlaskie zajmuje pod tym
wzgledem 14 miejsce w kraju'™.

Istnieje zatem konieczno$¢ kontynuowania dzialan majacych na celu poprawe sytu-
acji gospodarczej wojewddztwa podlaskiego. W kwietniu 2020 roku przygotowano
kolejny dokument: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego 2030, wyznaczajacy
kierunki polityki regionalnej wojewodztwa. Podlaskie: przedsigbiorcze — partnerskie

- perspektywiczne to gtowne filary, ktore beda determinowaly dziatania realizowane
w ramach tej strategii. Jednym z gléwnych jej filaréw jest dgzenie do poprawy jakosci
zycia mieszkancow regionu poprzez rozwoj przedsigbiorczosci. Podniesienie poziomu
przedsigbiorczosci bedzie wymagalo tworzenia dogodnych warunkéw dla zakladania
nowych firm, szczegélnie przez mtodych mieszkancédw regionu, oraz rozwoj postaw
przedsiebiorczych. Podobnie jak w SRWP do 2020 roku, réwniez i tym razem w celu
monitorowania strategii okreslono wskazniki realizacji celow strategicznych!’” (tabela 41).

TABELA 41. Wskazniki monitorowania celow strategicznych

Wartosé | Wartosé
Cel strategiczny Wskazniki celow Miara | bazowa | posrednia
(rok) (2025)
Cel strategiczny 1. | PKB na 1 mieszkarica zt 37077 | wzrosto 30%
Dynamiczna (2017)
gospodarka Wartos¢ produkcji sprzedanej zt 19970 | wzrost 0 30%
na 1 mieszkanca (2018)
Warto$¢ eksportu na 1 mieszkarca EUR 1853 | wzrost o 30%
(2018)
Cel strategiczny 2. | Przecietny miesieczny dochéd rozporzadzalny | zt 1379 1750
Zasobni na 1 osobe (2017)
mieszkaricy Dochody wtasne JST na 1 mieszkarca 7t 2570 3300
(20180
Migracje miedzywojewddzkie i zagraniczne osoby 4811 4000
Zregionu 481 (2018)
Cel strategiczny 3. | Migracje miedzywojewddzkie i zagraniczne osoby | 2797 3000
Partnerski region | 90 regionu (2018)
Podmioty z udziatem kapitatu zagranicznego | szt. 1,6 2,0
na 10 tys. mieszkarncow (2017)
0golny poziom zaufania % 86% 89%
(2018)

ZRODL0: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego..., op. cit., www.wrotapodlasia.pl [dostep: 10.07.2021], (b).

114 Raport Roczny z realizacji Strategii Rozwoju..., op. cit., www.bip.umwp.wrotapodlasia.pl [dostep:
07.07.2021], (b).

U5 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego 2030, Departament Rozwoju Regionalnego UMWP,
Biatystok 2020, www.wrotapodlasia.pl [dostep: 10.07.2021], (b).
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Do poprawy sytuacji gospodarczej w wojewodztwie podlaskim ma przyczynic sig
realizacja trzech kolejnych celow strategicznych:

e cel strategiczny 1: dynamiczna gospodarka; bedzie realizowany przez takie cele
operacyijne, jak: przemysly przysziosci (m.in. przemysl 4.0, internacjonalizacja
przedsigbiorstw); podlaski system otwartych innowacji (m.in. zwigkszenie inno-
wacyjnosci firm); lokalna przedsigbiorczo$¢ (m.in. podniesienie poziomu przed-
siebiorczosci); rewolucja energetyczna i gospodarka obiegu zamknietego (m.in.
bezpieczenstwo energetyczne); e-podlaskie (m.in. e-ustugi),

e cel strategiczny 2: zasobni mieszkancy; bedzie realizowany przez takie cele ope-
racyjne, jak: kompetentni mieszkancy (m.in. dostosowanie oferty edukacyjnej
do potrzeb rynku); aktywni mieszkancy (m.in. zwigkszenie aktywnosci zawo-
dowej mieszkancow); przestrzen wysokiej jakosci (m.in. postawy ekologiczne),

e cel strategiczny 3: partnerski region; bedzie realizowany przez takie cele ope-
racyjne, jak: dobre zarzadzanie (m.in. podnoszenie kompetencji zarzadczych
regionu); kapitat spoleczny (m.in. podniesienie jakosci tego kapitatu); partner-
stwo migedzynarodowe i ponadregionalne (m.in. wspétpraca podmiotéw z woje-
wodztwa podlaskiego z otoczeniem krajowym i zagranicznym)'®.

Zidentyfikowany w regionie niski poziom przedsigbiorczosci, ktéry widoczny
jest zwlaszcza na obszarach znajdujacych sie poza strefg bezposredniego wpltywu
Biategostoku, bedzie podnoszony poprzez tworzenie dogodnych warunkéw dla rozwoju
firm, szczegolnie przez mlodych mieszkancow regionu. Rozwdj przedsigbiorczosci obej-
mie réwniez wsparcie rozwoju istniejacych przedsiebiorstw oraz poszukiwanie alterna-
tywnych zrédet dochodéw dla mieszkancéw zwlaszcza obszaréw wiejskich. Strategia
zaklada, Ze cel operacyjny: lokalna przedsiebiorczo$¢ bedzie finansowany ze srodkéw
prywatnych oraz pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej: Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Rolnego na Rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich, Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz Europejskiego
Funduszu Spotecznego Plus!".

W ten sposob wérdéd popularnych instrumentéw majacych wspiera¢ aktywizacje
zawodowg znalazly si¢ dotacje unijne na podjecie dziatalno$ci gospodarczej. Takie
pierwsze wsparcie finansowe jest bardzo wazne zwlaszcza dla tych, ktorzy nie posia-
daja jeszcze zdolnosci kredytowej. Watpliwosci moze budzi¢ trwalos¢ powstatych
dzieki takim dotacjom przedsiebiorstw. Uregulowania systemowe oraz intencje os6b
korzystajacych z dotacji nie zawsze bowiem sg bliskie przedsigbiorczosci''®.

W ramach RPOWP 2014-2020 ze wsparcia finansowego mozna bylo korzy-
sta¢ na dwa sposoby: bezposérednio, ubiegajac si¢ o dofinansowanie, oraz posred-
nio, biorac udzial w projektach, na ktére dofinansowanie otrzymat inny podmiot
czy instytucja. W pierwszej grupie znalazly sie takie podmioty, jak mikro-, male

U6 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego. .., op. cit., www.wrotapodlasia.pl [dostep: 10.07.2021], (b).
17 Ibidem [dostep: 10.07.2021], (b).
18 Jegorow, Uruchamianie dziatalnosci..., op. cit., s. 60.
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i srednie przedsigbiorstwa, jednostki samorzadu terytorialnego czy jednostki naukowe.
Z Funduszy Europejskich mogli réwniez korzystac ci, ktorzy nie ubiegali si¢ bezpo-
srednio o dotacje. Udzial w szkoleniach lub otrzymanie pozyczki na dofinansowanie

dziatalnosci gospodarczej to projekty, ktdre zostaty skierowane do oséb bezrobotnych,
w wieku 50+, mam wracajacych na rynek pracy, osob niepelnosprawnych, mieszkan-
cow mniejszych miejscowosci, jak rowniez wlascicieli i pracownikéw przedsiebiorstw! .

Regionalny program dla wojewddztwa podlaskiego finansowany byt z Europejskiego

Funduszu Rozwoju Regionalnego (61%) i Europejskiego Funduszu Spotecznego (24%).
Dofinansowaniu ze $srodkéw unijnych moglo towarzyszy¢ réwniez dofinansowanie

z budzetu panstwa (15%).

TABELA 42. Podziat Funduszy Europejskich

Wysokosé Udziat wsparcia

0s priorytetowa wsparcia UE w catosci Fundusz
(EUR) srodkéw programu
I. Wzmocnienie potencjatu i konkurencyjnosci 247 367 2174 20,38% EFRR
gospodarki regionu
Il. Przedsiebiorczo$¢ i aktywnos¢ zawodowa 84 088 663 6,93% EFS
ll. Kompetencje i kwalifikacje 129 830 000 10,7% EFS
IV. Poprawa dostepnosci transportowej 208 000 000 17,14% EFRR
V. Gospodarka nisko emisyjna 180530 000 14,87% EFRR
VI. Ochrona srodowiska i racjonalne 57 000 000 4,7% EFRR
gospodarowanie jego zasobami
VII. Poprawa spéjnosci spotecznej 59000 000 4,86% EFS
Vlil.Infrastruktura dla ustug uzytecznosci publicznej | 179 320 000 14,78% EFRR
IX. Rozwdj lokalny 28 960 000 2,39% EFS
X. Pomoc techniczna 39500 000 3,25% EFS

7RODEO: www.rpo.wrotapodlasia.pl [dostep: 09.07.2021].

Dzialania w ramach osi priorytetowej II. Przedsiebiorczos¢ i aktywno$¢ zawo-
dowa'?® mialy na celu nie tylko pomoc osobom bezrobotnym w uzyskaniu zatrud-
nienia, ale takze tworzenie nowych miejsc pracy poprzez rozwdj przedsigbiorczosci,
w tym podejmowanie pracy na wlasny rachunek. Oferowane wsparcie mialo réwniez
zwigkszy¢ przezywalnos¢ powstajacych przedsiebiorstw. W odpowiedzi na zmiany

119 syww.rpo.wrotapodlasia.pl [dostep: 09.07.2021].

120 Autorka kieruje podziekowania do pracownikéw Urzedu Marszatkowskiego Wojew6dztwa Podla-
skiego za pomoc w pozyskaniu informacji dotyczacych wsparcia przedsiebiorczosci indywidualnej
w ramach RPOWP 2014-2020.
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demograficzne przewidywano réwniez wydtuzenie wieku aktywnosci zawodowe;j.
Srodki na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej zostaly przyznane w ramach naste-
pu]qcych dziatan:
Dzialanie 2.1: zwigkszanie zdolnosci zatrudnieniowej 0sdb pozostajacych bez
zatrudnienia oraz os6b poszukujacych pracy, przy wykorzystaniu aktywnej poli-
tyki rynku pracy oraz wspieranie mobilnosci zasobéw pracy - projekty pozakon-
kursowe Powiatowych Urzedéw Pracy - dzialanie wdrazane przez Wojewodzki
Urzad Pracy w Bialymstoku,
e Dzialanie 2.3: wspieranie powstawania i rozwoju podmiotéw gospodarczych!?!.

W ramach Dzialania 2.3 realizowane byly projekty w zakresie bezzwrotnego
wsparcia na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej obejmujace:

e grupowe oraz indywidualne szkolenia w zakresie podejmowania i prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej,

e dotacje inwestycyjne'??,

e wsparcie finansowe przez okres 12 miesi¢cy (przez pierwsze 6 miesiecy: na nie-
zbedne wydatki zwigzane z prowadzeniem biezacej dzialalnosci gospodarczej-

-zgodnie z katalogiem wydatkow; kolejne 6 miesiecy: pokrycie obowigzkowych

sktadek ZUS),
e forum wymiany doswiadczen'?.

W ramach Dzialania 2.3 realizowany byl réwniez jeden projekt na zwrotne wspar-
cie dla os6b zamierzajacych rozpoczaé prowadzenie dzialalnosci gospodarczej, obej-
mujgce jednorazowy pozyczke na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej do wysokosci
20-krotnosci przecigtnego wynagrodzenia obowigzujacego w dniu podpisania umowy.

Rozwojowi dziatalnosci gospodarczej mialy rowniez sprzyja¢ dziatania podjete
w ramach osi priorytetowej IX. Rozwoj lokalny. Dziatanie 9.1: Rewitalizacja spofeczna
i ksztaltowanie kapitatu spotecznego mialo na celu zapewnienie bezzwrotnego wspar-
cia na rozpoczgcie dziatalnosci gospodarczej-taki sam typ projektow, jak w ramach
Dzialania 2.3, z tym, Ze wsparcie bylo skierowane na obszar Lokalnych Grup Dzialania
(LGD), ktére realizuja projekty w ramach Rozwoju Lokalnego Kierowanego przez
Spoleczno$¢ (RLKS)!?4.

121 Szczeg6lowy opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa Pod-
laskiego na lata 2014-2020, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego, Biatystok 2021,
www.funduszeeuropejskie.gov.pl [dostep: 10.07.2021].

122 Dotacja w formie i wysokosci wskazanej w Wytycznych w zakresie realizacji przedsiewzie¢ z udzia-
fem $rodkéw EFS w obszarze rynku pracy na lata 2014-2020. Beneficjent ma obowigzek monito-
rowania dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej przez uczestnika projektu w okresie 12 miesiecy
od dnia zarejestrowania dzialalnosci gospodarczej. Minimalny obowiazkowy okres prowadzenia
dzialalno$ci gospodarczej przez uczestnika projektu wynosi 12 miesiecy.

123 Szczegétowy opis Osi Priorytetowych. .., op. cit., www.funduszeeuropejskie.gov.pl [dostep: 10.07.2021].

1241bidem [dostep: 10.07.2021].
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Uczestnicy projektéow mogli zaklada¢ dziatalno$¢ gospodarczg w réznych bran-
zach z wylgczeniem rolnictwa, rybotéwstwa i gérnictwa. W przypadku transportu
drogowego pojawily sie pewne ograniczenia dotyczace progu pomocy oraz zakazu
finansowania zakupu $rodkow transportu (tabela 43).

TABELA 43. Sektory wykluczone ze wsparcia na rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej oraz sek-
tory z ograniczeniami

Lp. | Kod PKD Opis

Sektory wykluczone

Rolnictwo

1. [0111.Z Uprawa zboz, roslin stragczkowych i roslin oleistych na nasiona, z wytaczeniem ryzu.

2. | 01122 Uprawa ryzu.

3. [ 0113z Uprawa warzyw, wiaczajac melony, oraz uprawa roslin korzeniowych i roslin
bulwiastych.

4. 101142 Uprawa trzciny cukrowej.

5. [ 0115.2 Uprawa tytoniu.

6. | 01.16.Z Uprawa roslin wiéknistych.

7. 101.19.2 Pozostate uprawy rolne inne niz wieloletnie.

8. [01.21Z Uprawa winogron.

9. | 01.22.Z | Uprawa drzew i krzewéw owocowych tropikalnych i podzwrotnikowych.

10. | 01.23.Z | Uprawa drzew i krzewéw owocowych cytrusowych.

11. | 01.24.Z | Uprawa drzew i krzewéw owocowych ziarnkowych i pestkowych.

12. | 01.25.Z Uprawa pozostatych drzew i krzewéw owocowych oraz orzechéw.

13. | 01.26.Z | Uprawa drzew oleistych.

14. | 01.27.2 Uprawa ro$lin wykorzystywanych do produkcji napojéw.

15. | 01.28.Z Uprawa ro$lin przyprawowych i aromatycznych oraz roslin wykorzystywanych
do produkcji lekéw i wyrobéw farmaceutycznych, z wytaczeniem:
o uprawy roslin wykorzystywanych do produkcji lekow, $Srodkéw odurzajacych

i wyrobow farmaceutycznych,

o uprawy ro$lin wykorzystywanych do wyrobu srodkéw owadobéjczych,
grzybobéjczych lub podobnych celéw.

16. | 01.29.Z | Uprawa pozostatych roslin wieloletnich.

17. | 01.30.Z Rozmnazanie roslin.
18. | 01.41.Z Chéw i hodowla bydta mlecznego.

19. | 01.42.Z | Chéw i hodowla pozostatego bydta i bawotéw, z wytaczeniem produkcji nasienia
bydlecego.

20. | 01.43.Z | Chow i hodowla koni i pozostatych zwierzat koniowatych, z wytaczeniem produkc;ji
nasienia ogierow.
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Lp.

Kod PKD

Opis

21.

01.44.Z

Chéw i hodowla wielbtaddéw i zwierzat wielbtgdowatych.

22.

01.45.Z

Chéw i hodowla owiec i kéz, z wytgczeniem:
o produkcji surowej wetny,
o produkcji nasienia koztéw i trykow.

23.

01.46.Z

Chéw i hodowla $win, z wytaczeniem produkcji nasienia knuréw.

24.

01.47.Z

Chéw i hodowla drobiu, z wytaczeniem dziatalno$ci wylegarni drobiu.

25.

01.49.Z

Chéw i hodowla pozostatych zwierzat, z wytaczeniem:
e chowu i hodowla owadoéw,
o produkcji nasienia krélikow i pozostatych zwierzat futerkowych,

o produkcji skor zwierzat futerkowych, gadéw lub ptakéw w gospodarstwach
hodowlanych,

o chowu i hodowli robakéw, mieczakdw, w tym slimakow niejadalnych itp., zwierzat
ladowych,

e chéw i hodowle jedwabnikéw; produkcja kokonéw jedwabnikéw,

o produkcja siersci zwierzecej cienkiej lub grubej niezgrzeblone;j.

26.

01.50.Z

Uprawy rolne potaczone z chowem i hodowlg zwierzat (dziatalno$¢ mieszana).

27.

02.10.Z

Gospodarka le$na i pozostata dziatalno$¢ lesna, z wytaczeniem pozyskiwania
produktéw lesnych, z wytaczeniem:
e ochrony laséw i drég lesnych, wiaczajac ochrone przeciwpozarowa, facznie
z gaszeniem pozaréw w lasach,
e przystosowywania, utrzymania i wykorzystania zasobéw przyrodniczych w ramach
realizacji pozaprodukcyjnych funkcji lasu.

28.

02.30.Z

Pozyskiwanie dziko rosnacych produktéw lesnych, z wytaczeniem drewna.

Rybotowstwo

29.

03.11.Z

Rybotéwstwo w wodach morskich, z wytaczeniem:
o wielorybnictwa,
o pozyskiwania (potawiania, wydobywania) pozostatych produktéw i organizméw
znajdujacych sie w wodach morskich, np.: peret naturalnych, gabek, korali i alg,
e dziatalnosci ustugowej zwiazanej z potowem ryb na oceanach, morzach
i w wewnetrznych wodach morskich.

30.

03.12.2

Rybotéwstwo w wodach $rédladowych, z wytaczeniem:

o potowdw pozostatych organizméw wodnych w wodach $rédlgdowych,

e pozyskiwania surowcéw znajdujacych sie w wodach srédladowych,

e dziatalnosci ustugowej zwiazanej z potowem ryb w wodach $rédladowych.

31

03.21.Z

Chéw i hodowla ryb oraz pozostatych organizméw wodnych w wodach morskich,
z wytaczeniem:

o chowu i hodowli morskich ryb ozdobnych,
o chowu i hodowli szkartatnic i pozostatych jadalnych wodorostéw morskich.
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Lp. | Kod PKD Opis
32.103.22.Z | Chéw i hodowla ryb oraz pozostatych organizméw wodnych w wodach
$rédladowych, z wytaczeniem:
o chowu i hodowli ryb ozdobnych w stawach rybnych i w wodach $rédlagdowych,
o dziatalnosci ustugowej zwigzanej z chowem i hodowla ryb, skorupiakéw, mieczakow
i innych organizméw wodnych w stawach rybnych i wodach $rédlgdowych.
33.110.20. Przetwarzanie i konserwowanie ryb, skorupiakéw i mieczakdw, z wytgczeniem:
obrébki wodorostow.
34.(1041.2 Produkcja olejow i pozostatych ttuszczow ptynnych — w zakresie produkcji olejow
zryb.
35.(10.73.Z Produkcja makaronéw, klusek, kuskusu i podobnych wyrobéw macznych - tylko
tych, ktére zawieraja w masie ponad 20 % ryb, skorupiakéw, mieczakéw lub innych
bezkregowcow wodnych.
Gornictwo wegla
36. | 05.10.Z | Wydobywanie wegla kamiennego.
37.1 05.20.Z | Wydobywanie wegla brunatnego (lignitu), jesli jego warto$¢ opatowa gérna jest
wieksza lub réwna 15 MJ/kg.
Sektory z ograniczeniami
Transport drogowy towarow - zakaz finansowania zakupu srodka transportu
38.149.41.Z Transport drogowy towaréw.
39. [ 49.42.Z | Dziatalno$¢ ustugowa zwigzana z przeprowadzkami.
Transport drogowy — prog pomocy do 100 000 euro
40. | 49.31.Z | Transport ladowy pasazerski, miejski i podmiejski, z wytaczeniem:
o miejskich lub podmiejskich przewozéw pasazerskich realizowanych srodkami
transportu takimi. jak: tramwaj, kolej podziemna lub nadziemna,
o dziatalnosci kolei linowo-naziemnych, linowych itp.
41. | 49.32.Z | Dziatalno$é takséwek osobowych.
42. | 49.39.Z | Pozostaty transport ladowy pasazerski, gdzie indziej niesklasyfikowany,
z wytaczeniem: dziatalno$ci kolejek linowych naziemnych, kolejek linowych,
wyciggéw orczykowych i wyciggéw narciarskich.
43. | 49.41.Z | Transport drogowy towardw.
44.149.42.7 Dziatalno$¢ ustugowa zwigzana z przeprowadzkami.

7RoDEO: Na podstawie danych Departamentu Europejskiego Funduszu Spotecznego Urzedu Marszatkow-

skiego Wojewodztwa Podlaskiego.

Zgodnie z przyjetymi zalozeniami w ramach Dzialania 2.3 przewiduje sie, ze liczba

0s6b korzystajacych z instrumentéw zwrotnych na podjecie dziatalnosci gospodarczej

wyniesie 115 0s6b w 2023 roku. Obecnie wskaznik ten w wojewddztwie podlaskim osiag-
nal poziom 57 0s6b (27 kobiet i 30 mezczyzn). Projekt nadal jest realizowany i prze-

widuje sie, ze zalozony cel zostanie zrealizowany w 100%. Z kolei warto$¢ docelowa
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wskaznika ,,Liczba 0s6b pozostajacych bez pracy, ktore otrzymaty bezzwrotne $rodki
na podjecie dzialalnosci gospodarczej w programie” w ramach Dzialania 2.3 osiag-
neta poziom ponad 100%, tj. 755 0s6b (373 kobiet i 382 mezczyzn). Wartos¢ docelowa
wynosita 373 osoby. Wartos$¢ docelowa wskaznika ,,Liczba 0séb pozostajacych bez pracy,
ktdre otrzymaly bezzwrotne srodki na podjecie dzialalnosci gospodarczej w progra-
mie” w ramach Dzialania 9.1 zostala zrealizowana na poziomie 187 oséb. W zwigzku
z tym, ze czg$¢ projektow jest nadal w realizacji, nie zostala jeszcze osiagnieta wartos¢
docelowa wskaznika zaplanowana na poziomie 237 0sdb (tabela 44).

TABELA 44. Zestawienie wskazZnikow rezultatu

Dziatanie 2.3 Wspieranie powstawania i rozwoju podmiotow gospodarczych
et Wartos¢ | Szacowana
Nazwa wskaznika einost@ | Fundusz | posrednia |  Wariosc
miary docelowa
Dziatanie 2.3 | Liczba oséb pozostajacych Osoby EFS 57 115
bez pracy, ktére skorzystaty
z instrumentow zwrotnych
na podjecie dziatalno$ci
gospodarczej w programie
Dziatanie 2.3 | Liczba osob pozostajacych Osoby EFS 755 373
bez prac, ktére otrzymaty
bezzwrotne $rodki na podjecie
dziatalnosci gospodarczej
W programie
Dziatanie 2.3 | Liczba oséb pracujacych, ktére Osoby EFS 1 10
skorzystaty z instrumentéw
zwrotnych na podjecie dziatalnosci
gospodarczej w programie
Dziatanie 9.1 Rozwoj lokalny
it Wartos¢ | Szacowana
Nazwa wskaznika eonos™@ | Fundusz | posrednia |  Wariosc
miary docelowa
Dziatanie 9.1 | Liczba os6b pozostajacych Osoby EFS 187 237
bez pracy, ktére otrzymaty
bezzwrotne $rodki na podjecie
dziatalno$ci gospodarczej
W programie
Dziatanie 9.1 | Liczba oséb pracujacych, Osoby EFS 25 -
tacznie z prowadzacymi
dziatalno$é na wiasny rachunek,
po opuszczeniu programu
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Dziatanie 9.1 Rozwdj lokalny
Wartosé | Szacowana
Nazwa wskaznika Jednostka | o 47 | posrednia |  Wartos
miary docelowa
Dziatanie 9.1 | Liczba utworzonych miejsc pracy | Osoby EFS 226 237
w ramach udzielonych z EFS
$rodkéw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej
Dziatanie 9.1 | Liczba os6b zagrozonych Osoby EFS 132 -
ubéstwem lub wykluczeniem
spotecznym, pracujacych
po opuszczeniu programu (tacznie
z pracujacymi na wlasny rachunek)

- warto$é docelowa nie zostata oszacowana

7RODEO: Opracowanie wiasne na podstawie danych Departamentu Europejskiego Funduszu Spotecznego
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego.

Osoby, ktore otrzymatly wsparcie w ramach Dziatan 2.3 1 9.1, to przede wszystkim
osoby pozostajace bez pracy. W grupie wiekowej 30-40 lat byty to w sumie 534 osoby;
w przedziale 41-50 — 256 0sob; powyzej 51 lat — 193; osoby diugotrwale bezrobotne

- 348. Grupa docelows, ktéra mogta uzyska¢ wsparcie na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarcze], byty:

osoby w wieku 30 lat i wigcej (od dnia 30 urodzin), bezrobotne lub bierne zawo-

dowo, w szczegolnosci znajdujace si¢ w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku

pracy, tj. osoby w wieku 50 lat i wigcej, kobiety, osoby z niepelnosprawnoscia,
osoby dlugotrwale bezrobotne oraz osoby o niskich kwalifikacjach (w ramach
wsparcia bezzwrotnego),

e osoby w wieku 30 lat i wiecej (od dnia 30 urodzin) bezrobotne lub bierne zawo-
dowo, w tym réwniez znajdujace si¢ w szczegélnie trudnej sytuacji na rynku
pracy, oraz:

- osoby odchodzace z rolnictwa i ich rodziny,

- osoby ubogie pracujace,

- osoby zatrudnione na umowach krétkoterminowych lub pracujacy w ramach
umoéw cywilno-prawnych, ktérych miesieczne zarobki nie przekraczaja 120%
wysokosci minimalnego wynagrodzenia,

- imigranci oraz reemigranci (w ramach wsparcia zwrotnego)'%.

125Na podstawie danych Departamentu Europejskiego Funduszu Spotecznego Urzedu Marszatkow-
skiego Wojewddztwa Podlaskiego.
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3. Bezrobotni podejmujacy dziatalno$é gospodarcza

Rozpoczynajacy dziatalno$¢ gospodarcza moga ubiegac sie o jednorazowe wsparcie
z Powiatowego Urzedu Pracy. Dotacje te s jedng z najpopularniejszych form wspar-
cia 0s6b przedsiebiorczych, przy czym przyznawane sa wylacznie na zalozenie jed-
noosobowej, ale i rowniez pozarolniczej dziatalnos$ci gospodarczej. Maksymalna
wysokos¢ takiego dofinansowania nie moze przekroczy¢ 6-krotnej wysokosci prze-
cigtnego wynagrodzenia. W 2019 roku bylo to okoto 27 500 z1. Jezeli dodatkowo przy-
szty przedsigbiorca posiadal wktad wlasny, czy to finansowy, czy rzeczowy, zwigkszalo
to jego szanse na pozytywne rozpatrzenie zlozonego wniosku. Dotacja ma charakter
bezzwrotny pod warunkiem prowadzenia dziatalno$ci przez co najmniej 12 miesigcy.
Osoba otrzymujaca dotacje zobowiazuje si¢ réwniez do nieskladania w tym czasie
wniosku o jej zawieszenie!?®.

TABELA 45. Struktura oséb bezrobotnych, ktére otrzymaty dotacje na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej w latach 2015-2020 w wojewddztwie podlaskim

2015 2016 2017 2018 2019
Wyszczegolnienie
Liczba| %* |[Liczba| %* [Liczba| %* [Liczba| %* [Liczba| %*
Ogotem, w tym: 1364 |100,0 [ 1328 |100,0 | 1308 |100,0 | 909 [ 100,0 | 868 | 100,0
kobiety 465 | 34, 483 | 36,4 | 445 | 340 313 | 344 | 283 | 326
mezczyZni 899 | 659 | 845| 636 | 863 | 66,0 | 596 | 656 | 585 | 674
do 30 roku zycia 719 | 52,7 716 | 539 | 706 | 540 | 496 | 546 | 445| 513
powyzej 50 roku zycia 93 6,8 95 72 59| 45 60 6,6 43 5,0

% udziat wyrejestrowanych z tytutu otrzymania dotacji na podjecie dziatalnosci gospodarczej do ogélnej
liczby przyznanych dotaciji

7RODLO: Opracowanie wasne na podstawie: Sytuacja na rynku pracy w wojewddztwie podlaskim w 2015, 2016,
2017, 2018 i 2079 roku, Wojewodzki Urzad Pracy w Biatymstoku, Biatystok 2015-2019, www.wupbialystok.
praca.gov.pl [dostep: 11.07.2021]; A. Niegierysz, Analiza loséw firm..., op. cit., s. 4.

W latach 2015-2019 w wojewodztwie podlaskim $rodki na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej przyznano 5 777 osobom (1,8% bezrobotnych wyrejestrowanych z ewi-
dencji PUP). W grupie tej dominowali mezczyzni (65,7% osob korzystajacych z dota-
cji). Co druga osoba, ktéra otrzymata dotacje, to osoba do 30 roku zycia. Osoby powy-
zej 50 roku zycia stanowily zaledwie 6% wszystkich przyznanych dotacji. W latach

126 A. Niegierysz, Analiza loséw firm powstatych dzigki przyznaniu jednorazowych srodkéw na podjecie
dziatalnosci gospodarczej ze Srodkéw Funduszu Pracy PFRON oraz EFS w latach 2015-2016, Raport
z badania, WUP w Bialymstoku, Wydzial Badan i Analiz, Bialystok 2018, s. 3. Raport przedstawia
wyniki badania ankietowego przeprowadzonego w IT kwartale 2018 roku i dotyczy firm, ktdre po-
wstaly dzieki dotacjom uzyskanym w latach 2015-2016. Narzedziem badawczym byl kwestionariusz
rozestany do wszystkich powiatowych urzedéw pracy w wojewodztwie podlaskim.
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2018-2019 zmniejszyty si¢ wydatki Funduszu Pracy na rzecz promocji zatrudnie-
nia (z 64,7% w 2018 do 54,7% w 2019 roku). Zmniejszy! sie rowniez udziat srodkéw
wyplacanych bezrobotnym na dofinansowanie dzialalnosci gospodarczej w ogdlne;j

kwocie wydatkéw na programy na rzecz promocji zatrudnienia (0 6,3% w 2019 roku

w poréwnaniu z rokiem 2018)'%.

W 2019 roku z rejestru bezrobotnych wykreslono ponad 51 tys. oséb. Gtéwna
przyczyna odplywoéw z zasobu bezrobocia bylo podjecie pracy. W 2019 roku 52,1%
wyrejestrowanych bezrobotnych podjelo prace. Czgs¢ z nich zdecydowala sie na pod-
jecie dzialalnosci gospodarczej. W 2015 roku bylo to 6,6% wszystkich podejmujacych
prace. W 2019 roku odsetek ten wzrdst do 7,6%. W grupie osob, ktére zdecydowaly
sie podja¢ dzialalno$¢ gospodarcza niesubsydiowana, znalazto si¢ 1 156 osob (4,3%
wszystkich osob, ktore podjety prace). W poréwnaniu z rokiem 2018 oznaczalo to spa-
dek 0 69 0s6b, czyli 0 5,6%. Czes¢ z nich podjeta dziatalnos¢ gospodarcza w ramach
otrzymanych srodkéw - 868 osob. W poréwnaniu z rokiem 2018 oznaczalo to spa-
dek 0 41 0s6b (4,5%) (tabela 46).

TABELA 46. Bezrobotni wyrejestrowani w wojewddztwie podlaskim z powodu podjecia dziatalno-
$ci gospodarczej w latach 2015-2019

w tym z powodu:
Bezrobotni o z tego:
wyrejestrowani | Podjecia . .
ogétem pracy Pracy Podjecia Pracy Podjecia
ogotem | niesubsydiowanej,| dziatalnosci | subsydiowanej, | dziatalnosci
w tym: gospodarczej w tym: gospodarczej
2015 76 835 38848 32240 1209 6608 1364
2016 73063 37873 29 395 1094 8478 1328
2017 69 804 35758 27100 1282 8658 1308
2018 57702 30309 25023 1225 5286 909
2019 51298 26 744 22 368 1156 4376 868

7RODt0: Opracowanie wtasne na podstawie: Sytuacja na rynku pracy..., op. cit., www.wupbialystok.praca.gov.
pl [dostep: 11.07.2021].

W 2019 roku, wedtug PUP, najwiecej bezrobotnych wyrejestrowano w Bialymstoku
(17 160 0so6b), Lomzy (5 3030 0s6b) oraz w Suwatkach (4 154 osoby). W powiatach
tych rowniez najwiecej 0sob zdecydowato si¢ na podjecie dzialalnosci gospodar-
czej. Sposrod wyrejestrowanych bezrobotnych najmniej oséb zainteresowanych byto
podjeciem dziatalnosci gospodarczej w powiatach hajnowskim i sejnenskim (po 40
0s6b). W powiatach z najwyzsza stopa bezrobocia (grajewski, kolnenski, sejneniski)

127 Ibidem, s. 4-7; Sytuacja na rynku pracy w wojewédztwie podlaskim w 2019 roku, Wojewédzki Urzad
Pracy w Bialymstoku, Biatystok 2020, www.wupbialystok.praca.gov.pl [dostep: 11.07.2021].
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odsetek osdb decydujacych si¢ na podjecie dziatalnosci gospodarczej wahat sie od 2,1%
w powiecie sejnenskim do ponad 4% ogétu wyrejestrowanych bezrobotnych w powia-
tach grajewskim i kolnenskim. Osoby bezrobotne, ktére otrzymaly srodki na podjecie
dziatalnosci gospodarczej w wojewddztwie podlaskim, stanowity w 2019 roku zale-
dwie 1,7% wszystkich wyrejestrowanych bezrobotnych. Najnizszy odsetek tych oséb
dotyczyl powiatéw hajnowskiego i fomzynskiego (po 0,9% ogdtu wyrejestrowanych
bezrobotnych). Najwyzszy z kolei, powiatéw bialostockiego i augustowskiego (odpo-
wiednio 2,5% i 2% ogoétu wyrejestrowanych bezrobotnych) (tabela 47).

TABELA 47. Bezrobotni wyrejestrowani w wojewddztwie podlaskim wedtug PUP z powodu podje-
cia dziatalno$ci gospodarczej w 2019 roku

w tym z powodu:
Bezrobotni o z tego:
PUP  |wyrejestrowani |Podjecia . -
ogotem pracy Pracy Podjecia Pracy Podjecia
ogétem |niesubsydiowanej; dziatalnosci |subsydiowanej, dziatalnosci
w tym: gospodarczej w tym: gospodarczej

Augustéw 2755 1479 1269 54 210 54
Biatystok 17 160 8968 7948 513 1020 41
Bielsk 1894 1041 855 25 186 34
Podlaski

Grajewo 3261 1721 1357 79 364 53
Hajnowka 1870 892 654 23 238 17
Kolno 2345 1384 1098 67 286 32
tomza 5303 2805 2265 131 540 50
Monki 1534 754 508 34 156 21
Sejny 1764 919 764 23 155 17
Siemiatycze 1705 774 565 18 209 25
Sokotka 3350 1843 1467 50 376 38
Suwatki 4145 1984 177 79 213 50
Wysokie 1783 1049 857 22 192 30
Mazowieckie

Zambréw 2420 1131 900 38 231 26

7RODLO: Opracowanie wtasne na podstawie: Sytuacja na rynku pracy..., op. cit., www.wupbialystok.praca.gov.
pl [dostep: 11.07.2021];

Dane statystyczne potwierdzaja, ze zmniejsza si¢ liczba firm, ktére powstaja dzigki
bezzwrotnym dotacjom z PUP. W latach 2016-2020 liczba oséb wylaczonych z ewi-
dencji z tytulu podjecia dziatalnosci gospodarczej subsydiowanej w wojewddztwie
podlaskim zmniejszyla sie o ponad 30%. Najwigkszy spadek odnotowaly powiaty:
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biatostocki, grajewski i wysokomazowiecki. W 2020 roku w poréwnaniu z 2016 jedy-
nie w powiecie bielskim nastgpil wzrost liczby osob zainteresowanych podjeciem dzia-
talnosci gospodarczej subsydiowanej (tabela 48)!28.

TABELA 48. Osoby wytaczone z ewidenc;ji z tytutu podjecia dziatalnosci gospodarczej subsydio-
wanej w latach 2016-2020 z podziatem na powiaty

PUP 2016 2017 2018 2019 2020
Ogotem 1328 1308 909 868 917
Augustéw 94 107 71 54 72
Biatystok 576 576 337 421 344
Bielsk Podlaski 40 52 43 34 57
Grajewo 81 63 45 53 49
Hajnéwka 32 23 20 17 13
Kolno 39 34 31 32 39
tomza 106 93 83 50 96
Monki 28 33 28 21 21
Sejny 40 1 18 17 32
Siemiatycze 25 32 27 25 14
Sokotka 65 68 50 38 39
Suwatki 90 79 79 50 70
Wysokie Mazowieckie 77 67 44 30 46
Zambréw 45 40 33 26 25

7RODt0: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Biatymstoku.

Wsrdd osob, ktore otrzymaly dotacje na rozpoczecie dzialalnosci gospodarczej

w latach 2016-2019 w wojewodztwie podlaskim, przewazaly te z kategorii do 30 roku
zycia. W 2016 roku stanowily one 53,9% wszystkich os6b wylaczonych z ewiden-
cji. W 2019 roku bylo to 51,3%. Osoby powyzej 50 roku zycia podejmujace dziatal-
nos¢ gospodarczg stanowily zaledwie 7,2% wszystkich os6b wyltaczonych z ewidencji
w 2016 roku i 4,7% tych oséb w roku 2020 (tabela 49 i 50). Sa to osoby, ktére charak-
teryzuje raczej niska innowacyjnos¢, niechec¢ do ryzyka i czesto niskie predyspozy-
cje przedsiebiorcze. Jednoczesnie wlasna dzialalnos¢ gospodarcza staje si¢ dla nich
alternatywg dla bezrobocia'®’.

128 Autorka kieruje podzigkowania do pracownikéw Wojewoddzkiego Urzedu Pracy w Biatymstoku
oraz PUP za pomoc w pozyskaniu informacji dotyczgcych bezrobotnych korzystajacych z dotacji.

129 A, Richert-Kazmierska, Indywidualna przedsigbiorczos¢ alternatywg dla bezrobotnych po 50. roku
zycia [w:] J. Lichtarski (red.), Miedzy teorig i praktykq zarzgdzania. Dokonania, dylematy, inspiracje.
Nauka dla praktyki gospodarczej i samorzgdowej, ,Przedsiebiorczo$¢ i Zarzadzanie” 2016, t. 17, z. 4,
cz. 1.,s.328.
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TABELA 49. Osoby do 30 roku zycia wytaczone z ewidencji z tytutu podjecia dziatalno$ci gospo-
darczej subsydiowanej w latach 2016-2019 z podziatem na powiaty

PUP 2016 2017 2018 2019
Ogotem 716 706 496 445
Augustow 53 55 40 27
Biatystok 299 283 180 209
Bielsk Podlaski 25 35 22 15
Grajewo 47 36 22 29
Hajnowka 8 13 7 9
Kolno 20 19 18 19
tomza 53 48 4 26
Moriki 22 29 17 1
Sejny 19 21 12 9
Siemiatycze 12 18 18 14
Sokétka 47 40 33 24
Suwatki 43 44 43 25
Wysokie Mazowieckie 48 45 26 15
Zambrow 20 20 17 13

7ROD0: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Biatymstoku.

TABELA 50. Osoby powyzej 50 roku zycia wytgczone z ewidencji z tytutu podjecia dziatalnosci
gospodarczej subsydiowanej w latach 2016-2019 z podziatem na powiaty

PUP 2016 2017 2018 2019 2020
Ogotem 95 59 60 43 43
Augustow 8 5 6 4 4
Biatystok 36 21 20 17 13
Bielsk Podlaski 2 0 6 2 2
Grajewo 6 5 5 5 2
Hajnowka 2 1 0 1 2
Kolno 5 2 2 2 1
tomza 12 6 8 4 6
Moniki 1 0 0 1 1
Sejny 2 2 0 0 3
Siemiatycze 0 1 1 0 0
Sokétka 3 6 0 3 2
Suwatki 13 4 6 3 4
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PUP 2016 2017 2018 2019 2020
Wysokie Mazowieckie 2 3 3 1 2
Zambréw 3 3 3 0 1

7RODLO: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Wojewédzkiego Urzedu Pracy w Biatymstoku.

W analizowanym okresie wsrdd oséb bezrobotnych podejmujacych dzialalnos¢
gospodarczg subsydiowang przewazali mezczyzni. W 2020 roku kobiety stanowity
36,8% wszystkich osob wylaczonych z ewidencji z tego tytutu. W 2020 roku w poréw-
naniu z rokiem ubieglym w wiekszosci powiatéw nastapit wzrost liczby kobiet, ktére
zostaly wylaczone z ewidencji z tytutu podjecia dziatalnosci gospodarczej. Wyjatek
stanowily powiaty: grajewski, hajnowski, siemiatycki, sokolski i suwalski, w ktorych
zmniejszyla si¢ liczba bezrobotnych kobiet zdecydowanych na podjecie dzialalnosci
gospodarczej. W grupie tej przewazaly kobiety do 30 roku zycia. W analizowanym
okresie w wigkszosci powiatow kobiety powyzej 50 roku zycia nie byly zaintereso-
wane rozpoczynaniem subsydiowanej dziatalnosci gospodarczej (tabela 51, 52 i 53).

TABELA 51. Kobiety wytgczone z ewidenc;ji z tytutu podjecia dziatalnosci gospodarczej subsydio-

wanej w latach 2016-2019 z podziatem na powiaty

PUP 2016 2017 2018 2019 2020
Ogotem 483 445 313 283 337
Augustow 38 28 23 20 29
Biatystok 226 203 n7 140 150
Bielsk Podlaski 19 21 18 8 17
Grajewo 33 29 17 20 15
Hajnéwka 10 9 7 3
Kolno 10 9 10 n
tomza 32 23 32 14 30
Moniki 4 14 10 5 9
Sejny 1 13 4 13
Siemiatycze 5 14 9 5 4
Sokotka 15 23 20 14 12
Suwatki 42 26 31 23 19
Wysokie Mazowieckie 27 19 7 6 15
Zambréw n 14 6 10 10

7RODt0: Opracowanie wasne na podstawie danych z Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Biatymstoku.
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TABELA 52. Kobiety do 30 roku zycia wytaczone z ewidencji z tytutu podjecia dziatalnosci gospo-
darczej subsydiowanej w latach 2016-2019 z podziatem na powiaty

PUP 2016 2017 2018 2019
Ogotem 283 250 186 151
Augustow 25 14 14 10
Biatystok 127 102 65 74
Bielsk Podlaski 12 17 13 3
Grajewo 25 15 8 1l
Hajnowka 4 5 3 4
Kolno 6 5 5 3
tomza 17 15 19 7
Moriki 3 12 8 2
Sejny 5 7 3
Siemiatycze 3 9 7 3
Sokétka 12 14 13 8
Suwatki 22 16 21 15
Wysokie Mazowieckie 16 13 2 2
Zambrow 9 6 5 6

7ROD0: Opracowanie wasne na podstawie danych z Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Biatymstoku.

TABELA 53. Kobiety powyzej 50 roku zycia wytaczone z ewidencji z tytutu podjecia dziatalnosci
gospodarczej subsydiowanej w latach 2016-2019 z podziatem na powiaty

PUP 2016 2017 2018 2019 2020
Ogotem 31 13 1 8 14
Augustow 3 1 2 2 2
Biatystok 14 3 5 4 5
Bielsk Podlaski 0 0 0 0 0
Grajewo 1 2 1 2 0
Hajnéwka 1 0 0 0 0
Kolno 1 1 0 0 1
tomza 3 1 1 0 2
Moriki 0 0 0 0 0
Sejny 1 0 0 0 0
Siemiatycze 0 0 0 0 0
Sokétka 1 2 0 0 1
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PUP 2016 2017 2018 2019 2020
Suwatki 5 1 1 0 0
Wysokie Mazowieckie 0 1 1 0 2
Zambréw 1 1 0 0 1

7RODt0: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Biatymstoku.

Otrzymanie dotacji z PUP wiaze si¢ z koniecznos$cig spetnienia pewnych warun-
kéw przez osobe wnioskujaca o dofinansowanie. Nie moze ona prowadzi¢ dzialalnosci
w ciggu 12 miesiecy przed zlozeniem wniosku ani odmoéwi¢ w tym czasie propozycji
zatrudnienia, szkolenia czy stazu. Jezeli zdarzy si¢ tak, ze osoba bezrobotna nie spetnia
wymaganych kryteriéw zwigzanych z uzyskaniem dofinansowania, moze zdecydowac
sie na podjecie dzialalnosci gospodarczej we wlasnym zakresie. W 2020 roku liczba
takich osob w wojewddztwie podlaskim zmniejszyla sie. Sg jednak i takie powiaty,
gdzie coraz wiecej bezrobotnych decyduje si¢ na podjecie dziatalnosci gospodarczej,
jak np. powiaty kolnenski, wysokomazowiecki i zambrowski. Mozna w nich zaob-
serwowac niewielki, ale jednak wzrost liczby 0s6b podejmujacych dziatalnos¢ gospo-
darcza niesubsydiowang (tabela 54).

TABELA 54. Osoby wytaczone z ewidenciji z tytutu podjecia dziatalnosci gospodarczej niesubsy-
diowanej w latach 2016-2019 z podziatem na powiaty

PUP 2016 2017 2018 2019 2020
Ogotem 1094 1282 1225 1156 984
Augustéw 81 67 62 54 52
Biatystok 490 568 535 513 401
Bielsk Podlaski 27 47 47 25 29
Grajewo 73 75 82 79 67
Hajnéwka 21 39 28 23 17
Kolno 45 67 64 67 70
tomza 125 124 123 131 93
Moniki 22 29 25 34 19
Sejny 16 30 31 23 23
Siemiatycze 18 30 27 18 27
Sokétka 40 51 51 50 47
Suwatki 93 96 95 79 65
Wysokie Mazowieckie 19 20 22 22 31
Zambrow 24 39 33 38 43

7RODLO: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Wojewédzkiego Urzedu Pracy w Biatymstoku.
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TABELA 55. Osoby do 30 roku zycia wytgczone z ewidencji z tytutu podjecia dziatalno$ci gospo-
darczej niesubsydiowanej w latach 2016-2019 z podziatem na powiaty

PUP 2016 2017 2018 2019 2020
Ogotem 326 291 312 280 291
Augustéw 23 9 10 14 5
Biatystok 127 116 123 114 114
Bielsk Podlaski 8 7 16 6 9
Grajewo 27 17 19 16 16
Hajnowka 2 7 5 3 5
Kolno 22 22 28 28 33
tomza 28 31 29 26 21
Moniki 9 10 8 12 7
Sejny 10 10 7 7 8
Siemiatycze 9 10 1 8 12
Sokotka 13 13 15 10 15
Suwatki 30 19 22 18 15
Wysokie Mazowieckie 1 6 7 9 9
Zambrow 7 14 12 9 12

7ROD0: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Biatymstoku.

TABELA 56. Osoby powyzej 50 roku zycia wytgczone z ewidencji z tytutu podjecia dziatalnosci
gospodarczej niesubsydiowanej w latach 2016-2019 z podziatem na powiaty

PUP 2016 2017 2018 2019 2020
Ogotem 216 27 203 184 132
Augustow 25 23 17 10 15
Biatystok 89 12 74 85 1
Bielsk Podlaski 2 7 5 4 3
Grajewo 12 19 20 16 13
Hajnowka 9 5 3 1 2
Kolno 8 9 n 8 n
tomza 29 39 30 29 15
Moriki 7 6 5 7 4
Sejny 1 4 4 3 2
Siemiatycze 2 7 4 2 2
Sokotka 9 9 2 4 5
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PUP 2016 2017 2018 2019 2020
Suwatki 19 14 18 8 9
Wysokie Mazowieckie 5 4 2 4
Zambréw 4 12 6 5 6

7RODt0: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Biatymstoku.

W celu okreslenia, na ile dany instrument rynku pracy jest skuteczny, tzn. popra-
wia sytuacje osoby bezrobotnej, bada si¢ efektywno$¢ zatrudnieniowg réznych form
wsparcia w zakresie aktywizacji zawodowej 0s6b bezrobotnych. W przypadku dzia-
talnosci gospodarczej, ktdra zostata dofinansowana z Funduszu Pracy, sprawdza sie,
czy byla ona kontynuowana przez 3 miesigce po zakonczeniu umowy. W 2019 roku
efektywno$¢ zatrudnieniowa dla takiej dziatalnosci wyniosta w wojewddztwie pod-
laskim 97,1%. W 2016 roku efektywno$¢ ta byta znacznie nizsza i ksztaltowata sig
na poziomie 80,5%, ale z kazdym rokiem rosta (tabela 57 i 58)'°.

TABELA 57. Uczestnictwo w formie wsparcia — $rodki na dziatalno$¢ gospodarcza

2016 2017 2018
Liczba oséb, ktore zakonczyty okreslony w umowie okres 1205 1161 1079
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, w tym:
Kobiety 413 435 349
Do 25 roku zycia 228 210 162
Do 30 roku zycia 626 649 524
Powyzej 50 roku zycia 88 78 51
Dtugotrwale bezrobotni 352 325 254
Zamieszkali na wsi 320 307 275
Liczba oséb, ktore prowadzity dziatalnos¢ gospodarcza 970 1013 1017
3 miesiace po zakoriczeniu umowy, w tym:
Kobiety 325 378 326
Do 25 roku zycia 179 175 149
Do 30 roku zycia 491 562 492
Powyzej 50 roku zycia 68 69 47
Dtugotrwale bezrobotni 268 286 238
Zamieszkali na wsi 229 262 254

7RODLO: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Biatymstoku oraz PUP.

130 Sytuacja na rynku pracy..., op. cit., www.wupbialystok.praca.gov.pl [dostep: 11.07.2021].
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TABELA 58. Efektywno$¢ formy wsparcia — $rodki na dziatalno$¢ gospodarczg, PUP w wojewddz-
twie podlaskim w 2019 roku wedtug wybranych kategorii

Liczba osadb, Liczb osab, ktore prowadzity

W programie umowy
Bezrobotni ogétem 781 758 97,1
Kobiety 279 273 97,8
Do 30 roku zycia 425 415 97,6
Do 25 roku zycia 130 124 95,4
Powyzej 50 roku zycia 48 46 95,8
Dtugotrwale bezrobotni 166 159 95,8
Zamieszkali na wsi 234 226 96,6

* % udziat uczestnikéw w liczhie koriczacych uczestnictwo w programie

7RODt0: Opracowanie wtasne na podstawie: Sytuacja na rynku pracy..., op. cit., www.wupbialystok.praca.gov.
pl [dostep: 11.07.2021].

Jak wojewddztwo podlaskie wypada na tle kraju z tymi wynikami? Jak pokazuja
dane Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, w 2019 roku ze srodkéow
pochodzacych z Funduszu Pracy wlasng dziatalnos¢ gospodarczg rozpoczelo w Polsce
32 113 os6b. Udzial w tej formie zakonczylo 37 236 (w tym takze osoby, ktére rozpo-
czely udziat w tej formie w poprzednim roku), natomiast 3 miesigce po zakonczeniu
programu zatrudnienie utrzymatlo 35 758 oséb. Pod wzgledem liczby osob, ktére roz-
poczely dziatalnos¢ gospodarcza w 2019 roku, wojewddztwo podlaskie zajeto 14 pozy-
cje w kraju. Najkorzystniejszg efektywnos¢ zatrudnieniowg tej formy aktywizacji
osiagnely PUP w wojewddztwach opolskim, podkarpackim i $laskim. Wojewodztwo
podlaskie z wynikiem 96,46 znalazlo si¢ w polowie tego rankingu, osiggajac wynik
powyzej $redniej dla kraju (tabela 59)'3.

B Efektywnosé podstawowych form aktywizacji zawodowej, realizowanych w ramach programéw
na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej w 2019
roku, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa 2020, s. 40-42.
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TABELA 59. Liczba os6b uczestniczacych oraz wskaznik efektywnosci w przyznaniu jednorazo-
wych $rodkéw na dofinansowanie dziatalno$ci gospodarczej w 2019 roku wedtug wojewodztw

Liczba oséb Li‘EZb (28 Liczba_oséb Efektywnosé
uczestniczacych koncza!cych zatrudn_lonych zatrudnieniowa
udziat po odbyciu formy

Polska 32113 37236 35758 96,03
Dolnoslaskie 2790 2957 2868 96,99
Kujawsko-pomorskie 1538 1764 1705 96,66
Lubelskie 1691 171 1630 95,27
Lubuskie 77 983 947 96,34
tddzkie 2 405 2689 2 551 94,87
Matopolskie 3351 3813 3649 95,70
Mazowieckie 3584 4524 4263 94,23
Opolskie 703 836 814 97,37
Podkarpackie 2155 2474 2404 97,29
Podlaskie 849 933 900 96,46
Pomorskie 1697 2639 2564 97,16
Slaskie 3658 4020 3908 97,21
Swietokrzyskie 1017 1307 1230 94,11
Warminsko-mazurskie 1286 1512 1440 95,24
Wielkopolskie 3063 3320 3186 95,96
Zachodniopomorskie 1549 1757 1699 96,70

7ROD0: Opracowanie wtasne na podstawie: Efektywnosc podstawowych form..., op. cit., s. 40-42.

Dane statystyczne potwierdzaja, ze efektywno$¢ zatrudnieniowa instrumentu,
jakim jest dofinansowanie dzialalno$ci gospodarczej, jest bardzo wysoka. Nalezy jed-
nak mie¢ §wiadomos¢, jakiego okresu ona dotyczy. W Polsce sa to zaledwie 3 miesigce
od zakonczenia umowy!*. Istotng kwestia jest rowniez to, jaki odsetek tych firm nadal
funkcjonuje na rynku po zakonczeniu preferencyjnego okresu 12 miesiecy. Z raportu
sporzadzonego przez WUP w Bialymstoku w 2018 roku wynika, ze wigkszo$¢ firm
korzystajacych z dotacji (78,6%) w latach 2015-2016 funkcjonowata na rynku do czasu
prowadzonego badania (II kwartal 2018 roku). Wsrdd firm, ktére zakonczyty swoja
dziatalnos¢, najczesciej nastepowalo to po dwuletnim okresie i bylo zwigzane z ulga
ZUS dla nowych firm, ktéra przystuguje przez pierwsze 24 miesigce prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej'*.

132 A Richert-Kazmierska, Indywidualna przedsigbiorczosc..., op. cit., s. 333-334.
133 A. Niegierysz, Analiza losow firm..., op. cit., s. 9.
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Trudno powiedzieé

WYKRES 12. Sredni okres funkcjonowania podmiotéw gospodarczych zatozonym dzieki $rodkom
FP, PFRON i EFS w wojewddztwie podlaskim

7R0ODtO: A. Niegierysz, Analiza losow firm..., op. cit., s. 8.

Wedlug badania nieznaczna liczba podmiotéw zrezygnowata z prowadzenia dzia-
talno$ci gospodarczej przed uplywem 12 miesiecy. W latach 2015-2016 byto to zale-
dwie 11 podmiotéw. Byly to firmy gléwnie z branzy budowlanej. Jednak po uptywie
okresu wymaganego w umowie liczba ta wzrosta do 562, co oznacza, ze 21% wszyst-
kich podmiotéw zalozonych w latach 2015-2016 zrezygnowato z prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej po uptywie 12 miesiecy (tabela 60). Byly to réwniez gtéwnie firmy
o profilu budowlanym. Najwyzszym wskaznikiem przezywalnosci charakteryzowaty
sie firmy prawne oraz dzialajace w nieruchomosciach. Najwieksza trwatoscia cha-
rakteryzowaly sie firmy powstale w powiatach sokdlskim, hajnowskim i suwalskim.
Najnizszg przezywalno$¢ wykazaly firmy w powiatach wysokomazowieckim, fom-
zynskim i monieckim, chociaz we wszystkich tych powiatach przekroczyta ona 50%"*.

TABELA 60. Przezywalno$é podmiotéw gospodarczych powstatych dzieki dotacjom z PUP w woje-
waodztwie podlaskim w latach 2015-2016

Liczba podmiotow, | Liczba podmiotow, ktore Liczba podmiotéw, ktore
Lata ktore rozpoczety zakonczyly dziatalnosé % | zakonczyly dziatalnosé %
dziatalnos¢ przed uptywem 12 miesiecy po uptywie 12 miesiecy
2015 1351 5 0,4 363 269
2016 1323 6 0,5 199 15,0
Razem 2674 n 0,4 562 21,0

7RODtO: A. Niegierysz, Analiza loséw firm..., op. cit., s. 10.

1341hidem, s. 11-13.
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W badaniu wskazano réwniez przyczyny, dla ktérych osoby podejmujace dziatal-
nos¢ gospodarcza podjety decyzje o jej zakonczeniu. Wedtug ekspertéw PUP bylo to:
e brak zbytu na oferowane towary i ustugi (32,4% wskazan),
wysokie koszty prowadzenia dzialalnosci gospodarczej (29,7% wskazan),
podjecie zatrudnienia na umowe o prace (10,8% wskazan),
wyjazd za granice (5,4% wskazan),
brak wystarczajacej wiedzy (2,7% wskazan),
konkurencja w branzy (2,7% wskazan)'¥.

Wojewodztwo podlaskie charakteryzuje si¢ spadkiem liczby ludnosci w wieku pro-
dukcyjnym i wzrostem liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym. Towarzyszy temu
ujemny przyrost naturalny, starzenie sie spoteczenstwa oraz odptyw zasobdw pracy,
zwlaszcza dobrze wyksztalconych, do innych regionéw lub za granice. Dlatego tak
wazne s3 dzialania majace na celu aktywizacje zasobow pracy w wojewddztwie pod-
laskim. Nie tylko dostosowanie kwalifikacji zawodowych do potrzeb rynku, ale takze
wspieranie rozwoju przedsigbiorczo$ci stanowi istotny element dla rozwoju regionu'.

135 Thidem, s. 13-14.

136 Regionalny Program Operacyjny Wojewédztwa Podlaskiego na lata 2014-2020, www.parp.gov.pl
[dostep: 11.07.2021].

92



Zakonczenie

Wojewodztwo podlaskie to region w szczegélnie trudnej sytuacji gospodarczej.
Potwierdzajg to dane statystyczne dotyczace zmian PKB, z ktérych wynika, ze woje-
wodztwo to od lat zajmuje konicowe miejsca w tego typu rankingach. W 2019 roku
pod wzgledem wielkosci PKB per capita zajeto 13 lokate w kraju. Niski poziom PKB
przeklada sie na niskie przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto, ktérego wyso-
kos¢ zapewnila dla wojewodztwa podlaskiego 11 lokate. Jest to jednoczesnie region
bardzo zréznicowany pod wzgledem udzialu poszczegélnych podregionéw w genero-
waniu PKB. W 2018 roku najwyzszy jego poziom odnotowano w podregionie bialosto-
ckim. Podregion suwalski to najstabiej rozwiniety region wojewddztwa podlaskiego.

Gospodarke tego wojewddztwa charakteryzuje rowniez niska wydajnos¢ pracy
mierzona wartosciag dodang brutto na 1 pracujgcego, ktory to wynik w 2018 roku
oznaczal 13 pozycje wéréd wszystkich wojewddztw. Struktura gospodarki woje-
wddztwa podlaskiego jest wprawdzie zblizona do struktury krajowej, ale poza rol-
nictwem. W przypadku tego sektora udzial w wartosci dodanej w kraju wynidst
w 2018 roku 2,6%, w wojewddztwie podlaskim byt zdecydowanie wyzszy — 6,9%'7.
Najwiekszy udzial w tworzeniu warto$ci dodanej w sekcji A (Rolnictwo, lesnictwo,
rybactwo, fowiectwo) mial podregion fomzynski. Wszystkie powiaty, z wyjatkiem
miast na prawach powiatu, charakteryzuja si¢ przewaga zatrudnienia w rolnictwie
(sekcja A). Wéréd powiatéw z najwyzszym zatrudnieniem w tej sekeji znalazly sie: sej-
nenski, moniecki, kolnenski, fomzynski oraz suwalski. Niska warto$¢ dodana brutto
oraz wysoka liczba pracujacych w sekcji A to bez watpienia stabe strony wojewodz-
twa podlaskiego.

Niski poziom PKB wplywa réwniez na sytuacje na rynku pracy. W 2020 roku bez-
robotni w wojewodztwie podlaskim stanowili 7,8% zasobow sily roboczej, co ozna-
czalo siodmy wynik w skali kraju. Rynki lokalne réznig si¢ nie tylko poziomem roz-
woju gospodarczego, ale réwniez poziomem bezrobocia. W 2020 roku najwyzsza
stopa bezrobocia, przekraczajaca 10|%, wystapila w powiatach: kolnenskim, sejnen-
skim, grajewskim, sokolskim oraz augustowskim. Najnizsza natomiast — w powiatach
suwalskim oraz bielskim. Najliczniejsza grupg bezrobotnych w wojewddztwie podla-
skim pozostajg osoby mtode w wieku 25-34 lata. Wojewddztwo podlaskie charaktery-
zuje sie rowniez spadkiem liczby ludno$ci w wieku produkcyjnym i wzrostem liczby

137 Baron N., Barton A., Backowska B. i in., Produkt krajowy brutto —rachunki regionalne w latach
2016-2018, GUS, Warszawa-Katowice 2020, s. 25.
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ludnosci w wieku poprodukcyjnym. Towarzyszy temu ujemny przyrost naturalny,
starzenie si¢ spoleczenstwa oraz odptyw zasobow pracy, zwlaszcza dobrze wyksztal-
conych, do innych regionéw lub za granice.

Niski poziom PKB i wysokie bezrobocie §wiadcza réwniez o niskim poziomie
przedsiebiorczo$ci w tym regionie. Z analizy podmiotéw wpisanych do rejestru
REGON wynika, Ze w wojewodztwie podlaskim znacznie mniej os6b decyduje si¢
na podjecie dzialalnosci gospodarczej niz w innych regionach Polski. W 2019 roku
wsrod powiatéw z najmniejszg liczbg podmiotéw w rejestrze REGON na 10 tys. miesz-
kancow znalazty sie: sokolski, suwalski oraz moniecki. Najwieksza ich liczba doty-
czyla powiatu biatostockiego oraz miast na prawach powiatu. Pod wzgledem liczby
podmiotéw wpisanych do rejestru REGON na 10 tys. mieszkancéw wojewddztwo
podlaskie zajeto w 2019 roku 14 pozycje w kraju.

Nieco lepiej wypada wojewodztwo podlaskie pod wzgledem liczby nowo zare-
jestrowanych podmiotéw na 10 tys. mieszkancéw. W 2019 roku zajeto 11 pozycje
w kraju i w poréwnaniu z 2012 rokiem oznaczalo to, wprawdzie niewielki, ale jednak
awans o jedno miejsce wyzej w rankingu. W ukladzie regionalnym, we wszystkich
powiatach w 2019 roku, wiecej podmiotéw zarejestrowano niz wyrejestrowano na 10
tys. mieszkancéw. W wiekszosci z nich liczba nowo zarejestrowanych byla wyzsza
niz w 2012 roku. Niestety, tempo tych zmian jest zbyt wolne i w efekcie dysproporcje
miedzy liczbg tych przedsiebiorstw w wojewddztwie podlaskim a $rednig wartoscia
dla kraju zwigkszaja sie.

Charakter samozatrudnienia, w ktérym przedsigbiorca wystepuje w podwojnej
roli — wlasciciela i pracownika, mozna odnalez¢ w mikroprzedsigbiorstwach. Z ana-
lizy podmiotéw w rejestrze REGON wynika, ze polska gospodarka zdominowana
jest przez mikroprzedsigbiorstwa. Bioragc pod uwage regionalne rozmieszczenie tych
firm w wojewodztwie podlaskim, mozna zauwazy¢, ze w 2019 roku najwiecej z nich
funkcjonowalo w powiecie biatostockim, najmniej w powiecie sejnenskim. Dane staty-
styczne potwierdzaja réwniez, ze pod wzgledem wielkosci zatrudnienia wéréd mikro-
przedsigbiorstw dominujg przedsigbiorstwa do 1 osoby pracujacej. W wojewddztwie
podlaskim w 2019 roku przedsi¢biorstwa indywidualne stanowily 75%'%® wszystkich
mikroprzedsigbiorstw, co zapewnilo 13 pozycje w kraju. Najwiekszy udzial w mikro-
przedsigbiorstwach mialy jednostki dziatajace w ustugach, natomiast najwiekszym
tempem wzrostu charakteryzowaly si¢ prowadzace dzialalno$¢ budowlana.

Niski poziom przedsi¢biorczosci w wojewoddztwie podlaskim oznacza koniecz-
no$¢ podejmowania dzialan majacych na celu tworzenie miejsc pracy poprzez podej-
mowanie dzialalnosci gospodarczej. W ten sposdb wsrod popularnych instrumentéw
majacych wspiera¢ aktywizacje zawodowa znalazly si¢ dotacje unijne. Takie pierw-
sze wsparcie finansowe jest bardzo wazne zwlaszcza dla tych, ktérzy nie posiadaja
jeszcze zdolnosci kredytowej. W ramach RPOWP 2014-2020 ze wsparcia finanso-
wego mozna byto korzysta¢ na dwa sposoby: bezposrednio oraz posrednio, bioragc

138 A, Mikulec, J. Horbat, A. Fory$ i in., Dziatalno$¢ przedsiebiorstw o liczbie pracujgcych do 9 0s6b
w 2019 roku, GUS, Warszawa 2020, s. 16-23.
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udzial w projektach, na ktére dofinansowanie otrzymal inny podmiot czy insty-
tucja. W pierwszej grupie znalazly sie takie podmioty, jak mikroprzedsigbiorstwa.
Z Funduszy Europejskich mogli réwniez korzystac ci, ktérzy nie ubiegali si¢ bezpo-
$rednio o dotacje. Udzial w szkoleniach lub otrzymanie pozyczki na dofinansowa-
nie dzialalnos$ci gospodarczej to projekty, ktore zostaly skierowane gtéwnie do oséb
bezrobotnych.

W latach 2015-2019 w wojewddztwie podlaskim srodki na rozpoczecie dziatalno-
$ci gospodarczej przyznano 5 777 osobom (zaledwie 1,8% bezrobotnych wyrejestro-
wanych z ewidencji PUP). W grupie tej dominowali mezczyzni (65,7% oséb korzy-
stajacych z dotacji). Co druga osoba, ktéra otrzymata dotacje, to osoba do 30 roku
zycia. Osoby powyzej 50 roku zycia stanowily zaledwie 6% wszystkich przyznanych
dotacji'®. Sg to zazwyczaj osoby, ktdre charakteryzuje niska innowacyjnos¢, niecheé
do ryzyka i czesto niskie predyspozycje przedsigbiorcze. W 2019 roku sposrod wyre-
jestrowanych bezrobotnych najmniej oséb zainteresowanych bylo podjeciem dzia-
talnosci gospodarczej w powiatach hajnowskim i sejneniskim, najwiecej — w powia-
towych miastach. W powiatach z najwyzsza stopa bezrobocia (grajewski, kolnenski,
sejnenski) odsetek osob decydujacych sie na podjecie dziatalnosci gospodarczej wahat
sie od 2,1% w powiecie sejneniskim do ponad 4% ogdtu wyrejestrowanych bezrobot-
nych w powiatach grajewskim i kolnenskim!#.

Niestety, mimo podejmowanych dzialan, zwlaszcza w zakresie aktywizacji oséb
bezrobotnych, poprzez szereg zachet do podjecia dziatalnosci gospodarczej, liczba
decydujacych sie na taka forme zatrudnienia w wojewodztwie podlaskim spada. O ile
niewiele z nich rezygnuje z prowadzenia dzialalnosci przed uptywem okresu okre-
slonego w umowie (12 miesiecy), to liczba ta zdecydowanie wzrasta po 24 miesigcach,
co zwigzane jest gtéwnie z utratg po tym czasie nizszej skladki ZUS dla mlodych firm.
Wysokie koszty prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, ale takze brak wystarczaja-
cej wiedzy na ten temat i konieczno$¢ sprostania konkurencji to tylko niektore przy-
czyny zaistnialej sytuacji w tym regionie .

Reasumujac, trudna sytuacja gospodarcza wojewddztwa podlaskiego i wynika-
jace z niej wysokie bezrobocie, ktéremu towarzyszy niski wskaznik przedsiebiorczo-
$ci wérdd osob bezrobotnych, nadal pozostajg aktualnymi problemami, utrudniaja-
cymi rozwoj przedsiebiorczosci w tym regionie. Zmiana tego stanu zalezy zaréwno
od indywidualnych dzialan przedsiebiorcow, ale takze, a moze przede wszystkim,
od polityki rzadu i wladz lokalnych. Inny problem dotyczy trwalosci powstatych
dzieki dotacjom przedsigbiorstw, ktory sktania do wniosku, ze intencje 0s6b korzy-
stajacych z dofinansowania nie zawsze s bliskie przedsi¢biorczosci. Ztozonos¢ tych
probleméw stanowi podstawe do dalszych badan dotyczacych przedsigbiorczosci
indywidualnej w wojewodztwie podlaskim.

139 Ibidem, 5. 4-7; Sytuacja na rynku pracy..., op. cit., www.wupbialystok.praca.gov.pl [dostep: 09.07.2021].
140 Sytuacja na rynku pracy..., op. cit., www.wupbialystok.praca.gov.pl [dostep: 09.07.2021].
4l Jegorow, Uruchamianie dziatalnosci..., op. cit., s. 60.
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