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WPROWADZENIE

Jednym z kluczowych celéw rozwoju gospodarczego kazdego kraju jest
osiagniecie oraz utrzymanie jakosciowego i zréwnowazonego wzrostu go-
spodarczego, a takze wykorzystanie przewagi konkurencyjnej. Globalne
kryzysy finansowe i energetyczne warunkujq poszukiwanie nowych modeli
wzrostu gospodarczego ukierunkowanych na zréwnowazony rozwoj przy
jednoczesnej stabilizacji konsumpcji débr materialnych i nienarazeniu przy-
sztych pokolen na znaczace ryzyko ekologiczne.

Obecnie problemy zwigzane ze stanem Srodowiska naturalnego stajq sie
problemami globalnymi. Popularyzacja koncepcji zielonej gospodarki jest
w duzej mierze zwigzana z licznymi kryzysami w ostatnich latach, a przede
wszystkim z kryzysem klimatycznym, ekologicznym, zywno$ciowym, fi-
nansowym i gospodarczym. Rozwdj zielonej gospodarki oznacza rozwiazy-
wanie probleméw ekologicznych przy jednoczesnym zapewnieniu bezpie-
czenstwa gospodarczego, stabilizacji spotecznej i tworzenia dodatkowych
warunkéw zréwnowazonego wzrostu gospodarczego. W wielu sektorach
gospodarki istnieje realna potrzeba modernizacji proceséw technologicz-
nych, wdrozenia innowacyjnych zielonych technologii, ktére pozwola
zwiekszy¢ ekologiczng rownowage gospodarczq i zwiekszy¢ zatrudnienie
przez poprawe warunkow pracy i innowacje.

Przejscie na zielong gospodarke stanowi nieunikniony kierunek rozwoju,
ktory wymaga wzmozonych wysitkow w celu poprawy rozwoju gospodarki
ekologicznej we wszystkich krajach swiata. Powinno uwzgledniac sie inte-
resy krajowe i mozliwosci poszczeg6lnych gospodarek. Zielony protekcjo-
nizm i zielone standardy nie powinny sta¢ sie przeszkoda w rozwigzywaniu
biezacych probleméw spoteczno-gospodarczych, ale przyczynia¢ sie, a nie
przeciwdziata¢ osiagnieciu celéw zréwnowazonego rozwoju gospodarki
Swiatowej.

Nasilenie probleméw ekologicznych w krajach rozwinietych doprowa-
dzito do gwaltownej zmiany polityki panstwa w zakresie ochrony srodowi-
ska. Po pierwsze, wydatki panstwa na ochrone Srodowiska naturalnego
gwaltownie wzrosty. Po drugie, uruchomiono produkcje technik oczyszcza-



nia, powstat ,,ekoprzemyst”, ,,ekobiznes” — miedzynarodowy rynek urzadzen
i produktow przyjaznych Srodowisku. Po trzecie, utworzono system praw
i organizacji chronigcych srodowisko. Opracowano programy rozwoju ekolo-
gicznego dla poszczego6lnych krajow iregionow. Po czwarte, zwiekszono
koordynacje miedzynarodowych dziatan na rzecz ochrony $rodowiska.
Kraje rozwiniete wydaja Srednio do 1,7% swojego produktu krajowego
brutto (PKB) na potrzeby ekologiczne, ale to nie wystarczy, poniewaz wiel-
ko$¢ szkéd wyrzadzonych srodowisku jest szacowana na okoto 6% PKB
rocznie. W wielu krajach istnieje wiele nierozstrzygnietych, powiazanych ze
soba problemow w zakresie ekologii i gospodarki, wsrod ktorych sa takie,
jak zmiana klimatu, wytwarzanie i gromadzenie odpadéw, degradacja sys-
temow ekologicznych, zanieczyszczenie powietrza atmosferycznego i wéd
powierzchniowych, zmniejszenie r6znorodnosci biologicznej.

Wiekszo$¢ krajéw na Swiecie w ostatnim czasie zaktywizowala swoja
polityke ekologiczna, aby przejs¢ od tradycyjnego modelu, w ktérym
ochrona Srodowiska jest uwazana za obcigzenie dla gospodarki, do modelu,
w ktérym srodowisko stanowi ,,motor rozwoju”, to znaczy do zielonej go-
spodarki.

Stany Zjednoczone przewiduja zmniejszenie emisji szkodliwych sub-
stancji 0 80% do 2050 roku za pomoca elektrowni stonecznych bedzie pro-
dukowane 65% energii zuzywanej przez kraj i 35% ciepta. W Meksyku jest
planowana budowa energooszczednych budynkéw, dwukrotne zmniejszenie
emisji weglowodoréw do 2050 roku, wprowadzany jest program pomocy
dla gospodarstw domowych dotyczacy wymiany starych urzadzen gospodar-
stwa domowego na nowe modele o wyzszej wydajnosci. Korea Potudniowa,
ktora wybrata koncepcje zielonego wzrostu jako strategie polityki krajowej,
koncentruje sie gléwnie na zielonym przemysle, energetyce i inwestycjach,
zielonych $rodkach transportu, alternatywnych zrodtach stodkiej wody,
technologiach przetwarzania odpadéw, rozwoju parkow, zagospodarowy-
waniu rzek w miescie. Prawie wszystkie kraje Unii Europejskiej (UE) opra-
cowaly programy w sferze energii, rozwoju transportu publicznego i infra-
struktury, budowy ekomiast, alternatywne systemy utylizacji samochodéw
[Jerezepova 2015].

W USA i Europie tempo wzrostu inwestycji w zielong energetyke jako
jednego z perspektywicznych sektorow zielonej gospodarki wyprzedza inne
dziedziny. Wsparcie zielonych technologii, w tym zrodet energii odnawial-
nej, stalo sie w wielu krajach waznym narzedziem stymulujagcym gospo-
darke. W perspektywie doskonalenie odnawialnych Zrodel energii wiatro-



wej, stonecznej i wodnej pomoze zastapi¢ produkcje, ktéra jest niebez-
pieczna dla Srodowiska i mato wydajna.

Tworzenie i realizacja koncepcji zielonej gospodarki wymaga odpowied-
nich warunkow instytucjonalnych, zebrania sSrodkéw majgcych na celu sty-
mulacje modernizacji przedsiebiorstw i unowocze$niania technologii, a takze
popytu na ushugi ekologiczne. Rozwiazanie tego fundamentalnego problemu
ma na celu rozwdj zielonej gospodarki, stworzenie uniwersalnych mecha-
nizméw i metod zarzadzania funkcjonowaniem rynku towaréw i ustug eko,
okreslenie instytucjonalnych warunkéw i ograniczen rozwoju zielonej
gospodarki, co ma ogromne znaczenie teoretyczne i praktyczne.

Teoretyczne kwestie istoty mechanizmu, metod i form, ktére zapewniaja
zrbwnowazony rozwoj regiondw przygranicznych, z uwzglednieniem wa-
runkéw polityki ekologicznej, nie zostaty w pelni wyjasnione, a praktyczne
kwestie zwigzane z rozwojem zielonej gospodarki rozpatrywane sgq gltéwnie
na poziomie makro i w sektorach produkcyjnych gospodarki narodowe;.

Osiagniecie celéw w rozwoju spoteczno-gospodarczym w dowolnym
kraju nie moze by¢ zrealizowane bez znacznego zmniejszenia ryzyka ekolo-
gicznego itempa degradacji srodowiska. Dlatego w strategicznych doku-
mentach krajéw Unii Europejskiej i Republiki Biatorus przywiazuje sie duza
wage do przestrzegania przepisow Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej i Unii
Celnej dotyczacych stosowanych metod, technologii zarowno w produkcji
towaréw, jaki ich zuzyciu. Wazne jest sformutowanie zadan zwigzanych
z produkcja ekologiczng ijej konsumpcja na wszystkich etapach cyklu
zyciowego, a takze okreSlenie wplywu tych procesow na srodowisko. Jako
gléwny cel nalezy rozwazy¢ przejscie do jakoSciowego i zr6wnowazonego
wzrostu gospodarczego przez jego transformacje strukturalng i instytucjo-
nalng, zuwzglednieniem wdrozenia zasad zielonej gospodarki, rozwoju
produkcji wysokotechnologicznej, ktére stang sie podstawa do podwyzsze-
nia konkurencyjnosci kraju i jakoSci zycia ludnosci.

Sukcesywnie wdrazany jest system Srodkéw shuzacych wzmocnieniu
potencjatu technologicznego w gospodarkach krajowych, aby wypehic
miedzynarodowe zobowigzania zwigzane z przejSciem na zielong gospo-
darke, ktére zostaly sformutowane w Deklaracji ,,Srodowisko dla Europy”
i w jej koncowym dokumencie ,,Rio +20”.

Organizacje miedzynarodowe traktuja zielonga gospodarke jako strate-
giczng metode rozwigzywania probleméw zwigzanych z degradacja $rodo-
wiska, a takze jako zadanie majace na celu zapewnienie bezpiecznego wy-
korzystania zasobow naturalnych, zatrudnienia i konkurencyjnosci organiza-
cji. Zielona gospodarka ma decydujace znaczenie dla wielu panstw, w tym



Niemiec, Danii, Szwecji, Korei Poludniowej, Kazachstanu, Federacji Rosyj-
skiej.

Rozwdj zielonej gospodarki wymaga stworzenia jednolitego systemu
oceny, ktory pozwoli okresli¢ stopien zgodnosci dziatalnoSci gospodarczej
zar6wno na poziomie mikro, jak i makro z zasadami zielonej gospodarki.
Kryteria, na ktorych opiera sie taka ocena, powinny zosta¢ opracowane
z uwzglednieniem miedzynarodowych doswiadczen i by¢ powigzane z celami
zrbwnowazonego rozwoju, a takze stuzy¢ jako podstawa do stworzenia zin-
tegrowanego systemu ewidencji ryzyka ekologiczno-gospodarczego w kaz-
dym kraju.

Celem pracy bylo, przez przedstawienie teoretycznych aspektow Srodo-
wiska naturalnego i gospodarki opartej na wiedzy, komparatystyczne ukaza-
nie narodowych programéw srodowiska na Bialorusi i w Polsce, analiza
gospodarczych aspektow ochrony s$rodowiska w omawianych regionach
przygranicznych oraz zidentyfikowanie podstaw zarzadzania zielona gospo-
darkq w tych obszarach i wygenerowanie sSrodowiskowych i ekonomicznych
aspektow zielonej gospodarki w rejonach przygranicznych Polski i Biato-
rusi. W publikacji zastosowano nastepujace metody: analizy i krytyki pi-
$Smiennictwa, wielowymiarowej analizy statystycznej, heurystyczne, obser-
wagcji i analizy dokumentow.

Ksigzka sklada sie z wprowadzenia, czterech rozdzialéw, zakonczenia.
Uzupekiajq ja: aneks, bibliografia, wykaz skrotow, spis tabel i rysunkow.

Tematem rozdziatu pierwszego sa teoretyczne aspekty srodowiska natu-
ralnego i gospodarki opartej na zrownowazonym rozwoju. Omoéwiono
w nim naukowe podstawy koncepcji gospodarki opartej na zr6wnowazonym
rozwoju oraz instytucjonalizm w aspekcie Srodowiska naturalnego i gospo-
darki. Szczego6lng uwage poswiecono zielonej gospodarce identyfikujac jej
definicje, chronologie rozwoju, cechy, perspektywy wdrozenia oraz gltéwne
mechanizmy i narzedzia wprowadzania zasad zielonego wzrostu. W tym
rozdziale zaproponowano system wskaznikéw oceny stanu ekologiczno-
gospodarczego przygranicznych regionéw Polski i Biatorusi, ktory nie jest
sprzeczny z miedzynarodowym systemem oceny i uwzglednia specyfike
regionalna.

W rozdziale drugim, komparatystycznym, przedstawiono narodowy pro-
gram ochrony srodowiska na Biatorusi i w Polsce. Przeprowadzono w nim
analize poréwnawczg Srodowiska w bedacych przedmiotem monografii re-
gionach przygranicznych. Przedstawiono analize wdrazania koncepcji zbi-
lansowanego rozwoju w przygranicznych regionach Polski i Bialorusi.
Zaproponowano rowniez modelowanie stanu ekologiczno-gospodarczego
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przygranicznych regionéw Polski na przykiadzie wojewddztwa lubelskiego
i podlaskiego oraz Biatorusi na przykladzie obwodu grodzienskiego i brze-
skiego.

W rozdziale trzecim, przy analizie gospodarczych aspektow ochrony
Srodowiska naturalnego w rejonach przygranicznych Polski i Biatorusi roz-
wazania dotyczyly Zrédet finansowania i wydatkéw na realizacje programu
ochrony $rodowiska. Na przykladzie wojewodztwa lubelskiego i podla-
skiego w Polsce oraz obwodu grodzieniskiego i brzeskiego na Biatorusi
scharakteryzowano inwestycje i rozwdj zielonych technologii i zielonej go-
spodarki. Rozdziat zakonczono przedstawiajac bariery rozwoju programow
transgranicznych dotyczacych ochrony Srodowiska naturalnego i zielonej
gospodarki na przedstawionych terenach.

W rozdziale czwartym podjeto probe zidentyfikowania podstaw zarza-
dzania zielong gospodarka w regionach przygranicznych Polski i Biatorusi.
Ponownie na przykladzie wybranych, przedstawionych wyzej wojewodztw
i obwodow, przeprowadzono analize rozwoju spoteczno-gospodarczego
w konteks$cie komponentu Srodowiskowego oraz analize i prognozowanie
rozwoju w kontek$cie komponentu Srodowiskowego. Podkreslono rowniez
koniecznos¢ promocji idei zréwnowazonego rozwoju przygranicznych re-
gionow Polski i Bialorusi. Wykazano réwniez, ze dobrze zorganizowana
wspoOlpraca regionéw przygranicznych pozwala na rozwigzywanie proble-
moéw ich peryferyjnosci i marginalizacji w istniejacych krajowych syste-
mach gospodarczych. Jednoczesnie jej brak lub rozwdj na niskim poziomie
generuje problemy miedzypanstwowe i ogranicza prawidlowy rozwoj
i wspotprace obszaréw przygranicznych.

Aparat naukowy publikacji zawiera liczne pozycje bibliograficzne i neto-
graficzne oraz aneks obejmujacy 15 zalacznikow z danymi statystycznymi
oraz materiatem merytorycznym uzupekniajacym tres¢ ksigzki.

W opracowaniu wiele informacji zamieszczono w ukladzie tabelarycz-
nym oraz przedstawiono na rysunkach.

Whioski przedstawione w publikacji moga by¢ wykorzystywane w bie-
zacej i strategicznej polityce obu panstw. Wypracowane rekomendacje moga
postuzy¢ samorzadom terytorialnym orz wielu innym podmiotom zaintere-
sowanym aplikacja $rodowiskowych i ekonomicznych aspektéw zielonej
gospodarki. Opracowanie moze by¢ roéwniez podstawa refleksji oraz pogte-
bionej dyskusji naukowej.
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1.

TEORETYCZNE ASPEKTY
SRODOWISKA NATURALNEGO

| GOSPODARKI W KONCEPCJI
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

1.1.  Podstawy koncepcji gospodarki opartej
na zrownowazonym rozwoju

Najwazniejszym zadaniem kazdego systemu gospodarczego jest zapew-
nienie zréwnowazonego rozwoju. Koncepcja zréwnowazonego rozwoju,
ktora jest obecnie szeroko rozpowszechniona, na poczatkowym etapie po-
wstawania wigzata sie jedynie z ekologizacja gospodarki. Definicja zrow-
nowazonego rozwoju zostata zaproponowana przez Kanadyjska Komisje do
spraw Ochrony Srodowiska w 1915 roku podaje, ze: ,kazde pokolenie ma
prawo do okre$lonego procentu kapitatu naturalnego, ale podstawowa czes¢
tego kapitatu powinna by¢ przekazana nastepnym pokoleniom w stanie nie-
naruszonym” [Sustainable 1998].

Poczatek teoretycznych rozwazan w sferze zréwnowazonego rozwoju
spoteczno-gospodarczego siega konca lat szescdziesigtych XX wieku.
W tym okresie zaczeto rozwaza¢ problemy takiej modyfikacji gospodarki,
w ktérej w zwiazku z racjonalnym wykorzystaniem wszystkich rodzajow
zasobow naturalnych, zastosowania nowych technologii i srodkow, zostanie
zachowane srodowisko i warunki rozwoju spoteczenstwa (idea stabilnej
zréwnowazonej gospodarki — steady-state economy — zaproponowana na po-
czatku lat siedemdziesigtych). W 1972 roku w Sztokholmie odbylo sie
pierwsze Swiatowe spotkanie dotyczace problemoéw srodowiskowych. Utwo-
rzono wowczas organizacje, ktoéra realizowata program Organizacji Naro-
déw Zjednoczonych (ONZ) zwigzany z ochrong Srodowiska.
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Idea zrownowazonego rozwoju zrodzita sie w duzej mierze dzieki
wyktadowi Klubu Rzymskiego ,,Granice wzrostu”, ktory odbyt sie w 1972
roku spotkat sie z szerokim zainteresowaniem [The Limits 1974].

W 1987 roku opublikowano wyniki badan profesora ekonomii Edwarda
Barbiera [1987], w ktorych po raz pierwszy udowodniono, ze cele ochrony
Srodowiska naturalnego i rozwdj gospodarczy nie tylko nie sa ze soba
sprzeczne, ale wrecz przeciwnie, moga przyczynia¢ sie do wzajemnego
wzmocnienia. Przyjeto koncepcje potr6jnego zréwnowazonego rozwoju,
taczac komponent sSrodowiskowy, gospodarczy i spoteczny.

Termin rownowaga ekonomiczna powstal w zwigzku z problemem
ograniczonych zasobéw naturalnych, ktéry byt konsekwencja globalnych
kryzysow energetycznych w 1973 i 1979 roku. W 1983 roku z inicjatywy
Sekretarza Generalnego ONZ powolano Miedzynarodowa Komisje do
spraw Srodowiska i Rozwoju (Komisja Brundtland), ktéra przyczynila sie
do popularyzacji i uswiadamiania znaczenia tego pojecia. Do kompetencji
Komisji nalezato: ponowne przeanalizowanie kluczowych probleméw zwia-
zanych ze Srodowiskiem, a takze propozycja realnych planéw ich rozwigza-
nia i nowych form wspoétpracy miedzynarodowej, ktére umozliwig réwniez
wprowadzenie niezbednych zmian w polityce i przebiegu dziatan; zwiek-
szenie Swiadomosci ekologicznej i gotowosci do zdecydowanych dziatan ze
strony 0sOb, organizacji, instytucji i rzadow. W 1987 roku opublikowano
raport komisji ,,Nasza wspolna przyszto$¢” [Nasza 1991], w ktérym podano
nastepujaca definicje: ,zréwnowazony rozwo6j to dlugoterminowy ciagly
rozwoj, ktdry zaspokaja potrzeby ludzi bez narazania na szkode potrzeb
przysztych pokolen”.

Zrownowazony rozwoj powinien by¢ ukierunkowany zaréwno na prze-
trwanie ludzkosci, jak i na ochrone srodowiska naturalnego. Obejmuje dwa
kluczowe pojecia:

1) pojecie potrzeb, w szczegdélnosci niezbednych do funkcjonowania
biedniejszych grup spoteczenistwa, co powinno by¢ sprawa najwyzszej
wagi;

2) pojecie ograniczen wynikajacych ze stanu technologicznego i organiza-
cji spoleczenstwa, zaktadajace zdolnos¢ Srodowiska do zaspokojenia
obecnych i przysztych potrzeb spoleczenstwa.

W definicji zwraca sie uwage na to, co nalezy zachowa¢, a co nalezy
zmieni¢. Zachowany powinien by¢ wzrost zdolnosci do zaspokojenia po-
trzeb; zmianie podlega: eksploatacja zasobow naturalnych; doskonalenie
w sferze nowoczesnych technologii; ukierunkowanie inwestycji; jakos¢ za-
rzadzania.
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W 1992 roku podczas Swiatowego Forum ONZ do spraw Srodowiska
i Rozwoju w Rio de Janeiro zaproponowano globalna koncepcje zréwnowa-
zZonego rozwoju, istotg ktorej jest to, ze kazde panstwo powinno zapewnic¢
zbilansowane rozwigzanie probleméw spoteczno-gospodarczych oraz pro-
bleméw zwiazanych z utrzymaniem sprzyjajacego Srodowiska naturalnego,
a takze potencjalu zasobéw naturalnych w celu zaspokojenia potrzeb obec-
nych i przysztych pokolen [Koptiug 1991]. Koncepcja ta zawiera najwaz-
niejsze kryteria, ktére okreslaja wspétczesne zasady zr6wnowazonego roz-
woju: poprawe jakoSci zycia, gwarancje zdrowia ludzkiego, zaspokajanie
podstawowych potrzeb zyciowych ludzi réwniez z mysla o przysztych po-
koleniach, walka z ubdstwem, racjonalne struktury produkcji i konsumpcji,
racjonalne wykorzystanie dobr przyrodniczych, ochrona ekosystemow,
ochrona klimatu i warstwy ozonowej, zapewnienie bezpieczenstwa ekolo-
gicznego; wspotpraca miedzysektorowa; Swiadomos¢ ekologiczna, ekoetyka;
tworzenie spoteczenistwa obywatelskiego; eliminacja wszelkich form prze-
mocy wobec cztowieka i wobec sSrodowiska (zapobieganie wojnie, terroryz-
mowi); globalne partnerstwo.

Podczas tego szczytu przyjeto rowniez szereg waznych dokumentow.
Sa to: Deklaracja z Rio do spraw Srodowiska i Rozwoju [2020], Konwencja
Ramowa ONZ w sprawie zmian klimatu [2020], Konwencja ONZ dotyczaca
roznorodnosci biologicznej [2020], Agenda na XXI wiek [2020] i inne.
W dokumentach przyjetych podczas konferencji ONZ w stosunku do rzadu
kazdego z krajéw wysunieto propozycje opracowania i zatwierdzenia wia-
snej strategii krajowej na rzecz zrdwnowazonego rozwoju.

Deklaracja przyjeta na konferencji zawiera 27 rekomendowanych zasad,
ponad 2500 praktycznych wskazowek, ktore wskazuja na istote i cel wdra-
Zania koncepcji zrownowazonego rozwoju, wspotzalezno$¢ intereséw naro-
dowych i ogélnoludzkich, roli panstwa i réznych warstw spoleczenstwa.
Okreslono czotowe miejsce cztowieka w zréwnowazonym rozwoju, tj. jego
antropocentryczne ukierunkowanie, podkresla ono, ze to panstwo jest gwa-
rantem zapewnienia odpowiedniej jakoSci Srodowiska naturalnego. Ustalono
potrzebe powigzania celéw rozwoju spoteczno-gospodarczego z celami
ochrony srodowiska naturalnego dla obecnych i przyszitych pokolen. Pod-
kreSlono wazng role wspolpracy miedzypanstwowej w zakresie ochrony
Srodowiska naturalnego, w tym realizacje polityki produkcji i konsumpcji,
role proces6w demograficznych, osiggniecia wzrostu gospodarczego, a takze
szczegblng odpowiedzialnos$¢ krajow rozwinietych za stan Srodowiska natu-
ralnego.
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Nastepny szczyt ONZ dotyczacy zroOwnowazonego rozwoju, ktory
otrzymat nazwe ,,Rio +10”, odbyt sie doktadnie 10 lat p6zniej (2002 roku)
w Johannesburgu. Podsumowano na nim wyniki zwigzane z wdrazaniem
zasad tej koncepcji w ostatnich latach.

W czerwcu 2012 roku w Rio de Janeiro odbyt sie kolejny szczyt Rio
+20, na ktorym omawiane byly zagadnienia zwigzane ze zrownowazonym
rozwojem. Wzieto w nim udziat 135 przywodcow panstw i rzadow. W do-
kumencie koncowym Przysztos¢, ktoérej chcemy zauwazono, ze na Swiecie
nastapit realny postep w zakresie zwalczania ubdstwa, a takze obecnos$¢
pozytywnej dynamiki gospodarczej dzieki wdrozeniu i wykorzystaniu no-
wych technologii informatycznych, ktore przyczyniaja sie do poprawy jako-
Sci zycia ludzi [Dokument 2020].

Jednak pomimo wysitkéw rzadoéw i organizacji pozarzadowych we
wszystkich krajach, na $wiecie wcigz istnieje zbyt wiele nierozwigzanych
problemoéw. Ogloszenie podczas Szczytu zasady instytucjonalnosci jako
warunku zrownowazonego rozwoju stanowi podstawe, aby traktowac in-
stytucje jako kluczowe narzedzie w harmonizacji intereséw ekologicznych,
spotecznych i gospodarczych oraz sprzecznosci istniejacych na réznych po-
ziomach gospodarki.

We wrzesniu 2015 roku podczas szczytu ONZ dotyczacego zrownowa-
zonego rozwoju w Nowym Jorku podsumowano osiggniecie Milenijnych
Celéw Rozwoju oraz uruchomiono zadania wpisujace sie w cele zréwnowa-
zonego rozwoju po 2015 roku. Opracowano Agende w sferze zréwnowazo-
nego rozwoju do roku 2030 [Dokument 2020], ktéra zobowigzuje zaintere-
sowane strony do wspélpracy w sferze promowania zréwnowazonego
i inkluzywnego wzrostu gospodarczego, rozwoju spotecznego i ochrony
Srodowiska naturalnego z korzyscia dla wszystkich, wilaczajac kobiety,
dzieci, mlodziez i przyszie pokolenia. W celu realizacji tej uniwersalnej
agendy potrzebne jest kompleksowe podejscie do polityki zrbwnowazonego
rozwoju i wspolne dziatania na wszystkich poziomach w celu realizacji
wspotczesnych zadan, przy czym dominujagcym zadaniem jest ,,niepozosta-
wienie nikogo z tylu”, a takze rozwigzanie problemu braku réwnosci i dy-
skryminacji.

Trzy podstawowe etapy w ewolucji podejscia do koncepcji zrownowazo-
nego rozwoju: tworzenie, przyjecie i rozwoj wyodrebniono na rysunku 1.1.

Rozwiazanie szeregu probleméw zwigzanych ze zréwnowazonym roz-
wojem wymaga aktywnego udziatu spotecznosci miedzynarodowej, global-
nej koordynacji dziatan, odzwierciedlenia podstawowych przepiséw i zasad
w ponadkrajowych i krajowych programach rozwoju.
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2002 roku szczyt ONZ
dotyczacy zrownowazonego
rozwoju ,,Rio +107;

2012 roku szczyt ONZ na rzecz
ZIOWNowazonego rozwoju
,»Rio +20”, przyjecie
dokumentu koncowego
Przysztosé, ktorej chcemy™;

2015 roku posiedzenie
Zgromadzenia Ogolnego ONZ,
podsumowanie dotyczace
Milenijnych Celéw Rozwoju
oraz przyjecie Celow w sferze
ZrOWNnowazonego rozwoju po
roku 2015; przyjecie Agendy
w sferze zrbwnowazonego
rozwoju do 2030 roku

J

Rysunek 1.1. Podstawowe etapy w ewolucji podejscia do koncepcji zréwnowazonego

rozwoju

Zrodio: opracowanie wiasne.

Miedzynarodowe podstawy zrownowazonego rozwoju opierajq sie na:
 instytucjach miedzynarodowych zajmujacych sie regulacjami i wspot-
pracg, takich jak instytucje Organizacji Narodow Zjednoczonych;

+ decyzjach, normach i obowigzkach przyjetych na szczeblu miedzy-

narodowym,;

+ instrumentach wspéipracy w formie programoéw, strategii i planow
dziatania realizowanych w ramach instytucji miedzynarodowych
zgodnie z miedzynarodowymi ramami normatywnymi i prawnymi
celem wykonania podjetych decyzji i obowigzkow [Przeksztaticamy

2020].

Wedlug J.A. Tretyakova [2020] obiektywne przestanki warunkujace pot-
rzebe tworzenia koncepcji zrownowazonego rozwoju stanowig najwazniej-
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sze problemy charakterystyczne dla wiekszoSci krajow Swiata, a miano-
wicie:

- niewystarczajace tempo rozwoju tych instytucji, celem ktorych jest
zarzadzanie zasobami naturalnymi i spotecznymi, co nie pozwala
upora¢ sie z konsekwencjami zwiekszenia skali dziatalnosci czto-
wieka, adekwatnie i w pore reagowac na pojawiajace sie problemy,
rozwigzywac problemy zwigzane z zapobieganiem lub zwalczaniem
niebezpiecznych skutkéw ekologicznych i spotecznych bedacych
konsekwencja dziatalno$ci cztowieka;

+ podzial kompetencji miedzy liczne resorty przy jednoczesnym braku
koordynacji prac organizacji i resortow dziatajacych w sferze ochrony
Srodowiska i nadzorujacych sprawy zwigzane z rozwojem gospodar-
czym i spotecznym, co wymusza przeprowadzenie odpowiednich re-
form instytucjonalnych;

« brak w praktyce planowania na szczeblu réznych ministerstw i de-
partamentow do spraw ochrony srodowiska naturalnego, w wyniku
czego ich wysitki sg skierowane na wyeliminowanie wcze$niej spo-
wodowanych szkod, a nie ich zapobieganiu w przysztosci;

« niezdolno$¢ organdw wiadzy w wielu krajach przy obecnym syste-
mie instytucjonalno-prawnym do tego, aby czyni¢ odpowiedzialnymi
organizacje prowadzace polityke przemystowa szkodliwa dla srodo-
wiska naturalnego za jego zanieczyszczenie, co wskazuje na potrzebe
znacznej modernizacji tego systemu.

Przy ocenie w skali ogolnoswiatowej w konteksScie zadan konkretyzacja
koncepcji zrdwnowazonego rozwoju powinna by¢ realizowana réznorodnie
w roznych regionach i krajach swiata z uwzglednieniem stopnia wyrazenia
istotnych probleméw globalnych ekologicznych i socjalnych, a takze realnie
odczuwanej wielobiegunowosci i rosngcej kontrastowosci w rozwoju ekono-
micznym poszczeg6lnych krajéw w warunkach globalizacji [Presidency
2020].

Znaczny rozwoj przemyshu i zwiekszenie zuzycia zasobow naturalnych,
prowadzace do niebywatej degradacji srodowiska naturalnego we wszyst-
kich krajach Europy zdeterminowaly uksztalttowanie centralnej, strukturalnej
i wspdélnej dla wszystkich krajow polityki ekologicznej w konicu XX i po-
czatku XXI wieku. Formowala sie ona w nastepujacych etapach:

Pierwszy etap (1972-1985) — aktywne przeprowadzenie dziatan ochron-
nych srodowiska naturalnego przez kraje Europejskiej Wspolnoty Gospo-
darczej (EWG), a konkretnie pojawienie sie pierwszych programéw dziala-
nia w tej sferze rozwoju uregulowan prawnych. W 1972 roku Rada przed-
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stawicieli rzadow krajow czltonkowskich EWG przyjeta decyzje o rozsze-
rzeniu jej kompetencji w nowych obszarach. Jednak w obszarze ochrony
srodowiska naturalnego nie zostaly one wniesione do dokumentéw podsta-
wowych iwszystkie decyzje w nowej sferze dziatalnosci przyjmowano
przez artykuty Porozumienia Rzymskiego.

Drugi etap (1986-1991) — zamocowanie ogolnych kompetencji w obsza-
rze ochrony srodowiska naturalnego w instytucjach Europejskiej Wspolnoty
Gospodarczej. Jeden europejski akt (1986 roku) wnidst zmiany w umowie
zatozycielskiej EWG (1957), okreslono cele i zadania, pryncypia i kierunki
polityki Wspoélnoty w obszarze ochrony srodowiska naturalnego. Wprowa-
dzono zasade ,,subsydiarnosci” w stosunkach miedzy EWG i panstwami
cztonkowskimi, zgodnie z czym powierzono jej rozwigzanie tych zadan
polityki ekologicznej, z ktérymi moze poradzi¢ bardziej efektywnie niz pan-
stwo czlonkowskie indywidualnie [Subsidiarity 2020].

Trzeci etap (1992-2002) — modernizacja polityki ekologicznej Unii Eu-
ropejskiej. Umowa z Maastricht [Umowa 2020] zamocowala jej ,,ciagly”
charakter, okreslono nastepujace cele: ochrona i polepszenie stanu srodowi-
ska naturalnego, ochrona zdrowia ludzi, osiggniecie racjonalnego wykorzy-
stania zasobéw przyrody, wspOipraca na poziomie miedzynarodowym
z dzialaniami skierowanymi na rozwigzanie regionalnych i globalnych pro-
bleméw ochrony Srodowiska naturalnego.

W grudniu 1992 roku Rada Europy przyjeta deklaracje o zasadzie subsy-
diarnosci; przeglosowana w niej koncepcja realizacji tej zasady zostata wig-
czona do protokotu o zastosowaniu zasad subsydiowania i proporcjonalno-
$ci, zalaczonych umowa z Amsterdamu do Umowy o utworzeniu Europej-
skiej Wspodlnoty Gospodarczej. Dany protokédt przewiduje systematyczne
przeprowadzanie analizy rezultatow z dziatan zawartych w projektach praw-
nych z punktu widzenia zasady subsydiarnos$ci i zmniejszenia, na ile to moz-
liwe, obowigzkowych dziatan, okreslanych przez Unie Europejska.

Czwarty etap (2003-2010) — modernizacja prawodawstwa ekologicznego
w sferze regulowania, zbioru i obrabiania informacji o ekologii, monitoringu
srodowiska naturalnego, ekologicznej certyfikacji, a takze finansowania
dzialan ekologicznych. Szczegbélng uwage przyklada sie do formowania
og6lnych kompetencji w obszarze ekologii, podejmowane sa proby kodyfi-
kacji norm w obszarze ekologicznej standaryzacji i certyfikacji. Waznym
momentem jest wigczenie ekologicznej polityki i ochrony srodowiska natu-
ralnego do projektu Konstytucji UE i umowy z Lizbony.

Charakterystyczne, ze od czasu podpisania umowy z Maastricht Unia
Europejska stopniowo przeksztatca sie takze w ,ekologiczng unie”. Unia
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Europejska przyjmuje liczne dyrektywy o ochronie srodowiska naturalnego,
a panstwa unijne integruja je w normy i akty prawne wilasnych panstw,
obejmujace wszystkie sfery polityki.

Piaty etap (2010 do 2020 i lat nastepnych) — charakteryzuje sie formo-
waniem zasadniczo nowej polityki zr6wnowazonego rozwoju UE, opartej na
zasadach koordynacji i uwzglednienia specyfiki panstwa, partnerstwa i kon-
centracji wysitkow wszystkich instytucji. W 2010 roku Komisja Europejska
przyjela strategie Europa 2020 [Europe 2020], za podstawowy cel ktorej
okreslono realizacje trzech wzajemnie uzupehiajacych sie priorytetow:

« wazrost inteligentny zawiera w sobie podniesienie jakosci ksztalcenia,
podniesienie jakosci prowadzonych badan, pomoc w rozpowszech-
nieniu innowacyjnych technologii i wiedzy w calej UE (zwiekszenie
dostepu do informacji i technologii komunikacji, a takze gwarancje,
ze innowacyjne technologie beda wykorzystywane w celach osia-
gniecia globalnych celow spotecznych);

+ wzrost zrownowazony oznacza budowe ekonomii na podstawie celo-
wego wykorzystania zasobow, stalej i konkurencyjnej ekonomii,
przodowania Europy w opracowaniu nowych procesow i technologii,
wlaczajac ekologicznie czyste technologie;

« wzrost inkluzywny (sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu) daje lu-
dziom nowe mozliwosci za pomocg wysokiego poziomu zatrudnie-
nia, inwestycji w wiedze i nawyki, walki z bieda i unowoczesniania
rynku pracy, nauki i ochrony socjalnej, ktére razem wspodtdziataja
w budowie spolecznego, bardziej socjalnie jednorodnego spoteczen-
stwa (tabela 1.2).

Glowne cele, ktore powinny by¢ osiagniete do 2020 roku to: wzrost za-
wodowej aktywnosci spoteczenstwa (75% spoteczenstwa w wieku od 20 do
64 lat powinno by¢ zatrudnione), zwiekszenie wydatkéw na badania i roz-
woéj do 3% PKB, osiagniecie celow polityki energetycznej i ekologicznej
w zakresie realizacji Jednolitej Strategii Ekologicznej do 2020 roku [2020
climate 2020], zgodnie z ktéra do 2020 roku poziom emisji CO, do
atmosfery powinien zmniejszy¢ sie o0 20% (w poréwnaniu z poziomem 1990
roku), czes¢ energii z odnawialnych zrodel w ogdlnej strukturze zuzycia
energii wzrosnag¢ do 20%, azwyczajna energochtonno$¢ zmniejszyC sie
0 20%, liczba uczniéw porzucajacych szkoty, nie powinna przewyzszac 10%,
nie mniej niz 40% milodziezy powinno posiada¢ wyksztalcenie wyzsze,
zmniejszenie liczby ludnosci, zagrozonej znalezieniem sie ponizej granicy
ubodstwa o 20 mln oséb (z 80 do 60 mln), (tabela 1.1).
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Tabela 1.1. Kluczowe czynniki wzmocnienia gospodarki i podstawowe parametry
realizacji Strategii Europa 2020

Podstawowy
cel

Oczekiwany
rezultat

Priorytetowe
kierunki

Wzrost inteligentny

Rozwijanie
gospodarki
opartej na
wiedzy i inno-
wacjach

Dziatania w tym
kierunku otworza
mozliwosci inno-
wacyjne panstwom
europejskim, ulep-
sza rezultaty pro-
cesu ksztatcenia,
pomoga w rozwoju
zalet gospodar-
czych i socjalnych
spoleczenstwa
cyfrowego

Innowacyjna Unia celem tego kierunku jest przekierowac
badania, opracowania i innowacje na dzisiejsze podsta-
wowe problemy spoleczenstwa, takie jak zmiana klimatu,
celowe wykorzystanie energii i zasobéw, problemy demo-
graficzne i problemy ochrony zdrowia.

Mobilnos¢ mlodziezy celem tego kierunku jest zwiekszenie
miedzynarodowej atrakcyjnosci europejskiego wyksztatce-
nia wyzszego i podniesienie jakosci wyksztalcenia i nau-
czania na wszystkich poziomach w UE, w polaczeniu
z modernizacja i rownoscia, z pomoca okazang uczacym sie
i nauczajacym, mozliwo$cia przemieszczania sie¢ w grani-
cach UE, ulepszeniem sytuacji w sferze zatrudnienia mto-
dych specjalistow.

Plan rozwoju cyfrowych technologii w Europie celem tego
kierunku jest utrzymanie stabilnej gospodarki i dobra
publicznego na drodze stworzenia Ogélnego runku cyfro-
wego UE, opartego na Internecie wysokich predkosci
i wspélnych zalacznikach z mozliwoscia szerokopasmo-
wego dostepu dla wszystkich obywateli UE do 2013 roku,
a takze zapewnienie zwiekszenia predkosci przesytu Inter-
netu do 2020 roku, a oprécz tego zwiekszenie o 50%
i wiecej ilosci 0séb prywatnych, podtaczonych do Internetu
o predkosci wiecej niz 100Mbit/sek.

Wzrost zrownowazony

Wspieranie
bardziej efek-
tywnej gospo-
darki surow-
cami, zielonej
gospodarki,
gospodarki
konkurencyjnej

Takie podejscie
powinno doprowa-
dzi¢ Europe do
mato zanieczysz-
czonego, wypel-
nionego zasobami
naturalnymi
Swiata. Wskaznik
stalego wzrostu
bedzie podstawa
jeszcze bardziej
poglebionego
gospodarczego,
socjalnego

i terytorialnego
zjednoczenia
narodéw UE.

Celowe wykorzystanie zasobéw w Europie — cel tego kie-
runku dziatania zawiera sie we wspomaganiu ruchu ukie-
runkowanego na celowe wykorzystanie zasobéw i gospo-
darki niskoweglowej, ktéra efektywnie wykorzysta wszyst-
kie mozliwe zasoby. Koniecznym jest oddzielenie wzrostu
gospodarczego od wykorzystania zasob6éw i gospodarki,
wspieranie idei zachowania energii.

Polityka przemystowa, skierowana na globalizacje Komisja
Europejska zamierza pracowaé z zainteresowanymi stro-
nami (w biznesie, zwiazkach zawodowych, obszarach
naukowych, organizacjach strzegacych praw konsumenta)
w celu opracowania ogélnych zasad wspoétczesnej polityki
przemystowej, wsparcia przedsiebiorcéw, aby naprawic¢
i poméc przemystowi pozytywnie przejs¢ omawiane pro-
blemy i zmiany.
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Podstawowy Oczekiwany Priorytetowe
cel rezultat kierunki
Wzrost inkluzywny

Stymulowanie
gospodarki

z wysokim
zatrudnieniem
dla spoteczno-
Sci terytorial-
nej

Bardzo wazne

dla wzmocnienia
jednosci terytorial-
nej, tak aby wyniki
wzrostu gospodar-
Czego rozprze-
strzenily sie na
cala UE, wlaczajac
odlegte regiony.
Europa koniecznie
powinna urucho-
mi¢ caly swdj
potencjat pracow-
niczy, aby godnie
poradzi¢ sobie

z takimi proble-
mami jak starzenie
sie spoteczenstwa
i zwiekszenie
konkurencji
Swiatowej.

Plan rozwoju nowych umiejetnosci i zwiekszenie ilosci
miejsc pracy celem tego kierunku jest stworzenie koniecz-
nych warunkéw do modernizacji rynku pracy, zwiekszenia
zatrudnienia i gwarancji stabilno$ci spoteczenstwa. Dajac
Europejczykom nowe mozliwosci przy pomocy nowej
wiedzy i sprawnosci, UE kieruje przyszla site robocza na
adaptacje do zmieniajacych sie warunkéw na rynku pracy,
co spowoduje zmniejszenie bezrobocia i wzrost produk-
tywnosci w dziatalnosci pracownikdw.

Polityka europejska przeciwko ubdstwu podstawowy cel
tego kierunku dziatania zagwarantowa¢ socjalng i teryto-
rialng wspotprace przeciwko ubdstwu i socjalnemu wyklu-
czeniu, aby zwiekszy¢ znaczenie tego problemu i uznaé
podstawowe prawa ludzi, znajdujacych sie w sytuacji za-
grozenia, dajac tym ludziom mozliwo$¢ godnie przezyc
zycie i podejmowac aktywny udziat w Zyciu spoteczenstwa.

Zrédto: opracowanie na podstawie literatury [Europe 2020].

Osiagniecie Zielonego Ladu jest jednym z najwazniejszych celow Unii
Europejskiej. Swiadczy o tym miedzy innymi propozycja budzetu przedsta-
wiona w 2020 roku wynoszaca 1,85 biliona euro, z ktorych az 1 850 mld
euro zaplanowano przeznaczy¢ na zielong gospodarke. Jesli Polska umiesci
cele transformacyjne UE w swojej polityce prosrodowiskowej, to ma szanse
na powazny skok cywilizacyjny. Wpisanie sie w Zielony Lad przez kon-
kretne przedsiewziecia w systemie energetycznym i szybszq transformacje
gospodarki emisyjnej w kierunku zielonej gospodarki z efektywnym wyko-
rzystaniem zidentyfikowanego potencjatu jest niezbedne do partnerstwa
w strukturach unijnych.

Na szczycie Zréwnowazonego Rozwoju w Nowym Jorku Zgromadzenie
Ogolne ONZ 25 wrze$nia 2015 roku przyjelo Agende na rzecz Zréwnowa-
zonego Rozwoju 2030. Podpisaly ja wszystkie 193 panstwa cztonkowskie
ONZ. Zidentyfikowano w niej 17 celéw zréownowazonego rozwoju (SDG),
ktorych realizacja umozliwi w skali globalnej zmiane Swiadomosci Srodowi-
skowej, prosSrodowiskowa produkcje energii i Zywnos$ci, wtasciwa organiza-
cje transportu, rozwigzanie problemu negatywnych zjawisk klimatycznych
i innych (rysunek 1.2).
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Rysunek 1.2. Cele zréwnowazonego rozwoju

Zrédto: www.un.org.pl

Realizacja wszystkich celéw SDG wymaga podejmowania integralnych
dzialtan w skali globalnej. Kierunki wyznaczone przez Zgromadzenie
Ogodlne dotyczq wszystkich panstw. Wiodaca role beda miaty jednak kraje
wysoko rozwiniete i dziatajace w okreslonych strukturach. Komisja Euro-
pejska okreslita 10 priorytetow dotyczacych zaréwno polityki wewnatrz
Unii, jak i polityki miedzynarodowej. Ewa Latoszek stwierdza, Ze mozna je
w pewnym stopniu polaczy¢ z SDG z zastrzezeniem, ze ich opracowanie nie
wigzato sie bezposrednio ze zrownowazonym rozwojem [Latoszek 2017].
Wszystkie dzialania panstw unijnych w zakresie zréwnowazonego rozwoju
musza by¢ spojne, zintegrowane i kompleksowe oraz obejmowac interesy
obecnych i przysztych pokolen (rysunek 1.2).

Niektore priorytety KE i cele zrownowazonego rozwoju ONZ w mniej-
szym lub wiekszym stopniu sa ze soba zbiezne. Priorytet Praca, Rozwoj
i Inwestycje koresponduje z 10 celami SDG, w tym, w pieciu (cel 4, 6, 7, 10,
11) przypadkach moze mie¢ pozytywny wptyw na SDG. Z kolei cel promo-
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wania stabilnego, zrownowazonego i inkluzywnego wzrostu gospodarczego,
pelnego i produktywnego zatrudnienia oraz godnej pracy dla wszystkich
ludzi ma wspdlne obszary z 6 priorytetami KE, a cel zmniejszenie nierow-
nosci w krajach i miedzy krajami rowniez z 6, w tym z dwoma z mozliwym
pozytywnym wpltywem na SDG.

Tabela 1.2. Dziesiec¢ priorytetéw Komisji Europejskiej i SDG

Cele zréwnowazonego rozwoju*

Priorytety KE
1,123 (4|56 |7 |8|9 (10|11 (12|13 1415|1617
Praca, Rozwdj
X X X X X X X X X X X
i Inwestycje Q) )| () ) [ ()
J ed’n(.)lity rynek < | x 5
tresci cyfrowych

Unia energetyczna
i klimat

(x) X X X (x) (x) X

Rynek wewnetrzny x x

Unia ekonomiczna
i monetarna

Wolny handel
miedzy EU-USA

Sprawiedliwo$¢ i
Prawa Podstawowe

Migracja x

UE jako agent
na arenie X | %
miedzynarodowej

Zmiany

X X X
demokratyczne

* Nawiasy oznaczaja mozliwy pozytywny wptyw na SDG za posrednictwem danego priorytetu.

Zrodto: [Latoszek 2017, 5.100].

Unia Europejska jest bez watpienia rzeczniczkg rozwoju zrownowazo-
nego. Liczne wyzwania obliguja do ich rozwigzywania zgodnie z literg
SDG. Zanieczyszczenia Srodowiska, zmiany klimatyczne, dlug ekologiczny,
migracje, niekorzystne zmiany demograficzne, problemy finansowej poja-
wiajacy sie izolacjonizm i nacjonalizm wymagaja najdoskonalszych norm
sSrodowiskowych, porozumien klimatycznych i gospodarki minimalizujacej
zanieczyszczenie Srodowiska.

Zréwnowazona Europa 2030 dokument, w ktérym zapisano kluczowe
podstawy polityki (miedzy innymi gospodarka o obiegu zamknietym, sta-
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bilny system zywnos$ciowy, rownowaga energetyczna, dbatos¢ o przyszie
pokolenia) i czynniki horyzontalne (innowacje, nauka, badania naukowe,
odpowiednia polityka cenowa, spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu, nowe
technologie i modele biznesowe, spéjnos¢ polityki) oraz trzy scenariusze
(nadrzednosc¢ strategii UE, kontynuacja celéw zrownowazonego rozwoju,
dzialania zewnetrzne i ich konsolidacja) jest zgodny z Agenda 2030, jej 17
celami gléwnymi i 169 szczeg6lowymi. Rada Unii Europejskiej 10 grudnia
2019 roku przyjela konkluzje o wdrazaniu 17 celéw rezolucji Przeksztal-
camy nasz Swiat: Agenda na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030 ze wska-
zaniem, ze nalezy przyspieszy¢ dzialania w skali globalnej oraz opracowac
kompleksowa, przekrojowa strategie wdrozeniowa SDG [Zréwnowazona
2030].

Podstawowym dokumentem strategicznym polityki regionalnej w Polsce
jest obecnie Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego (KSRR), przedkla-
dana przez ministra inwestycji i rozwoju Radzie Ministrow, ktdra przyjmuje
ja uchwalg [Krajowa 2019]. Gtéwnym celem polityki regionalnej jest efek-
tywne wykorzystanie endogenicznych potencjatow terytoriéw i ich specjali-
zacji dla osiggania zrownowazonego rozwoju kraju, co bedzie tworzy¢ wa-
runki do wzrostu dochodéw mieszkancéw Polski przy jednoczesnym osig-
ganiu spéjnosci w wymiarze spotecznym, gospodarczym, srodowiskowym
i przestrzennym. Jako cele szczegétowe zapisano:

« zwiekszenie spojnosci rozwoju kraju;

« wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych;

+ podniesienie jakoSci zarzadzania i wdrazania polityk ukierunkowa-

nych terytorialnie.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego przedstawia pogtebione po-
stanowienia Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (z perspektywa
do 2030 roku), (SOR) zamieszczone w obszarze rozwoj spotecznie wrazliwy
i terytorialnie zréwnowazony. Rozwdj odpowiedzialny tworzy site konku-
rencyjng z wykorzystaniem nowych czynnikéw i zapewnia korzysci wszyst-
kim obywatelom naszego kraju, a takze rozwija i efektywnie wykorzystuje
miejscowe zasoby i potencjaly wszystkich terytoriow, wspomaga obszary
mniej odporne na zjawiska kryzysowe. W KSRR 2030 koncentracje na
aglomeracjach (model polaryzacyjno-dyfuzyjny) zastapiono koncentracja
wsparcia na stabszych gospodarczo obszarach (model rozwoju zréwnowa-
zonego terytorialnie). Jako obszar strategicznej interwencji wyznaczono
Polske Wschodnig oraz Slask.

Panstwa cztonkowskie Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej (EAEU), kto-
rej organizacjami sa: Najwyzsza Euroazjatycka Rada Gospodarcza, Miedzy-
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narodowa Rada Euroazjatycka, Eurazjatycka Komisja Gospodarcza oraz
Trybunat Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej podjely dzialania na rzecz
zrownowazonego rozwoju. W umowie o Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej,
podpisanej 29 maja 2014 roku, okreSlono podstawowe zasady, cele i zadania
wspoipracy panstw cztonkowskich. Po uptywie péttora roku od jej podpisa-
nia prezydenci panstw cztonkowskich uzgodnili wektory rozwoju gospodar-
czego EAEU do 2030 roku [Podstawowe 2020, Podstawy rozwoju 2030,
Decyzja Rady WyzZszej Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej z dnia 16 paz-
dziernika 2015 roku nr 28]. Podstawe dokumentu stanowi zasada harmo-
nizacji jego prawa i prawa juz przyjetego w narodowych i strategicznych do-
kumentach panstw cztonkowskich.

Cel rozwoju gospodarczego EAEU w dlugotrwalym okresie zawiera sie
we wspoltdziataniu w osiggnieciu i podtrzymaniu jako$ciowego i zrownowa-
zonego rozwoju gospodarczego panstw cztonkowskich i Unii jako catodci,
opartego na realizacji ich konkurencyjnej przewagi.

Osiagniecie wskazanego celu w warunkach istniejgcych wyzwan i moz-
liwosci zapewni wspdlne rozwigzanie nastepujacych zadan:

- wspoOlpraca w osiggnieciu narodowych dlugookresowych i srednio-
okresowych celow zwiekszenia wytrzymatoSci i konkurencyjnosci
gospodarek panstw cztonkowskich;

« formutowanie uzupehiajacych zrédet rozwoju gospodarczego na
podstawie realizacji konkurencyjnej przewagi panstw cztonkowskich
Unii jako catosci;

- zwiekszenie wzajemnej otwartosci i znaczenia gospodarek panstw
cztonkowskich w efekcie zmniejszenia wylaczen, ograniczen i barier
dla swobodnego przeptywu towardw, ustug, kapitatu i sity roboczej;

+ wspoldziatanie dla wzmocnienia pozycji panstw cztonkowskich na
rynku panstw trzecich i w organizacjach miedzynarodowych [Pod-
stawowe 2020].

Pomyslne wykonanie tych zadan w czasie wspéipracy dotyczacej pod-
stawowych kierunk6w, a takze w realnym sektorze gospodarki i sferze ustug
moze zapewni¢ dodatkowy przyrost PKB EAEU do 2030 roku do 210 mld
dol. USD przy obecnych cenach. Efektem przynaleznosci do Unii Eu-
ropejskiej bedzie dla wielu panstw czlonkowskich, zgodnie z ocena, 13%
dodatkowy przyrost PKB do 2030 roku. Potencjat (zebrany do 2030 roku)
przyciagniecia inwestycji z panstw trzecich w zwiazku ze skalg rankingu
rynku i atrakcyjnos$cia projektow integracyjnych moze wynies¢ 90 mld dol.
USD, na konto wzrostu objetosci nienaftogazowego eksportu EAEU 71,3
mld dol. USA (przyrost 11,6%). W wyniku stworzenia warunkow dla wzro-
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stu aktywnosci zawodowej, objetos¢ wzajemnego handlu produkcja posred-
niego zuzycia moze wzrosna¢ o 80%. Do 2030 roku powinny zosta¢ osia-
gniete wskazniki rozwoju gospodarczego, ktére potwierdza pozytywne
efekty wynikajace z integracji w ramach Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej.

Podstawy rozwoju — 2030 przewiduja, ze rozwoj wspotpracy panstw
cztonkowskich powinien sprzyja¢ obnizeniu energochtonnosci i zasobo-
chlonnos$ci gospodarek panstw cztonkowskich, wzrostu konkurencyjnosci
produkcji, w tym takze ich ekologicznej sktadowej, zmniejszeniu szkodli-
wych wyrzutéow do atmosfery, rozwoju rynku pracy i ustug w sferze oszcze-
dzania energii i zasobow, przetworstwa odpadéw. W obecnym czasie pan-
stwa uczestniczace w EAEU pracujq nad rozwigzaniem wskazanych pro-
blemdéw na poziomie narodowym, w tym takze drogq opracowania i realiza-
cji specjalnego ustawodawstwa, strategicznych, koncepcyjnych dokumentow.

W republice Bialorusi strategie narodowe zréwnowazonego rozwoju
rozpoczeto opracowywac w latach dziewiecdziesigtych XX wieku. Wedlug
twierdzenia W.N. Szimowa [2006], wiasnie ciaglos¢ biatoruskiej polityki
gospodarczej w czasie stanowi zabezpieczenie stabilno$ci i postepujacego
rozwoju spoteczenstwa (tabela 1.3).

Tabela 1.3. Etapy stanowienia i formowania narodowej strategii zrownowazonego
rozwoju Biatorusi

Lata |Dokumenty Strategiczny cel
Postanowienie gabinetu mini- |zabezpieczenie efektywnego uczestnictwa Republiki
stréw Republiki Biatorus Biatoru$ w rozwiazywaniu probleméw zréwnowazonego
1996 |2 dnia 20 marca 1996 roku spoteczno-gospodarczego i ekologicznego rozwoju na
nr 197 O powotaniu Narodo- |poziomie narodowym w zgodzie z postanowieniami
wej komisji do spraw zréwno- |i rekomendacjami konferencji ONZ do spraw $rodowiska
wazonego rozwoju Biatorusi | naturalnego i rozwoju
Narodowa strategia zréwno- | zabezpieczenie stabilnego rozwoju spoteczno-gospodar-
wazonego rozwoju Republiki | czego przy zachowaniu sprzyjajacego Srodowiska natu-
1997 Biatoru$ (NSUR-97) ralnego i racjonalnego wykorzystania potencjatu zaso-
béw naturalnych w celu do zabezpieczenia potrzeb kon-
sument6w obecnego i przysztych pokolen spoteczenistwa
Biatorusi przy uwzglednieniu intereséw innych panstw
Ustawa Republiki Biatoru$ okresla NSUR systemowym dokumentem do opracowa-
,O paistwowym prognozowa- |nia prognoz i programow spoteczno-gospodarczego
niu i programach rozwoju spo- | rozwoju panstwa w S$redniej i krétkotrwalej perspekty-
teczno-gospodarczego Repu- | wie, za podstawowe cele okre$la opracowanie prognoz
1997 | bliki Biatorus” i program6w rozwoju spoteczno-gospodarczego, osiag-
niecie zréwnowazonego wzrostu gospodarczego, wyso-
kiego poziomu zatrudnienia, stabilizacji cen, rOwnowagi
bilansu handlowego i na tej podstawie podniesienie po-
ziomu zycia narodu
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Lata | Dokumenty Strategiczny cel
Narodowa strategia zrbwno- | dynamiczne podniesienie poziomu dobrobytu, wzboga-
wazonego rozwoju spoteczno- | cenia kultury, moralnosci narodu na podstawie intelektu-
2004 |gospodarczego Republiki alno-innowacyjnego rozwoju sfery gospodarczej, socjal-
Biatorus na okres do 2020 nej i duchowej, zachowanie Srodowiska naturalnego dla
roku obecnego i przysztych pokolen
Narodowa strategia zréwno- zapewnienie wysokich standardéw zycia spoteczenstwa
wazonego rozwoju spoteczno- |i warunkéw do harmonijnego rozwoju jednostki w zwiaz-
gospodarczego Republiki ka z przejSciem na wysoko efektywng gospodarke,
2015 - . : o . .
Biatoru$ na okres do 2030 opartg na wiedzy i innowacjach, przy zachowaniu sprzy-
roku jajacego Srodowiska naturalnego dla obecnego i nastep-
nych pokolen
Dekret Prezydenta Republiki | ogdlna koordynacja dzialan organéw panstwowych i in-
Biatoru$ z dnia 25 maja 2017 | nych organizacji, ukierunkowanych na osiagniecie przez
2017 roku nr181 O Narodowym Republike Biatoru§ Celéw zréwnowazonego rozwoju
koordynatorze do spraw osia- | Agenda-2030
gniecia Celéw zréwnowazo-
nego rozwoju”

Zrédlo: opracowanie na podstawie literatury.

Biatorus jako pierwsze panstwo WNP opracowala, a jej rzad zatwierdzit

w 1997 roku Narodowq strategie zrownowazonego rozwoju Republiki Bia-
torus do 2010 roku, ktéra byla oparta na zatozeniach i metodologii ,,Agendy
na XXI wiek” okreslonych na konferencji ONZ dotyczacej Srodowiska i roz-
woju (Rio de Janeiro, 1992).

W narodowej strategii znalazt takze odbicie aspekt historyczny w spo-
teczno-gospodarczym rozwoju panstwa; konieczno$¢ wyjscia z kryzysu
systemowego w gospodarce, uwarunkowanego w znacznym stopniu rozpa-
dem ZSRR, i stworzenia zalgzkéw zréwnowazonego rozwoju, umocnienia
suwerennos$ci panstwa i, w tym czasie, integracji z globalng gospodarka,
zapewnienie warunkéw do strukturalnej przebudowy gospodarki i przezwy-
ciezenia efektow katastrofy w Czarnobylu.

Kompleksowa analiza gospodarki, przedstawiona w Narodowym spra-
wozdaniu o postepie w obszarze zréwnowazonego rozwoju Republiki Biato-
rus (2002), tgcznie z pozytywnymi rezultatami realizacji prognozowanych
wskaznikéw, pozwolila odkry¢ szereg negatywnych efektéw, co z uwzgled-
nieniem ogo6lnoswiatowej tendencji globalizacji i regionalnej integracji
wymagato wprowadzenia zmian do istniejacej strategii zrownowazonego
rozwoju.
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W zwigzku z tym opracowano Narodowa strategie zréwnowazonego
rozwoju do 2020 roku, ktéra uwzgledniata nie tylko zaistniate tendencje, ale
i wazniejsze programowe dokumenty, przyjete zar6wno w Republice Biato-
ru$, jak ina poziomie miedzynarodowym, wiaczajac Milenijng Deklaracje
Organizacji Narodéw Zjednoczonych, popartej przez Zgromadzenie Gene-
ralne 8 pazdziernika 2000 roku. W przyjetej Strategii 2020 zostaty okreSlone
cele, etapy i scenariusze przejscia panstwa na zréwnowazony rozwaj, okre-
Slono najistotniejsze kierunki i mechanizmy jej realizacji, zapewniajace
harmonizacje stosunkéw w triadzie ,czlowiek — Srodowisko naturalne —
gospodarka”.

W dokumencie Zréwnowazony rozw6éj Republiki Biatoru$ na zasadach
zielonej gospodarki [2012] wymienione zostaty nie tylko sukcesy Biatorusi
w realizacji Celéw milenijnych, ale i okreslono perspektywiczne prioryte-
towe kierunki, takie jak zapewnienie zr6wnowazonego rozwoju przemysto-
wego, w tym dla panstw ze srednim poziomem dochodu (do ktorych zalicza
sie Biatorus), bardziej aktywne wdrazanie odnawialnych Zrédet energii, za-
pewnienie dostepu potrzebujacym panstwom do zielonych technologii pro-
dukcji, usprawnienie zarzadzania zasobami wodnymi.

W zakresie realizacji projektu miedzynarodowej pomocy technicznej
Wsparcie dla rozwoju regionalnego i miejscowego w Republice Biatoru$
[Projekt UE 2020] w latach 2014-2015, finansowanego przez Unie Europej-
ska, po raz pierwszy zostaly opracowane strategie zrownowazonego rozwoju
okregdw, poszczeg6lnych rejondw, miast i wsi.

W 2015 roku Republika Biatoru$ na 70 sesji Zgromadzenia Generalnego
ONZ podjela zobowiazanie o realizacji celow zréwnowazonego rozwoju.
Zgodnie z Dekretem Prezydenta Republiki Biatorus z dnia 20 pazdziernika
2016 roku nr 345 O przyjeciu umowy miedzynarodowej Biatoru$ zostata
strong Paryskiej Konwencji, przyjetej na 21 sesji Konferencji Stron Ramo-
wej Konwencji ONZ o zmianie klimatu w Paryzu 12 listopada 2015 roku,
podpisanego 22 kwietnia 2016 roku. Przy tym, na Biatorusi juz istniaty dwa
podstawowe dokumenty do realizacji Celéw zréwnowazonego rozwoju —
Narodowa strategia zrownowazonego rozwoju do 2030 roku i Program roz-
woju spoteczno-gospodarczego na 2016-2020 roku, a takze wiele progra-
moéw branzowych i regionalnych.

Jako strategiczny cel zrownowazonego rozwoju do 2030 roku okreslono:
zapewnienie wysokiego standardu zycia spoteczenstwa i warunkow do har-
monijnego rozwoju osobistego z uwzglednieniem przejScia na wysokoe-
fektywna gospodarke, oparta na wiedzy i innowacjach, przy zachowaniu
sprzyjajacego srodowiska naturalnego dla obecnych i przysztych pokolen.
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Postawiony strategiczny cel przewiduje dwa etapy jego realizacji:

- pierwszy etap (2016-2020) przejscie na jakoSciowy réwnomierny
wzrost gospodarki na podstawie jej strukturalno-instytucjonalnej
transformacji z uwzglednieniem zasad zielonej gospodarki, priory-
tetowego rozwoju wysokotechnologicznej produkcji, ktéra stanie sie
podstawa do zwiekszenia konkurencyjnosci panstwa i jakosci zycia
spoleczenstwa;

+ drugi etap (2021-2030) podtrzymanie stabilnego zréwnowazonego
rozwoju, u podstaw ktérej lezy wzrost warto$ci duchowo-moralnych
i osiagniecie wysokiej jakosci ludzkiego rozwoju, przyspieszony
rozw0j wysokich technologii i ustug, dalsze budowanie zielonej go-
spodarki przy ochronie kapitatu Srodowiska.

W celu koordynowania pracy w sferze realizacji Agendy-2030 powotano
stanowisko Narodowego koordynatora do spraw osiggniecia Celéw zrow-
nowazonego rozwoju i Rade do spraw zrownowazonego rozwoju, w skiad
ktérej wchodza zastepcy kierownikdw profilowych ministerstw i organiza-
cji, przedstawiciele regionalnych wiadz.

W obecnym czasie prowadzone sg prace nad implementacja Celow
zrownowazonego rozwoju Agenda-2030 na poziomie narodowym, wiacze-
niu ich do strategii narodowych, branzowych i regionalnych, programéw
i planéw rozwoju; opracowywana jest takze kolejna strategia zrownowazo-
nego rozwoju — do roku 2035, co pozwoli zapewni¢ rownowage gospodar-
czq, spoteczng i ekologiczna.

W Narodowej strategii zrownowazonego rozwoju spoteczno-gospodar-
czego Republiki Biatorus do 2030 roku (NSUR-2030) przewiduje sie do
2020 roku ,rozszerzenie pelnomocnictw i odpowiedzialnosci organéw sa-
morzadu terytorialnego za rezultaty zrOwnowazonego rozwoju regionu na
drodze przekazania im czeSci funkcji i pelnomocnictw centralnych organéow
panstwowych”. Na poziomie regionalnym beda przekazane pelnomocnictwa
w obszarze ochrony porzadku publicznego, ustug komunalnych, budowy
drég, ochrony Srodowiska, wsparcia matego i Sredniego biznesu, pelnomoc-
nictwa w obszarze spotecznym. Przy przekazaniu pelnomocnictw miedzy
réznymi poziomami wiladzy konieczne jest uwzglednienie zasady ,,subsy-
diarno$ci”. Z tego przepisu wynika, ze w najblizszym czasie znaczne kom-
petencje i zasoby rozwoju na Bialorusi beda skoncentrowane na poziomie
regionalnym i miejscowym, i dlatego rozwoéj zielonej gospodarki bedzie
mocno zalezny od polityki organéw samorzadowych.

Rozumienie takiego pojecia jak ,,na miejscu” w regionach zielonej gospo-
darki, jej zasad, to umiejetno$¢ przyciagania zielonych inwestycji i znajdo-
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wania lokalnych zasobéw dla nowej gospodarki, chronienie tradycji i wspie-
ranie innowacyjnych inicjatyw, uwzglednianie zdania spoleczenstwa i wy-
korzystywanie potencjatu struktur spoteczenstwa obywatelskiego bez tych
sprawnosci nie moze dziata¢ wspotczesny efektywny gospodarz, mer, poset.
Wazna przestanka i instrumentem rozwoju takich kompetencji i rozszerzenia
sprzyjajacego klimatu dla zielonej gospodarki w miejscowych spoleczen-
stwach, naszym zdaniem, mogg sie stac strategie zrbwnowazonego rozwoju
terytorium (SURT), lub jak je czesto nazywaja, Miejscowe agendy na XXI
wiek lub Miejscowe agendy-21 (MP21), [Projekt UE 2020].

Inicjatorami opracowania SURT z zasady sa kierownicy rejonowych,
miejskich, wiejskich komitetéw wykonawczych, deputowani, aktywni
przedstawiciele miejscowych spotecznosci — przedsiebiorcy, rolnicy, nau-
czyciele, lekarze, pracownicy organizacji spotecznych, cztonkowie organi-
zacji spotecznych. W toku pracy grupy inicjatywnej rodza sie idee rozwoju
miejscowego spoteczenstwa, opracowywane sg projekty, odkrywa sie i za-
bezpiecza zasoby, realizowane sa konkretne dziatania. Ponadto, waznymi
charakterystykami samodzielnej dziatalno$ci miejscowych spotecznosci sa:
gospodarcze wykorzystanie zasobow (w przeciwwadze do przyspieszonego
»przejmowania” srodkéw panstwowych pod koniec roku lub do wyznaczo-
nego terminu), tworcze podejscie (zgodnie z powiedzeniem, ,na site tego
nie wymyslisz”), uwzglednienie miejscowych wlasciwosci, potrzeb i ograni-
czen (ktore, jak zazwyczaj, trudno dojrze¢ z poziomu gabinetu rejonowego,
obwodowego lub republikanskiego). Pozwala rozwaza¢ istotne charaktery-
styki zielonej gospodarki.

Na Biatorusi szczegolny interes do opracowania SURT przejawiaja
przedstawiciele miejscowej wiadzy malych miast, wiosek i rad wiejskich.
Z naszego punktu widzenia wynika to stad, Ze pierwszy poziom terytorialny
w wiekszym stopniu doswiadcza koniecznosci zaistnienia funkcji samorza-
dowych. Obraz dopetnia brak srodkéw finansowych. Ponadto, w tych regio-
nach do tej pory nie bylo Zadnych planéw rozwoju, oprécz tych rocznych.
W takich warunkach administracyjny wptyw ,,pionu” rzadowego na dziatal-
nos¢ miejscowych organéw samorzadowych jest ostabiany, a w samodziel-
nej dziatalnosci wladz miejscowych otwieraja sie dodatkowe mozliwosci.

Wylacznie od 1999 do 2017 roku w regionach Bialorusi zarejestrowano
okoto 170 inicjatyw, pozycjonujacych siebie jako uczestnikbw w zréwno-
wazonym rozwoju (ZR) na poziomie miejscowym (w tym pod nazwaq Miej-
scowa agenda 21). Na poczatku 2017 roku, okoto 130 inicjatyw przedituzato
swoja aktywnos$¢, w tym w 6 obwodach, w 20 regionach, 40 w miastach
o znaczeniu rejonowym, w radach wiejskich i osadniczych, w miastach
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i wsiach, w 5 organizacjach i okoto 60 w szkotach i innych placéwkach nau-
czania.

Do chwili obecnej na Biatorusi opublikowano okolo 30 dokumentow
o roznym stopniu szczegbétowosci dotyczacych regionalnych i miejscowych
strategii, koncepcji oraz materiatow przygotowawczych do nich. Wsréd nich
jest 19 tekstow strategii miejscowych UR (Minska i Kraju Disnienskiego —
opublikowane w 2005; Zanaroczskiej Rady Wiejskiej w 2007; miasta No-
wopotocka, regionéw czausskiego i wietkowskiego, wsi Zeludok, Glusza,
Beloozierskiej Rady Wiejskiej, wsi Zalesie, Orla, Perebrodie i Zditowo
w 2010, regionu Czasznikskiego w 2011, Wygonoszczadskiej Rady Wiej-
skiej w 2013, Widomlanskiej Rady Wiejskiej i miasta Baran w 2014, jedna
strategia instytucji Minskiego Gimnazjum Ekologicznego nr19 w 2010,
koncepcja strategii zrwnowazonego rozwoju regionu Lepielskiego (2010)
i miasta Lida, a takze regionu lidzkiego (2014), strategia zr6wnowazonego
rozwoju Zodzino w 2014, regionéw berezowskiego, brastawskiego i czaus-
skiego w 2016). W Internecie mozna znalez¢ teksty strategii dla wszystkich
obwodéw Republiki Biatoru§ — brzeskiego, witebskiego, homelskiego,
grodzienskiego, minskiego i mohylewskiego opracowanych w 2015 r.
w ramach projektu UE.

Osobliwy test ,,na przetrwanie” SURT na Bialorusi pokazal, ze jego za-
lozenia sg realizowane wiasnie tam, gdzie istnieje wysoki poziom samo-
rzadno$ci. Od momentu pojawienia sie programu SURT, ponad 40 inicjatyw
z r6znych powodow przestato istnie¢. Przy czym, najmniejszq odpornoscia
charakteryzowaly sie inicjatywy z obszaréw miast rejonowych, rejonéw
i centrow obwodowych. Swojq dzialalno$¢ zakonczylo wiecej niz polowa
z nich.

Razem z miejscowymi strukturami samorzadowymi spoteczenstwa oby-
watelskiego rozwijajace sie niepanstwowe organizacje niekomercyjne.
Ich obecno$¢ w lokalnej spotecznosci zwieksza miejscowa samorzadnosé¢
i SURT, wnosi nowe do$wiadczenia i wiedze, pozwala delegowa¢ pelno-
mocnictwa, zaangazowac¢ nowe zasoby, wdraza¢ innowacje, w tym w obsza-
rze zielonej gospodarki.

Wydaje sie, ze perspektywy rozwoju znaczacych ,,graczy” w obszarze
rozwoju lokalnego majq takze ,,centra informacyjne do spraw zréwnowazo-
nego rozwoju, zielone szlaki i rozwdj przedsiebiorczosci”, ktére to inicja-
tywy od niedawna zaczely powstawac na Biatorusi. Wazne jest, aby lokalne
organy wiladzy wsparly tworzenie niepanstwowych, niekomercyjnych orga-
nizacji. Pomoc moze polegac na uczestniczeniu w stworzeniu takiej organi-
zacji na zasadzie bycia jej wspolzalozycielem, rejestracje organizacji oraz
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organizacje biura, a takze pomoc przy aplikowaniu o dofinansowanie w pro-
gramach miedzynarodowych.

Przeprowadzone badania pozwalaja charakteryzowa¢ zréwnowazony
rozw0j (sustainable development) jako jedna z najbardziej nowoczesnych,
najbardziej rozprzestrzenionych i popieranych przez miedzynarodowa spo-
tecznos$¢ koncepcji wspoétdziatania spoteczenstwa i Srodowiska. Przy wspol-
nych problemach globalnych, realizacja danej koncepcji nastepuje metoda
dyferencyjna z uwzglednieniem stopnia istotnych globalnych problemow
ekologicznych i spolecznych, a takze realnie istniejacej wielobiegunowosci
i rosnacej kontrastowo$ci w rozwoju gospodarczym zaréwno poszczegol-
nych krajéw, jak i formacji integracyjnych (tabela 1.4).

- 32—



o1 0e0C op nyol
snuoferg pirqnday nyol 0€0c op NAVA «ISOIZM nfom
pjtepodsod nfomzox GZ0Z op pisjod 083zd1epodsod o8aumAznpjur 1 0830z -Z01 039U0ZEMOUMOIZ
ogauozemoumoiz | nfomzol ogauozem | nfomMzol DUNIAD] | -BMOUMOIZ ‘0FaUIUIBI[AIUT mjol 0g0g op nfomzor edbzoAl0p eloRIUaW
eMOpoIeU BIZ9)eNS | -0UMOIZ eI9rens IMOMBISPOd e13ajens :0z0og edoing“ | 033U0ZeMOUMOIZ JZIDJS M UR[] -NYOp EMOMEISPOJ
sniorerq
njiqnday piepodson
OMISIAISTUIIA
"snuoferg pirqnday
MOISIUTA S1Zpey ML
£z1d nfomzox o8auoz OMISTISTUIA ezOIep n{0MZ01 T BYSIMOPOIS
-emoumoiz meids op BYSIMOpOIS -odson erun | eysledoiny elstwoy ‘pyslad Auoxydo mexds op ZNO
EMOpOIRU B[STWOY] 9528252 expAle(zeoinyg -0Ing Juswepled ‘q() epey EMOPOIBUAZDIIW B[SO Aok[nngdar uegip
sniorerg eysjod navd qan
AmopoaeN Amopoaeupeuod Aureqoro R
WNLRIAD]

nfoMZ0.1 053U0ZEMOUMOIZ BIDIIUSLISO WIOIZOJ

nfomzol ogsuozemoumoiz eruazaatdzaqez Ameispod aul£odaduoy] 4T eEqe L




‘usefm aruemodeldo :0fpoIz

‘eruaosjod

ogefzsAz1d 1 08audaqo
B[P BYSIMOpOIS AUOIYD0
WRIUAIUPI[FZMN Z
Azpaim 1 1[d>emouur

eu buedo bumApiage
-030SAMm 3xj1epodsod eu
waslezid z mjzbimz m
039151q0s0 nfomzol
ogaultuoutrey zeio
n1AqoIqop MOpIepue)S
UOD{0SAM emIsuazddtods

*MOQOSeZ
JrueMAISAZ1

-0)Am aureuo[oer
Zel10 ogaufeInIeu
BYSIMOpOIS Dsoxel
‘Diiepodso3

lomzo1 pjqAzs
‘eAz worzod
DlOSAM ‘BIUIIU
-pnnez elduerems
:K1k1o1d A1912D
0UOTUGIIPOAM
"BMISURZD

-31dzaq eronzood
zel1o 1[oemAs
[amosueury yo1 atu
-3TUDOWIZM ‘UTZPOI
yopysjod mAqoiqop

‘Yo AulAouamuoy
MOIOEM T
BIURISAZIONAM
D{a1Zp U T
[OD{SMOXUOFZD
misued pjrep
-0dso8 mysorzm
o3auriqeis 1
ogamordsoxel
nruewAznpod 1
nIUZLISO M

‘[Surer101£419] 1

[Suzoarods soupal adusd
-BISO ‘MQDUBYZSIIUW POISM
WATUSTUPNILZ Z [dueZbIMZ
1[oem4s niuazsdajod atu
-e[Az1ds :3s01zm AumAznpiug
‘1ouamuoy 1

11807032 ‘M0QqOSeZ NIuRISAZI
-0Am wAMmpsem eu [arredo
D{Iepodsod aruazIomls
1JS01ZM AUOZEMOUMOIZ,

"N walomzo1 1

DjIepodsod wasoIzm z

ZeIm I[oemouul Zelio uepeq
‘AZAHIM eruererzprodsm
STUSTUDOWZM BZIBUZO NIU
-9ZJpeIMsop 1 Ifoemouut eu
Aredo ‘mprepodso8 [omzoia 03

-08an{zpn] ngelrdey

[omzo1 ze10 e124Z MoyunI

-em a1uazsdajod ‘omiIsuszd
-3tods afed zazid 1osoureteIzp
[dul£>emouur m nyerzpn JSOMI]
-ZoW ‘eMIsuazoatods rurednid
TwAuzo1 Azp3aruw nsuelisAp
arueden(s ‘lomzo1 Aujodsm

M BMISUIZIIf0ds AmIsTem
appsAzsm dklnzegue ‘nysorzm
ogaumAznpyur ‘prepodsod [su
-o[31z ‘M7) meyspod oowod ez
WaMISUaZd3t0ds T byrepodsod z
[DAURZEIMZ [TISOMY NIUEM
-Azbimzol npa1zp ‘laufeqors
[amoxuAs 13emoumor op 31s
KokletuAzoAzid ‘emisuazoajods
eAZ soxel atuazsdajod

eu Auemoyunanin Auozem

nfomzoi1 03auoz
-BMOUMOIZ 3DbZDA10p

POISMm 31uazd31dZagey7 | nisolzm eldueremon) aruelAzidg :AmusBI[eIuT ISOIZM -0UMOIZ }S01ZM Afemnognig 9UZd1331eNS 3[3D
sniorerq eysjod navia an

Aupeqon azomeumoiod

AmopoaeN Amopoaeupeuod - Hx._vﬂ

nfoMzo1 053U0ZEMOUMOIZ BIIUFRISO UI0IZ0g




Stwierdzono, ze UE zajmuje przodujace miejsce w danym kierunku.
Przyjecie europejskiej strategii Europa-2020 bylo poczatkiem okreSlenia
zasady zrownowazonego rozwoju, przewodniej nad wszystkimi pozostatymi
zasadami [Europe 2020]. Dany dokument strategiczny moze stanowi¢ dobry
drogowskaz dla innych panstw, ktére moga budowac¢ swoja polityke, opie-
rajac sie na zaproponowanych przez Europe celach i zadaniach. Problema-
tyka zrownowazonego rozwoju jest priorytetowym kierunkiem wspotpracy
Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej z innymi wspo6lnotami regionalnymi
i integracyjnymi, strukturami i organizacjami systemu ONZ. W odr6znieniu
od doswiadczenia UE, EAEU znajduje sie na etapie formowania ogoélnej
polityki zrownowazonego rozwoju.

W podstawie rozwoju — 2030 okreslono gidwne punkty, ale dokument
nie zawiera specjalnego mechanizmu osiggniecia okreSlonych zadan i wskaz-
nikow, wedhug ktérych oceniano by wskaznik ich osiggniecia. Koniecznos¢
unifikacji prawa EAEU uaktualnia potrzebe opracowania jednorodnego
strategicznego dokumentu o zrownowazonym rozwoju, ktory wspdlnie
z podstawowymi celami powinien zawiera¢ podstawowe zasady, wskazniki
i indeksy takiego rozwoju. Przy opracowaniu wskaznikow zréwnowazonego
rozwoju powinno sie maksymalnie wykorzysta¢ mozliwosci i dane istnie-
jacych juz ogdélnokrajowych i branzowych systeméw monitoringu i oceny
stanu bezpieczenstwa narodowego panstw uczestniczacych. Przy tworzeniu
instytucji Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej pozyteczne bedzie skorzysta-
nie z europejskiego modelu zarzadzania wieloptaszczyznowego, wiaczajac
zasade subsydiarno$ci, ktora pozwala proporcjonalnie rozdzieli¢ rzadowe
funkcje miedzy wszystkimi ,pietrami” wieloptaszczyznowego systemu
zarzadzania, w tym takze przy realizacji polityki ekologicznej.

Republika Biatorus zajmuje wysoka pozycje w realizacji koncepcji
zrbwnowazonego rozwoju, co pozwala jej konstruktywnie uczestniczy¢ we
wspolpracy regionalnej i globalnej w obszarze rozwoju, a takze dzieli¢ sie
wiedzg i doswiadczeniem. Progresywne do$wiadczenie Biatorusi w realiza-
cji krajowej strategii zrbwnowazonego rozwoju i po implementacji przez niq
Agendy — 2030 i jej celéw zrownowazonego rozwoju moze sta¢ sie funda-
mentalng podstawa formowania Koncepcji zrownowazonego rozwoju EAEU.

Doswiadczenia Polski sq wazne dla Biatorusi w kontekscie podejscia do
problemoéw rozwoju regionalnego, ktorego gtownym celem jest stworzenie
warunkéw dla zrownowazonego rozwoju regionalnego i zarzadzania na po-
ziomie lokalnym.

W literaturze naukowej zrownowazony rozwdj w szerokim znaczeniu
jest rozwazany jako zdolno$¢ systemu dazenia do rownowagi. Wzrost go-

— 35—



spodarczy rozumiany jest jako dodatnia dynamika wskaznikow makroeko-
nomicznych bez znacznych wahan ich wartoSci w dhlugim okresie, przy
wzroscie tych wskaznikow w stalym i proporcjonalnym tempie.

Dhugotrwaly wzrost ekonomiczny, jak zauwaza O.S. Andriejew [2012],
oznacza nie tyle jego wysokie parametry ilosciowe, co ulepszenie jego cha-
rakterystyk jakosciowych, takich jak trwalos¢, zwiekszenie wydajnosci pro-
dukcji przez wprowadzenie technologii bezodpadowych i niskoodpadowych,
poprawe jakosSci Zycia, rozwigzanie szeregu probleméw spotecznych.

Wzrost gospodarczy jest mozliwy na bazie rozwoju gospodarczego.
W ramach koncepcji zrbwnowazonego rozwoju sg ze sobg scisle powigzane.
Analiza definicji zrownowazony wzrost gospodarczy i zrownowazony roz-
waj pozwolila wygenerowac cechy kategorii zrownowazony rozwdj ekolo-
giczny w teorii wzrostu i rozwoju. Sa to: rbwnowaga, wzrost gospodarczy
irozw6j gospodarczy. Mocno zaznaczona makroekonomiczna orientacja
Srodkéw shuzacych do realizacji programu ochrony srodowiska: identyczne
kryteria oceny zrdwnowazonego rozwoju regionu z uwzglednieniem kom-
ponentu ekologicznego: okreslenie kluczowego miejsca w systemie celow
funkcjonowania zielonej gospodarki.

Podstawowe znaczenie koniecznosci uwzglednienia jakoSciowej réznicy
miedzy pojeciami wzrost gospodarczy i zrownowazony rozwo0j polega na
tym, Ze okreslaja one obiektywnie istniejace procesy, ktére moga dziata¢ na
korzys$¢ spoteczenstwa, jesli zostang one odpowiednio wczesnie rozpoznane
i wykorzystane, jednakze moga one mie¢ réwniez negatywne skutki, jesli
w strategii i praktycznych dzialaniach zostang przyjete bledne zatozenia.
Jakosciowaq réznicqg miedzy pojeciami wzrost gospodarczy i zrownowazony
rozwoj jest to, ze nie caly wzrost gospodarczy ostatecznie przeksztalca sie
w dobrostan dla spoteczenstwa; skutki i efekty synergiczne czesto blokuja
osiagniete pozytywne wyniki [Pszichacziev 2005]. W nowoczesnych wa-
runkach zarzadzania wsrod najwazniejszych czynnikow zapewnienia zrow-
nowazonego rozwoju gospodarczego znajduja sie: konkurencja, zwiekszenie
konkurencyjnosci gospodarki narodowej, wdrozenie osiagnie¢ postepu tech-
nologicznego, a takze poprawa iloSciowych i jakoSciowych wskaznikow
aktywnosci gospodarczej na wszystkich poziomach.

Konkurencja jest podstawowym bodzcem dla zwiekszenia efektywnos$ci
i intensyfikacji proceséw modernizacji produkcji, przyczyniajac sie tym
samym do wzrostu konkurencyjnosci zaréwno pojedynczych przedsie-
biorstw i gospodarki kraju jako catosci. Wysoki poziom konkurencyjnosci
krajowej zapewnia wysoki wewnetrzny popyt na produkty krajowe, jak
i wysoki poziom eksportu, wptywy walutowe (niezaleznie od stanu miedzy-
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narodowych rynkéw surowcowych), ktore przyczynia sie do poprawy
struktury czynnikow wzrostu gospodarczego: zasobéw ludzkich (wzrost
zatrudnienia, wzrost plac, poprawa edukacji i poprawa jakosci opieki me-
dycznej dzieki wplywom podatkowym do budzetu); kapitalu (wysokie do-
chody z eksportu i dewizy stanowig podstawe do odnowienia Srodkéow
trwatych w przemysle; stabilnos¢ spoteczna i polityczna stanowi atrakcyjny
klimat dla inwestycji zagranicznych w gospodarce narodowej), technologii
(stabilne dochody podatkowe przyczyniaja sie do zwiekszenia paiistwowych
naktadéw na nauke i edukacje), [Vasiljeva 2007]. W ten sposéb generowana
jest reakcja tancuchowa, ktéra zapewnia tacznos¢ miedzy konkurencja, kon-
kurencyjnos$cig i wzrost gospodarczy, ktére mozna przedstawi¢ jako model
(rysunek 1.3).

MODERNIZACIA PRODUKCII

— | wzrost _ KONKURENCYJNOSC
WZROST GOSPODARCZY GOSPODARCZY GOSPODARKI
NARODOWE]

ULEPSZENIE STRUKTURY CZYNNIKOW
WZROSTU GOSPODARCZEGO

Rysunek 1.3. Wsp6tzalezno$¢ pojec¢ konkurencja, konkurencyjnos¢ i wzrost gospodarczy

Zrédlo: [Vasiljeva 2007].

W warunkach globalizacji procesy gospodarcze wewnatrz tego schematu
zachodza szybciej. Globalizacja z jednej strony przyczynia sie do zwieksze-
nia tempa wzrostu gospodarczego i tym samym zaspokajania rosngcych
potrzeb coraz wiekszej liczby ludnosci na Swiecie, z drugiej strony wiaze sie
z niepewnoscia i niestabilno$cig rozwoju, dzialajac jako czynnik destabili-
zujacy, ktory znacznie komplikuje zarzadzanie systemami spoteczno-gospo-
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darczymi. W ten sposob globalizacja zapewnia elastycznosc¢ i adaptacyjnosc
wewnetrznej struktury systemu gospodarczego, przyczynia sie do tworzenia
obiecujacej przewagi konkurencyjnej, okreSlonych przez nowe struktury
technologiczne, nowe rynki i rozwoj kapitatu ludzkiego.

Czynniki wyplywajace nalezy podzieli¢ na dwie grupy: wewnetrzng i ze-
wnetrzng. Charakter dziatania pierwszej wynika z proceséw zachodzacych
w systemie i charakteru potaczen miedzy jego poszczeg6lnymi elementami.
Wplyw drugiej grupy czynnikéw to wptyw srodowiska zewnetrznego na
uklad. Podstawa proponowanej klasyfikacji (tabela 1.5) sg kryteria ekono-
miczne, spoteczne i Srodowiskowe, ktére pozwalaja akcentowaC uwage na
najwazniejszych aspektach rozpatrywanego zjawiska.

Tabela 1.5. Klasyfikacja zewnetrznych i wewnetrznych czynnikéw zréwnowazonego
wzrostu gospodarczego

Czynniki wewnetrzne Czynniki zewnetrzne
Ekonomiczne
* wahania dochodéw, podazy, popytu, ceny | * koniunktura na §wiatowych rynkach,
na rynku krajowym czynnik produkcji
* poziom innowacji i rozwoju inwestycji * ekspansja korporacji miedzynarodowych
w kraju * dynamika rozwoju gospodarki innych
* konkurencyjnos¢ kraju panstw
Spoteczne
* dynamika przyrostu ludnosci kraju * dynamika przyrostu ludnosci $wiata
* poziom nieréwnosci spotecznych * nieréwnosci spoleczne w Swiatowej
* poziom napie¢ spotecznych w kraju gospodarce
* globalne problemy spoteczne
Ekologiczne
* poszukiwanie alternatywnych Zrédet * zagroZenie katastrofami globalnymi,
zasobéw w kraj przemystowymi i naturalnymi

* wyczerpanie tradycyjnych Zrédet w kraju

Zrédto: opracowanie wiasne.

Rola i wplyw czynnikdw na wzrost i rozw6j gospodarczy zmieniajq sie
w zaleznoS$ci od kombinacji r6znych warunkow i konkretnej sytuacji gospo-
darczej. Im wieksza dysproporcja w gospodarce z powodu niewystarczaja-
cego zaopatrzenia w ten czy inny czynnik, tym bardziej pozytywnie wplywa
ona na tempo wzrostu gospodarczego, gdy zmierza on w kierunku réwno-
wagi wszystkich elementéw produkcji. Adaptacyjna stabilnos¢ wzrostu go-
spodarczego sugeruje istnienie mechanizméw w systemie gospodarczym
pozwalajacych na minimalizowanie negatywnego wplywu czynnikéw desta-
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bilizujacych. Dla wszystkich r6znorodnych czynnikéw istnieja ogolne trendy
(prawa), ktére okreslaja ich interakcje i ksztattujgq ich wplyw: prawo mini-
mum — poziom rozwoju kazdego procesu jest okreSlony przez warunki
(czynniki), ktorymi produkcja dysponuje w minimalnym zakresie; prawo
wymiennosci czynnikow — istnieja grupy czynnikow wzajemnie sie kom-
pensujacych; prawo optimum — stabilno$¢ produkcji jest osiggana tylko przy
optymalnej kombinacji czynnikoéw ja determinujacych.

Zroéwnowazony wzrost gospodarczy pod wieloma wzgledami okresla po-
ziom rozwoju gospodarczego kraju, jego konkurencyjnosc i miejsce w spo-
tecznos$ci Swiatowej, wskazniki zycia ludnoS$ci, najwazniejsze perspektywy
rozwoju kraju, a takze jest konkretny wklad w eliminacje mozliwych sytua-
cji kryzysowych w skali globalnej.

Znaczenie i konieczno$¢ uwzglednienia czynnika instytucjonalnego
w tworzeniu warunkéw zrownowazonego wzrostu gospodarczego polega na
tym, Ze wiaze sie to ze stworzeniem warunkéw prawnych, ktore zapewniaja
na podstawie norm, zasad politycznych oraz prawnych tworzenie i funkcjo-
nowanie systemu jako catosci.

Na zrownowazony charakter wzrostu gospodarczego wplywaja: zwiek-
szenie wydajnosci produkcji, umozliwienie terminowego rozwigzywania
probleméw w zmieniajacym sie otoczeniu zewnetrznym, harmonizacja inte-
resow podmiotow rynkowych, prowadzaca do zachowania ich pozycji ryn-
kowej; harmonizacja intereso6w spotecznych, zapobiegajaca konfliktom spo-
tecznym; dazenie do og6lnej rownowagi spotecznej, ktéra reprezentuje two-
rzenie warunkow dla zréwnowazonego (wyréwnanego) wzrostu gospodar-
czego, opartego na przezwyciezaniu istniejacych nieréwnosci gospodarczych;
dostosowanie wzrostu gospodarczego do praw rozwoju biosfery, co stwarza
mozliwo$¢ zapobiegania katastrofom ekologicznym zagrazajacym destrukcji
biosfery i ludzkosci.

1.2.  Instytucjonalizm a sSrodowisko naturalne i gospodarka
oparta na rozwoju zrodwnowazonym

Stworzenie skutecznej podstawy dla zrbwnowazonego rozwoju i wzmoc-
nienie mechanizmoéw jego osiggania sq podstawa do wdrozenia Agendy na
rzecz zréwnowazonego rozwoju do 2030 roku. Jednoczesnie priorytetem
jest miedzynarodowa koordynacja zrownowazonego rozwoju na podstawie
»,Stworzenia ram instytucjonalnych”, ktére powinny zréwnowazy¢ jego
skladowe, zapewni¢ znalezienie wspolnych rozwigzan globalnych proble-
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mow i przyczynic sie do wypelnienia zobowigzan zapisanych w wynikach
konferencji i spotkan na wyzszym poziomie Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych, w dziedzinach gospodarczej, spotecznej i ekologicznej oraz
uwzgledniac krajowe priorytety i strategie [Przeksztatcamy 2020].

Badajac aspekty zréwnowazonego rozwoju wielu badaczy [Gusakov
2006; Luczenok 2017a; Inszakow 2001; Nort 1997] przywiazuje duza wage
do otoczenia instytucjonalnego, ktore, stanowigc podstawe relacji spotecz-
nych i zapewniajac wzgledna spéjnos¢ celéw gospodarczych, Srodowisko-
wych i spotecznych, odgrywa decydujaca role w osiggnieciu zréwnowazo-
nego rozwoju. Nie jest ono jednorodne, jest rozne dla réznych krajéw i spo-
tecznosci, historycznie zmienia sie (ewoluuje) i stanowi podstawe do budo-
wy instytucjonalnego modelu rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Czynnik instytucjonalny tworza ograniczenia formalne (ustawy, kon-
stytucje) i nieformalne (umowy i dobrowolnie przyjete zasady postepowa-
nia), a takze czynniki przymusu ksztaltujace interakcje. Ma fundamentalne
znaczenie w funkcjonowaniu systemow gospodarczych w perspektywie dhu-
goplanowej. Rozwo6j czynnikéw instytucjonalnych, a przez to rozwigzywa-
nie ztozonych problemow zapewnia wzrost gospodarczy [Nort 1997].

Analizujac teoretyczne i metodologiczne podstawy polityki instytucjo-
nalnej, nalezy wskazac¢ jako gléwne zadanie instytucji, ograniczenie niepew-
nosci w dziataniach organizacji i oso6b poprzez ustanowienie stabilnych
(cho¢ niekoniecznie skutecznych) mechanizmoéw interakcji miedzy ucze-
stnikami stosunkéw spotecznych [Luczenok 2005]. Koordynacja interesow
gospodarczych na wszystkich poziomach jest realizowana zar6wno przez
instytucje formalne, jak i nieformalne: w tym przypadku tworzenie i zmiana
instytucji formalnych w duzej mierze zalezy od nieformalnego wplywu
przedstawicieli r6znych struktur spotecznych makro [Luczenok 2017b].

Wyroznia sie nastepujace grupy instytucji:

- prawne — definiujagce glowne bodZce czynnikéw gospodarczych
i kluczowe cechy klimatu inwestycyjnego kraju (systemy sadowe,
ustawodawcze, administracyjne i inne);

« regulacyjne — okreslajace mozliwosci otwarcia nowego biznesu
i ogblnie parametry dynamiki gospodarczej (panstwowe organy regu-
lacyjne i samoregulacja podmiotow prywatnych);

« rozwoju kapitalu ludzkiego i spolecznego — obejmuja instytucje
zajmujace sie ochrong zdrowia, edukacja i zabezpieczeniem spotecz-
nym w celu zwiekszenia skutecznosci odpowiednich obszarow;

« koordynacji gospodarczej i alokacji ryzyka — okre$laja efektywnos¢
procesu innowacyjnego, sukces powstawania nowych sektorow (to-
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warzystwa ubezpieczeniowe i ubezpieczeniowe instytucje panstwo-
we, fundusze inwestycyjne, prywatne oraz panstwowe firmy i agencje,
powotane w celu ulatwienia realizacji ryzykownych, ale potencjalnie
rentownych projektdw), [Freinkman 2009].

Wyroznia sie podstawowe funkcje instytucji zr6wnowazonego rozwoju:
restrykcyjne, koordynujace, dystrybucyjne, motywacyjne, regulowane, row-
nowazace (rysunek 1.4).

Specjalisci Banku Swiatowego nastepujaco okreslaja gléwne zadania in-
stytucji: nalezy dziala¢ w interesie ochrony ludzi i zarzadzania szerokim
portfelem zasobéw, reagowac na najwazniejsze zmiany, ktére nadchodza
w ciggu najblizszych 50 lat i nadawa¢ im odpowiedni kierunek. Takie
zmiany obejmuja urbanizacje, postep technologiczny, wzrost gospodarczy,
nowe wartosci spoleczne, nowe warunki dostepnosci zasobéw gospodar-
czych i naturalnych, a takze nowe, blizsze stosunki miedzynarodowe. Insty-
tucje musza byc¢ stabilne, ale jednoczesnie zdolne do zmian i adaptacji.
Musza rowniez powsta¢ nowe instytucje [Wyktad 2003].

ograniczajaca
regulacyjna [Funkcje koordynacyjna
lllStytllC]l
zZrownowazonego
rozwoju
motywacyjna dystrybucyjna

Rysunek 1.4. Gléwne funkcje instytucji ksztattujacych zréwnowazony rozwaj
spoteczno-gospodarczy

Zrodlo: opracowanie wlasne.

W ogolnej postaci funkcje zrwnowazonego rozwoju w czasie, biorac
pod uwage glowne parametry, mozna przedstawiC¢ w nastepujacy sposob:

FI (L,K,P)I)E Ft+1 (L;K;P:I) (1'1)

gdzie:
L - zasoby pracy,
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K - sztucznie stworzony (fizyczny) kapitat, srodki produkcji,
P —zasoby naturalne,
I - czynnik instytucjonalny, t > 0.

Otoczenie instytucjonalne jest jednym z czterech wymiaréw zrownowa-
zonego rozwoju, wsrdd ktorych reprezentowane sg takze komponenty go-
spodarcze, ekologiczne i spoteczne (rysunek 1.5).

Instytucje

I

Obszar
instytucjonalny

ZROWNOWAZONY
ROZWOJ Spote-

czenstwo

Komponent

Przyroda j>

ekologiczny skladnik
Komponent Spoteczny

Komponent
gospodarczy

I

Gospodarka

Rysunek 1.5. Wzajemne oddzialywanie skladowych zréwnowazonego rozwoju

Zrédho: opracowanie wiasne.

Komponent gospodarczy ekologiczny i spoteczny sq ze soba powigzane
i wchodzac w interakcje generuja zadania dotyczace zrownowazonego roz-
woju:
- elementy gospodarcze i spoteczne — osiggniecie sprawiedliwosci we-
wnatrz jednego pokolenia (na przyklad w zakresie podziatu dochodu)
i zapewnienie ukierunkowanej pomocy ubogim;
- elementy gospodarcze i ekologiczne — wycena i internacjonalizacja
(rachunkowo$¢ w sprawozdawczos$ci gospodarczej przedsiebiorstw)
zewnetrznych oddziatywan na srodowisko;
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+ elementy spoteczne i ekologiczne — rownos¢ wewnatrzpokoleniowa
i miedzypokoleniowa, w tym poszanowanie praw przysztych poko-
len oraz udziat ludnos$ci w procesie decyzyjnym.

Stosunki spoteczno-ekologiczno-gospodarcze i otoczenie instytucjonalne
ksztattujq sie i zmieniajg w ztozonym oddzialywaniu na siebie. Z jednej
strony, instytucje odzwierciedlaja i utrwalaja system, poniewaz w zmienia-
jacych sie instytucjach i otoczeniu instytucjonalnym realizowane sg rézne
interesy podmiotéw gospodarczych, odzwierciedlajace ich miejsce i role
w 0g0lnym systemie relacji. Z drugiej strony, same relacje spoteczno-ekolo-
giczno-gospodarcze rozwijaja sie pod wpltywem istniejacego otoczenia in-
stytucjonalnego, stabilizujac istniejacy porzadek i ustalajac w jego elemen-
tach normy, tradycje, zasady postepowania, organizacje.

Zrownowazony wzrost gospodarczy zapewnia odpowiednio wzrost po-
ziomu zycia ludnosci oraz wzgledny wzrost zapotrzebowania spoteczenstwa
na korzysci ze srodowiska: z kolei rozwdj rynkow produktow ekologicz-
nych, ekologicznie bezpiecznych technologii oraz rynkéw ustug ekologicz-
nych poprawia jakos¢ $rodowiska, ktére determinuje srodowiskowe i spo-
teczne czynniki wzrostu gospodarczego.

Osiagniecie celéow zrownowazonego rozwoju jest mozliwe przy uwzg-
lednieniu wspoiczesnych trendéw w otoczeniu instytucjonalnym, w tym
formalnych i nieformalnych instytucji, ktére zapewniajq rozwigzania ekolo-
giczne, gospodarcze i spoteczne (rysunek 1.6).

Formalne instytucje ochrony $srodowiska, ktore zapewniaja harmonizacje
intereséw podmiotéw, opierajq sie na ocenie sytuacji srodowiskowej doko-
nywanej przez decydentow wywierajac wptyw i/lub tworzac formalne in-
stytucje zarzadzania ekologia; podstawowe zasady strategii ekologicznej, jej
gléwne priorytety i nalozZone ograniczenia; stosunek zadan globalnych i re-
gionalnych; ocena skuteczno$ci funkcjonowania infrastruktury w zakresie
wdrazania polityki ekologicznej (aktualne informacje, skuteczno$¢ podje-
tych Srodkéw), wybor obiektu i podmiotu, na ktoéry ukierunkowany jest
wplyw polityki ekologicznej oraz narzedzia jej realizacji [Jaszalova 2012].

Nastepujgce instytucje wptywaja na srodowiskowy komponent zroéwno-
wazonego rozwoju: licencje ekologiczne i gospodarcze, ubezpieczenie eko-
logiczne, normalizacja i certyfikacja ekologiczna, zarzadzanie, audyt i mar-
keting ekologiczny, ksztaltowanie Swiadomosci i kultury ekologicznej (rysu-
nek 1.7).
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Kultura i historia |k:> Panstwo

Nieformalne Nieformalne Formalne FOrr.nalne' Mechanizmy
i i rZymusu
zasady ograniczenia zasady ograniczenia przy

Tieformalne System Instytucjonalny Tormalne
instytucje UHCMUmMymbl
Instytucje Instytucje Instytucje Instytucje
ekonomiczne polityczne prawne socjalne
wzrost kosztéw na utylizacje odpaddéw,
< likwidacje zanieczyszczen srodowiska naturalnego
A
Zréwnowazony rozwoj
Komponent <:> Komponent ekologiczny:
i gospodarczy: zrownowazone [+
’, wzrost wykorzystanie zasobéw
gospodarczy naturalnych srodowiska <«
Popyt na towary Rozwéj rynku ekologicznych
ekologiczne Komponent towaréw i ustug
spoteczny:
postep
spoteczny
&
~ . .
zwiekszenie
* zachorowalnosci
ludnosci
d Jako$¢ zycia -
Y Y. >
zanieczyszczenie Srodowiska naturalnego,
wyczerpanie potencjatu przyrodniczo-surowcowego, zwiekszenie ilosci odpadéw
pozytywne negatywne
—_— dziglanie e > dziatanie

Rysunek 1.6. Instytucjonalne aspekty zréwnowazonego rozwoju

Zrédho: opracowanie wiasne.
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INSTRUMENTY INSTYTUCJONALNE

> Ekologiczny audyt Ekologiczne licencje / zezwolenia €«
> Ekologiczny marketing Ekologiczna sFandgryzacja ]
i certyfikacja

Y

Ekologiczne ubezpieczenia

Formowanie ekologicznej $wiadomosci
i ekologicznej kultury

Y

Ekologiczne zarzadzanie

Rysunek 1.7. Instrumenty instytucjonalne wptywajace na komponent ekologiczny
zZréwnowazonego rozwoju

Zrédto: opracowanie wiasne.

Licencja ekologiczne jest to celowa, regulacyjna, wykonawcza i admini-
stracyjna dzialalno$¢ upowaznionych podmiotow rzadowych zwigzana
z wydawaniem zezwolen (licencji) osobom fizycznym i prawnym na wyko-
rzystanie zasobow naturalnych i realizacje dziatan zwigzanych z ochrong
Srodowiska. Dziatanie tej instytucji ma na celu maksymalne ograniczenie
negatywnego wplywu dzialalnosci gospodarczej na srodowisko oraz zapo-
bieganie szkodom, ktore moga by¢ wyrzadzone spoteczenstwu i zdrowiu
ludzkiemu [Utiebajeva 2016].

Wprowadzenie instytucji ubezpieczen ekologicznych, ktora przewiduje
ryzyko ubezpieczenia ekologicznego, z jednej strony zapewnia korzysci
w zakresie ochrony srodowiska, racjonalnego korzystania ze srodowiska, re-
kompensat za szkody w Srodowisku, a z drugiej strony zapewnia konstytu-
cyjne prawo do zdrowego Srodowiska i ogélnie bezpieczenstwa ekologicz-
nego, a ostatecznie stanowi podstawe zréwnowazonego rozwoju. Ubezpie-
czenie ekologiczne moze znacznie zmniejszy¢ ryzyko dla sSrodowiska,
a takze ograniczy¢ wydatki rzadu na bezpieczenistwo ekologiczne, poniewaz
ma on na celu nie tylko rekompensate za szkody spowodowane przypadko-
wym zanieczyszczeniem Srodowiska, ale takze pozyskanie dodatkowego
finansowania na modernizacje sSrodkéw trwatych, przebudowe oczyszczalni
i inne dziatania ochronne [Mankevicz 2007].

Skuteczng instytucja dla zrownowazonego rozwoju jest normalizacja
i certyfikacja Srodowiska. Specjalisci Miedzynarodowej Organizacji Norma-
lizacyjnej (ISO) opracowuja miedzynarodowe normy zawierajace wspolne
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zasady i wymagania dotyczace produkcji. Na podstawie spelniania wyma-
gan norm ISO 9000 (obejmuje wdrazanie systemow jakosSci na wszystkich
etapach produkcji) i ISO 14000 (definiuje normy Srodowiskowe), przedsie-
biorstwom jest wydawany certyfikat zgodnosci, ktory jest gwarancja bezpie-
czenstwa i jakoSci produkcji dla konsumentéw. Miedzynarodowy standard
biznesowej odpowiedzialnosci spotecznej ISO 26 000 wprowadza nowa
norme instytucjonalng — odpowiedzialno$¢ spoteczna, ktérej celem jest pro-
mowanie zrownowazonego rozwoju, ktora jest skierowana do organizacji
i odnosi sie do jej odpowiedzialnoS$ci, w tym odpowiedzialnos$ci za ekologie
wobec spoleczenstwa i Srodowiska. Istnieja dwa obszary przejawu odpowie-
dzialno$ci za Srodowisko:

« gospodarczy (ekologiczno-gospodarczy) — oparty na legalnych dziala-
niach i regulowany metodami gospodarczymi, przede wszystkim
materialnym wymiarem emisji zanieczyszczen przez uzytkownika
i redukcji odpadéw;

« prawny — generowany przez nielegalng dzialalno$¢ i regulowany
metodami administracyjnoprawnymi.

Zapewnienie zgodno$ci z tymi normami jest mozliwe poprzez wprowa-
dzenie zarzadzania ekologicznego, ktére jest systemem zarzadzania proce-
sami majacymi na celu osiggniecie rownowagi miedzy wynikami gospodar-
czymi i ekologicznymi [Utiebajeva 2016]. Wprowadzenie tej instytucji po-
zwala, scalajac wszystkie podsystemy zarzadzania, nie tylko taczy¢ ochrone
Srodowiska z produkcja, ale takze realizowac jej gléwna funkcje — zapew-
nienie rownowagi miedzy mozliwosciami srodowiska a antropogenicznym
wplywem przedsiebiorstwa na nie, co jest w peli zgodne z koncepcja
zréwnowazonego rozwoju [Baranczik 2015]. Wytwarzanie produktéw przy
uzyciu technologii przyjaznych srodowisku nie tylko staje sie prestizowe
i rentowne, ale takze rozszerza dostep do rynkow krajow wysoko rozwinie-
tych. Dobrowolny audyt ekologiczny pozwala unikna¢ sankcji w przypadku
naruszen podczas kompleksowej kontroli.

Nowoczesny aspekt instytucjonalny wdrazania marketingu ekologicz-
nego, jakim jest organizacja dziatan spotecznych i stosunkéw spotecznych,
ucielesniajaca normy gospodarcze, ekologiczne, polityczne i prawne w celu
zapewnienia przyjaznego dla srodowiska zarzadzania przyroda. Na pozio-
mie panstwowym marketing ekologiczny ma na celu zapewnienie realizacji
krajowej polityki ochrony Srodowiska, promowanie zgodnych ze srodowi-
skiem rodzajow dziatalno$ci przemystowej i gospodarczej, a takze przyczy-
nienie sie do powstania rynku ekologicznych towaréw i ustug [Sadczenko
2005].
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Sfery moralna i informacyjna aktywnie wptywajq na stan sfery politycz-
nej, ekonomicznej, technologicznej i innych, reprezentujac jeden z najwaz-
niejszych czynnikéw instytucjonalnych dla zrGwnowazonego rozwoju, ktory
pozwala wyrdzni¢ takq nieformalng instytucje, jak tworzenie $wiadomosci
i kultury ekologicznej. Pierwszenstwo nalezy przyzna¢ systemowi edukacji
i wychowania w poczuciu odpowiedzialnos$ci za konsekwencje dziatalnosci
gospodarczej kazdego cztowieka, a takze publicznemu informowaniu spote-
czenstwa o stanie sSrodowiska i wptywie jego zanieczyszczenia na stan flory,
fauny i zdrowia ludnosci [Tretyakova 2012].

Dziatanie instytucji jest regulowane przez odpowiedni mechanizm zarza-
dzania, ktory stwarza warunki do optymalizacji ich dziatan. Panstwowe za-
rzadzanie procesem przejscia na zrownowazony rozwoj obejmuje opraco-
wanie systemu dokumentéw programowych i prognozowych: panstwowej
strategii dzialan dlugoterminowych: prognoz dtugoterminowych i $rednio-
terminowych, w tym w ramach prognoz zmian Srodowiska ekologicznego
i poszczegblnych ekosysteméw w wyniku dziatalnosci gospodarczej; krotko-
terminowych prognoz i programéw na poziomie przemystowym, regional-
nym (terytorialnym) i panstwowym. Tym samym w dziedzinie zrownowa-
Zonego rozwoju panstwo ustanawia pewne zasady (instytucje), ktore leza
u podstaw rozwoju dziatalnosci gospodarczej i pozwalaja mu funkcjonowac.
Rzad nie tylko zapewnia regulacyjne zasady gry, ale musi zapewni¢ ich
spojne stosowanie, budujac pewnos¢ przedstawicieli kregéw biznesowych,
pracownikow, stowarzyszen zawodowych (agencji gospodarczych), ze za-
sady te beda dlugotrwale przestrzegane [Bogdan 2014].

Jednym z najwazniejszych proceséw instytucjonalizacji zréwnowazo-
nego rozwoju jest monitorowanie, ktorego wyniki mozna wykorzystac
w celu usprawnienia procesu decyzyjnego, a takze posrednio w celu poinfor-
mowania opinii publicznej lub bezposrednio jako narzedzia informacji
zwrotnej w celu opracowania skutecznej polityki spoteczno-gospodarczej na
wszystkich poziomach. System monitorowania powinien opierac sie na ze-
stawie wskaznikéw stuzacych do oceny zréwnowazonego rozwoju, umozli-
wiajacych ocene sktadowych gospodarczych, spotecznych i ekologicznych.

Czynnik instytucjonalny ma priorytetowe znaczenie w zapewnieniu
zrownowazonego rozwoju, a takze ich podwdjna zaleznos¢. Z jednej strony,
cechy gospodarki narodowej tworzg pewien system instytucji, jej specyfike,
z drugiej strony, rozwoj otoczenia instytucjonalnego okresla rozwoj gospo-
darki jako catosci i mozliwos$ci wzrostu gospodarczego.

Osiagniecie zrownowazonego rozwoju oznacza nie tylko konieczno$¢
stworzenia warunkéw instytucjonalnych, ale takze tworzenie na wszystkich
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poziomach skutecznie funkcjonujacych, przejrzystych, odpowiedzialnych
i demokratycznych instytucji tacznie stanowigcych srodowisko instytucjo-
nalne sprzyjajace zrownowazonemu rozwojowi i wzrostowi gospodarczemu.
Tradycje kulturowe, religia, instytucje majatkowe, maja ogromny wptyw
na wybor polityki ekologiczno-gospodarczej, co sprawia, ze formowanie
zrownowazonego typu rozwoju jest czym$ indywidualnym i charaktery-
stycznym nie tylko dla poszczeg6lnych panstw, ale i dla kazdego regionu
z zachowaniem jego ogolnie przyjetych zasad. Warunkuje to aktualnos$¢
opracowania regionalnych koncepcji zrownowazonego rozwoju.

Koncepcja zrbwnowazonego rozwoju regionéw

}.aczac pojecia zrownowazony rozwdj i region mozna stwierdzic, ze sta-
bilno$¢ regionalnego systemu spoteczno-gospodarczego odnosi sie do zdol-
nosci regionu do stabilnego funkcjonowania i rozwoju w perspektywie dhu-
goterminowej w szybko zmieniajgcym sie otoczeniu wewnetrznym i ze-
wnetrznym, przy jednoczesnym osiagnieciu celu rozwoju spoteczno-gospo-
darczego, jakim jest dodatnia dynamika poziomu i jakosci zycia ludnosci
oparta na zrownowazonym odtwarzaniu potencjalu spotecznego, gospodar-
czego i ekonomicznego. Koncepcja zrownowazonego rozwoju regionow
powinna by¢ skierowana na rozwigzywanie probleméw ekologicznych, go-
spodarczych i spotecznych podmiotéw oraz mie¢ na celu stworzenie sprzy-
jajacych warunkow i zachet do poprawy warunkéw zycia ludnosci, racjo-
nalnego zarzadzania srodowiskiem, odejscia od modelu gospodarki surow-
cowej. Glownymi czeSciami koncepcji zrOwnowazonego rozwoju regionu
powinny by¢ cel, zadania, zasady, narzedzia zarzadzania i ocena wynikow
ekologizacji gospodarki regionalnej (rysunek 1.8).

Glowny cel zrownowazonego rozwoju regionow — ekologizacja regio-
nalnej dziatalno$ci gospodarczej i intensyfikacja przechodzenia podmiotow
na gospodarke ekologiczng — mozna osiggna¢ przez realizacje nastepujacych
zadan: zwiekszenie poziomu rozwoju spoteczno-ekologiczno-gospodar-
czego regiondéw; poprawa regionalnej polityki ochrony srodowiska; tworze-
nie warunkéw i rozwoj stymulujacych dzwigni i narzedzi dla zréwnowazo-
nego ekologiczno-gospodarczego rozwoju regionalnego; wybor obszarow
priorytetowych dla stymulowania ekologiczno-gospodarczego rozwoju
w danym regionie w celu utworzenia zielonej gospodarki; opracowanie
i wdrozenie zestawu S$rodkéw motywacyjnych dla wybranych prioryteto-
wych obszaréw przejscia na zielong gospodarke.
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KONCEPCJA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU REGIONU

Cel:
ekologizacja regionalnej dziatalno$ci gospodarczej i aktywizacja przej$cia podmiotow
na zielona gospodarke

Zadania:

* podniesienie poziomu spoteczno-ekologiczno-gospodarczego rozwoju regionéw

* modernizacja ekologicznej polityki regionalnej

* stworzenie warunkéw i rozwdj stymulujacych dzwigni i narzedzi do trwatego
ekologiczno-gospodarczego rozwoju regionalnego

* wybor priorytetowych kierunkéw stymulowania ekologiczno-gospodarczego rozwoju
w konkretnym regionie do ksztaltowania zielonej gospodarki

* opracowanie i realizacja zestawu stymulujacych dziatan w wybranych priorytetowych
kierunkach przejscia na zielong gospodarke

Zasady:

kompleksowosci, naukowosci, wydajnosci, informacyjnosci, zaangazowania miedzy-
narodowej i narodowej strategii, zgodnoSci celéw adaptacyjnosci na oddzialywanie
Srodowiska, efektywnosci regulacji panstwowej, ekologicznej efektywnosci, sprzyjaja-
cego konkurencyjnego Srodowiska, zwiekszenia dostepnos$ci Zywnosci, towaréw i ushug,
stabilizacyjnego regulowania, miedzyregionalnego rozdzialu pracy, innowacyjnego
rozwoju, konkurencyjnej stabilno$ci, intelektualizacji, projektowania rozwoju

Instrumenty:
normatywne, finansowo-ekonomiczne, instytucjonalne

Ocena rezultatéw:
bezposrednia ocena poziomu ekologizacji regionu; efekt oddzielenia; wskazniki zielonej
gospodarki; efekt spoteczny

Rysunek 1.8. Koncepcja zrGwnowazonego rozwoju regionu

Zrodlo: opracowanie wiasne.

Ksztaltowanie gltéwnych kierunkéw koncepcji zrownowazonego ekolo-
giczno-gospodarczego rozwoju na poziomie regionalnym, oprocz ogélnych
zasad (kompleksowos¢, wiedza naukowa, skuteczno$é¢, informacja), powin-
no opierac sie na nastepujacych zasadach:

« uwzglednienie miedzynarodowych zasad i kryteridw zréwnowazo-

nego rozwoju spotecznego, gospodarczego i ekologicznego, a takze
zobowigzan do osiagniecia globalnych i narodowych celéw zréwno-
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wazonego rozwoju na wszystkich poziomach krajowym, regional-
nym, lokalnym, gospodarstw domowych, (zasada zaangazowania
w strategie miedzynarodowq i krajowa);

spojnosc celow i zatozen rozwoju gospodarczego, tempo i mechani-
zmy ich realizacji na krajowym, regionalnym i lokalnym poziomie
(zasada spdjnosci celow);

tworzenie mechanizméw monitorowania i zapobiegania pojawianiu
sie zagrozen dla bezpieczenstwa gospodarczego i ekologicznego (za-
sada zapobiegania zagrozeniom);

przystosowalnos¢ do zmieniajacych sie warunkow naturalnych i spo-
teczno-gospodarczych, w tym warunkéw na rynku Swiatowym, po
przez dostosowanie kierunkéw rozwoju, regulacje czynnikow stabili-
zujacych (technologii, innowacji), (zasada przystosowalnosci do
wplywéw Srodowiska);

utworzenie skutecznego mechanizmu panstwowej regulacji zréwno-
wazonego rozwoju z priorytetem wsparcia dla sektorow istotnych
spotecznie (zasada skutecznosci regulacji paiistwowych);

rozwoj ekologicznie i organicznie wydajnej produkcji jako jednego
ze sposobow zwiekszenia rownowagi w zapewnianiu ludnosci bez-
pieczenstwa i dobrej jakosci krajowej zywnosci (zasada ekologicznej
efektywnosci);

poprawa ekonomicznego mechanizmu zréwnowazonego rozwoju go-
spodarczego, majaca na celu stworzenie sprzyjajacych warunkéw
spoteczno-gospodarczych dla dziatan podmiotéw innowacyjnych
i inwestycyjnych, a takze otoczenia konkurencyjnego na poziomie
regionalnym, krajowym i w ramach EAEU (zasada sprzyjajacego
otoczenia konkurencyjnego);

zapewnienie niezbednych stop wzrostu gospodarczego w celu zaspo-
kojenia popytu konsumpcyjnego przy optymalnych kosztach, zwiek-
szenia samowystarczalnosci na poziomie krajowym, tworzenie fun-
duszy rezerwowych i skuteczne wykorzystanie potencjatu eksporto-
wego (zasada zwiekszenia dostepnosci zywnosci, towaréw i ustug);
zapewnienie dlugoterminowej rownowagi rynkoéw spozywczych
w zakresie popytu i podazy na podstawie prognoz i regulacji stabi-
lizacyjnych (zasada regulacji stabilizacji);

wykorzystanie miedzyregionalnego podzialu pracy i handlu w celu
zwiekszenia krajowej konkurencyjno$ci zywnosci (zasada miedzyre-
gionalnego podziatu pracy);
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1.3.

innowacyjnos¢ strategii rozwoju wdrazanej na wszystkich poziomach
organizacji podmiotéw gospodarczych (zasada innowacyjnego roz-
woju);

stabilno$¢ konkurencyjna podmiotow, zaktadajaca zdolnos¢ do utrzy-
mania dlugoterminowej efektywnosci sprzedazy na konkurencyjnym
rynku przy wykorzystaniu mozliwosci otoczenia zewnetrznego (za-
sada rownowagi konkurencyjnej);

cyfryzacja procesow zwiazanych z produkcja, przetwarzaniem, prze-
chowywaniem, sprzedazg i konsumpcjg produktow, towaréw i ustug
na poziomie miedzynarodowym, krajowym i lokalnym (zasada inte-
lektualizacji);

rozw0j modeli zréwnowazonej produkcji i konsumpcji na okreslonych
terytoriach, ktoére zapewnig ochrone i rozwoj obszaréw wiejskich
i ekosysteméw na podstawie publiczno-prywatnej wspotpracy (zasada
projektowania rozwoju);

Narzedzia shuzace do osiggniecia zrownowazonego ekologiczno-gospo-
darczego rozwoju na poziomie regionalnym mozna potaczy¢ w trzy grupy:

regulacyjne — zwigzane z przetwarzaniem i ulepszaniem ram praw-
nych regulujacych dziatania proekologiczne w kazdym sektorze dzia-
falnosci gospodarczej;

finansowo-ekonomiczne — wykorzystywane do przyciggania zasobéw
inwestycyjnych w celu ekologizacji réznych rodzajow dziatalnosci
gospodarczej;

instytucjonalne — ukierunkowane na procesy organizacyjne przejscia
sektorow dziatalnosci gospodarczej na zielong gospodarke.

Zielona gospodarka a zrébwnowazony rozwoj
(na przyktadzie Biatorusi)

W latach 2000-2020 zielona gospodarka stata sie na calym Swiecie bar-
dzo istotna. Raporty z miedzynarodowych konferencji prowadzonych przez
ONZ, UNEP, OECD koncentruja sie na problemach zwigzanych z wyczer-
pywaniem sie zasobow naturalnych, zanieczyszczeniem srodowiska, two-
rzeniem produkcji przyjaznej dla srodowiska. Przedstawione rekomendacje
zachecaja kazdego czlowieka do zmiany pogladéw, myslenia i wartosci
w stosunku do przyrody w celu jej ochrony. W nowoczesnych warunkach
gospodarczych priorytetem jest komponent ekologiczny. Zgodnie z progra-
mem na rzecz zrownowazonego rozwoju do 2030 roku z 17 celéw, ktore
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panstwa cztonkowskie ONZ zobowigzaly sie osiggna¢ do 2030 roku siedem
ma charakter ekologiczny. Sa to:

zapewnienie wszystkim dostepu i racjonalnego wykorzystania zaso-
boéw wodnych i urzadzen sanitarnych;

zapewnienie wszystkim powszechnego dostepu do niedrogiej, nieza-
wodnej, zrOwnowazonej i nowoczesnej energii;

promowanie trwatego, sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu i zrow-
nowazonemu wzrostowi gospodarczemu, peinego i produktywnego
zatrudnienia oraz godnej pracy dla wszystkich;

zapewnienie przejscia na racjonalne wzorce konsumpcji i produkcji;
pilne dziatlania w celu zwalczania zmian klimatu i jego skutkdw;
ochrona i racjonalne uzytkowanie oceanéw, morz i zasobow mor-
skich dla zrownowazonego rozwoju;

ochrona i odbudowa ekosysteméw ladowych i promowanie ich
racjonalnego uzytkowania, zrGwnowazona gospodarka lesna, zwal-
czanie pustynnienia, powstrzymanie i odwrocenie procesu degradacji
gruntow i powstrzymanie procesu utraty réznorodnosci biologicznej
[Przeksztatcamy 2020].

Znaczenie elementu ekologicznego wynika z faktu, ze zréwnowazony
rozwdj jest niemozliwy w zwiazku z zanieczyszczeniem Srodowiska pod
wplywem produkcji, wyczerpania potencjalu zasobow naturalnych z po-
wodu ich nieefektywnego wykorzystania; wzrostu zachorowan populacji
mieszkajacej w miejscach w ktorych Srodowisko jest zanieczyszczone,
a takze spadkiem wydajnosci produkcji ze wzgledu na zwiekszone koszty
magazynowania, utylizacji odpadéw i eliminacji zanieczyszczen srodowi-
ska, wydobycia mineratéw, co jest konsekwencjq nastepujacych ograniczen:

zmniejszenie mozliwosci srodowiska do przyjmowania i pochtania-
nia, asymilacji r6znych rodzajéw odpadéw i zanieczyszczen wytwa-
rzanych przez systemy gospodarcze;

degradacja odnawialnych zasobéw naturalnych w wyniku nadmier-
nej eksploatacji (gruntow, lasow, zasobow rybnych, réznorodnosci
biologicznej);

ostateczny charakter nieodnawialnych zasobow naturalnych (r6zne
mineraty, ropa, metale).

W literaturze ekologicznej i gospodarczej, istnieje konsensus dotycza-
cych gtéwnych elementéw zielonej gospodarki. Chronologie ksztaltowania
koncepcji zielonej gospodarki na Swiecie przedstawiono w tabeli 1.6.
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Tabela 1.6. Chronologia rozwoju koncepcji zielonej gospodarki na swiecie

Rok Dokument Zakres
2005 |Koncepcja zielonej * priorytetowe: racjonalne wzorce konsumpcji i produkcji;
gospodarki (ESCAP) |+ Kksztattowanie krajobrazu przedsiebiorstw i rynkéw
e zréownowazona infrastruktura oraz ekologiczna reforma
podatkowa i budzetowa
2008 | Globalny Zielony * inicjatywy na rzecz zielonej gospodarki oparte na trzech
Nowy tad (UNEP) zasadach
* ocenie i wypromowaniu ushig ekologicznych na poziomie
krajowym i miedzynarodowym
* zapewnienie zatrudnienia po przez tworzenie zielonych
miejsc pracy i opracowanie odpowiedniej polityki
* wykorzystanie mechanizméw rynkowych w celu osiagniecia
zréwnowazonego rozwoju
2009 |Deklaracja wzrostu * wdrazanie strategii zielonego rozwoju, skutecznej polityki
produkcji ekologicznej klimatycznej i reformy polityki wewnetrznej, skierowane
(zielonej) (OECD) na zapobieganie
* eliminacja szkodliwych dla $rodowiska galezi produkcji,
ktére utrudniajg zielony rozwdj
Globalny Zielony * rewitalizacja $wiatowej gospodarki
Nowy Lad (UNEP) * ochrona intereséw najmniej zabezpieczonych grup ludnosci
* zmniejszenie emisji dwutlenku wegla do atmosfery i zapo-
bieganie niszczeniu ekosysteméw,
* kierowanie gospodarki na Sciezke ekologicznego i zréwno-
wazonego rozwoju
* zapewnienie zréwnowazonego i wszechstronnego wzrostu
gospodarczego oraz osiggniecie milenijnych celéw rozwoju
2011 | W kierunku zielonej | priorytetowe obszary zielonej gospodarki; efektywne wyko-
gospodarki: droga rzystanie zasobéw naturalnych; ochrona i wzrost naturalnego
do zréwnowazonego kapitalu; redukcja zanieczyszczenia; niska emisja wegla;
rozwoju i eliminacji zapobieganie procesowi utraty réznorodnosci biologicznej
ubostwa (UNEP) i degradacji ustug ekosystemowych; wzrost dochodéw
Sformutowano termin i zatrudnienia
zielona gospodarka
Na drodze do zielo- * wyjasniono tre$¢ polityki spolecznej zielonego rozwoju
nego wzrostu (UNEP) w réznych sektorach gospodarki,
* zidentyfikowano bariery i sity napedowe do jego wdrozenia,
* przedstawiono rekomendacje dotyczace Srodkéw stymuluja-
cych proces ksztaltowania krajobrazu rozwoju biznesu
2012 | Deklaracja Przysztos¢, |+ koncepcja zielonej gospodarki rozwazana w kontekscie
jakiej chcemy (ONZ) zréwnowazonego rozwoju i eliminacji ub6stwa
* prawo kazdego kraju do okreslenia $ciezek i kluczowych
galezi dla przejscia na zielona gospodarke
2015 | Zmieniamy nasz $wiat: |« 17 kompleksowych i powiazanych ze soba celéw zréwno-

Agenda na rzecz zréw-
nowazonego rozwoju
do roku 2030 (ONZ)

wazonego rozwoju i stawia ogromne
zadania na kolejne 15 lat, w tym eliminacja ubdstwa we
wszystkich jego aspektach

Zrodho: opracowanie na podstawie ONZ, UNEP, OECD, UE.
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Kluczowymi cechami zielonej gospodarki sa: efektywne wykorzystanie
kapitatu naturalnego, jego ochrona i wzrost; stata redukcja wszelkiego ro-
dzaju negatywnego wplywu, w tym zanieczyszczenia; zapobieganie degra-
dacji ustug ekosystemowych i réznorodno$ci biologicznej; innowacyjny
charakter dynamiki gospodarczej, wzrost dochodéw i zatrudnienia, rady-
kalne ograniczenie ubdstwa.

Najbardziej wiarygodna i uznana jest definicja sformulowana przez
UNEP: zielona gospodarka to gospodarka, ktora zapewnia dtugoterminowa
poprawe dobrobytu ludzi i zmniejszenie nierownosci, a jednoczes$nie po-
zwala przysztym pokoleniom unikna¢ znaczacego ryzyka zwigzanego z wy-
stagpieniem niepozadanych zdarzen w Srodowisku oraz wyczerpaniem jego
zasobow. Definicja ta wskazuje na to, ze zielona gospodarka nie dazy do
zastgpienia zrbwnowazonego rozwoju, a stanowi narzedzie jego osiggniecia,
zachowujac trzy wazne aspekty: gospodarczy, ekologiczny i spoteczny.

Realizacja zielonej gospodarki umozliwia identyfikacje nowych poten-
cjalnych Zrodet wzrostu gospodarczego bez tworzenia niestabilnego obcia-
zenia dla iloSci i jako$ci bogactw naturalnych. Niezbedne jest przestrzeganie
4 zasad:

- zasada efektywno$ci ekologicznej — maksymalizacja korzystnych
wiasciwosci towaréw i ustug przy jednoczesnym zminimalizowaniu
wplywu na Srodowisko w calym cyklu produkcyjnym;

+ zasada oszczedzania zasobéw podejmowanie decyzji uwzgledniajace
potrzebe koniecznosci zachowania zasobéw naturalnych;

- zasada jednosci — koordynacja dziatan wszystkich podmiotéw gospo-
darki narodowej uczestniczacych w procesie rozwoju;

- zasada miedzysektorowosci — zaangazowanie przedstawicieli roz-
nych sektorow spoteczenstwa w proces decyzyjny.

Raport UNEP W kierunku zielonej gospodarki: droga do zréwnowazo-
nego rozwoju i eliminacji ub6stwa zawiera przekonujace argumenty gospo-
darcze ispoleczne za proponowanym modelem rozwoju. Przedstawiono
wyniki modelowania makroekonomicznego wpltywu inwestycji na ,,ekologi-
zacje” gospodarki nie tylko na PKB, ale takze na zatrudnienie ludnosci,
wplywu na Srodowisko w poréwnaniu z rozwojem we wspotczesnym trady-
cyjnym modelu gospodarki [Na spotkanie 2020].

Okreslono nastepujace perspektywy wdrozenia koncepcji zielonej
gospodarki:

« inwestycje w wysokosSci 2% PKB w rozwoj dziecieciu kluczowych

sektorow, w tym rolnictwa, inzynierii ladowej, energetyki, rybotow-
stwa, lesnictwa, produkcji przemystowej, turystyki, transportu, go-
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spodarki wodnej i gospodarki odpadami, moze da¢ impuls do przej-
Scia na gospodarke niskoemisyjng i oszczedzajaca zasoby:

- ekologizacja gospodarki doprowadzajaca do wyzZszego tempa wzro-
stu PKB ogdtem i w przeliczeniu na mieszkanca niz w scenariuszu
konwencjonalnym;

+ Swiatowe zapotrzebowanie na nosniki energii zgodnie z prognozami
do roku 2050 zmniejszy sie prawie o 40%, w poréwnaniu ze zwy-
klym scenariuszem, dzieki programom na rzecz efektywnos$ci ener-
getycznej;

+ zielone inwestycje pozwola ograniczy¢ do 2050 roku emisje CO,
zwigzang z energetyka o okoto jedna trzecia w poréwnaniu z obecna
sytuacja;

+ powstana nowe miejsca pracy, Co z Czasem przewyzszy straty wyni-
kajace z tradycyjnej gospodarki, zwtaszcza w rolnictwie, budowni-
ctwie, energetyce, lesnictwie i transporcie.

Zielona gospodarka staje sie nowym motorem wzrostu, przyczynia sie
do tworzenia godnych miejsc pracy i jest istotnym czynnikiem eliminacji
chronicznego ubodstwa.

Przy calej oczywistosci przejscia na model gospodarczy, ktoéry popra-
wilby dobrobyt ludzi, jednoczesnie chronigc zasoby planety i nie narazajac
przysztych pokolen na znaczace zagrozenia dla Srodowiska, przejsScie na
zielong gospodarke jest obarczone wieloma problemami, w szczeg6lnosci
potrzebg zmian instytucjonalnych na szczeblu krajowym.

W raporcie UNEP zapisano wiele ogdlnych zalecen skierowanych do
0sob odpowiedzialnych za opracowanie warunkéw i polityki przejscia na
zielong gospodarke. Obejmujq one: stworzenie skutecznych regulacyjno-
prawnych podstaw przejscia; nadanie priorytetu inwestycjom i wydatkom
publicznym w obszarach, ktére zachecaja sektory gospodarki do uczynienia
ich ekologicznymi; ograniczenie wydatkow w obszarach, ktore wyczerpuja
kapitat naturalny; stosowanie podatkéw i narzedzi rynkowych w celu
zmiany preferencji konsumentéw i zachecania do zielonych inwestycji
i innowacji; inwestowanie w podnoszenie kompetencji, szkolenia i edukacje;
wzmocnienie wspolpracy i kontroli miedzynarodowe;j.

Pomimo istnienia ogélnych zalecen, specyfika krajowa i priorytety roz-
wojowe gospodarki kazdego kraju, jak rowniez stopienn globalnych proble-
mow ekologicznych i spotecznych, nie pozwalajg na stworzenie jednolitej
strategii przej$cia na zielong gospodarke.

Systematyczne badanie krajowych strategii przejscia na zielona gospo-
darke pozwolito ustali¢, zZe cele moga sie rozni¢ w zaleznosci od kraju i za-
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leze¢ od jego charakterystyki: w krajach rozwinietych — konkurencja i miej-
sca pracy; w krajach rozwijajacych sie rozwigzywanie probleméw ubdstwa,
kwestii sprawiedliwos$ci i uczestnictwa obywateli. Rozpatrujac perspektywy
wdrozenia koncepcji zielonej gospodarki, kraje rozwiniete bardziej doce-
nialy jej korzysci ptynace ze zréwnowazonego rozwoju, zmniejszenia ubo-
stwa, tworzenia miejsc pracy, ochrony srodowiska i ograniczenia szkodli-
wych emisji gazéw. Kraje rozwijajace sie, majac na uwadze swoja stabosc,
oceniaja przede wszystkim mozliwe zagrozenia. Obawy wynikaja z faktu, ze
poczatkowe przejScie na gospodarke ekologiczng moze hamowac rozwaj
gospodarczy; brak innowacyjnej i technologicznej wiedzy nie pozwoli na
wdrozenie nowych standardow ekologicznych, co ograniczy dostep do ryn-
kéw zewnetrznych.

Istotng role we wsparciu rozwoju zielonej gospodarki ma wspotpraca
miedzynarodowa oraz udzielanie pomocy technicznej i finansowej przez
miedzynarodowe instytucje finansowe, organizacje miedzyrzadowe oraz
organizacje pozarzadowe. W ten sposob, w nowoczesnych warunkach go-
spodarczych pojecie zielonej gospodarki rozpatruje sie jako wazny model
innowacyjnego antykryzysowego rozwoju nie tylko poszczegélnych panstw,
ale i calej gospodarki Swiatowej, zdolny do zréwnowazenia intereséw czto-
wieka, przyrody i efektywnego wykorzystania zasobow. Teoretycznie jedng
z gléwnych zalet wprowadzenia zielonej gospodarki powinien by¢ jej poten-
cjat do tagodzenia wplywu na Srodowisko spowodowanego zanieczyszcze-
niem, ktory bedzie odczuwalny na wszystkich poziomach. W skali globalnej
koncepcja ta moglaby przyczyni¢ sie do walki z globalnym ociepleniem,
pustynnieniem i utrata réznorodnosci biologicznej; na szczeblu lokalnym
iregionalnym — doprowadzitaby do znacznej poprawy jakoSci powietrza,
wody i gleby.

Zasady te sg zintegrowane z procesem planowania strategicznego roz-
woju gospodarek narodowych za pomocg nastepujgcych mechanizmow:
reforma systemu budzetowego po przez wprowadzenie podatkéw na ochro-
ne Srodowiska; wprowadzenie zrownowazonych modeli produkcji i kon-
sumpcji; rozwoj zielonego biznesu; tworzenie zréwnowazonej infrastruktury
(tabela 1.7).

Pojawienie sie zielonych lub ekologicznych rynkéw (rynki produktow
przyjaznych dla srodowiska), z jednej strony zwieksza szanse na uzyskanie
przewagi konkurencyjnej, a z drugiej strony stwarza ryzyko, Ze stanie sie
jedynie elementem marketingu, tworzac iluzje wytwarzania produktow
przyjaznych dla srodowiska, ktérych w zasadzie nie mozna uzyskac przy
braku czystej wody, gleb i atmosfery.
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Tabela 1.7. Gléwne mechanizmy i narzedzia wdrazania zasad zielonego wzrostu

Mechanizmy i narzedzia Gléwny cel

* reforma systemu budzetowego po przez wprowa- |* ekopodatki pozwalajace na przeniesie-
dzenie podatkdéw na ochrone srodowiska nie obcigzen podatkowych z tradycyj-

nych rodzajow dziatalno$ci na prze-

myst zanieczyszczajacy Srodowisko

* budowanie zréwnowazonych modeli rozwoju|* zainteresowanie producentéw czyst-
i konsumpcji szym, bardziej przyjaznym dla $rodo-

 zamOwienia publiczne przyjazne dla Srodowiska, wiska procesem produkcyjnym

* ocena cyklu zycia produktu i zarzadzanie oparte
na zapotrzebowaniu, z uwzglednieniem trendéw
zrownowazonej konsumpcji

* promowanie zréwnowazonego wykorzystania
zasob6éw i zwiekszenie zainteresowania czystsza
produkcja po przez ponowne wykorzystanie i uty-
lizacje odpaddw

* rozwdj zielonego biznesu: ulgi podatkowe, tago-|* skupienie sie na zréwnowazonym
dzenie barier administracyjnych, wprowadzenie wykorzystaniu odnawialnych zasobow
r6znych form wspolpracy publiczno-prywatnych naturalnych, produktach przyjaznych

na rzecz srodowiska dla srodowiska, zastosowaniu techno-
logii niskoodpadowych i oszczedzaja-

cych zasoby
* budowanie zréwnowazonej infrastruktury produk- |* zminimalizowanie zuzycia zasobéw
cyjnej i spotecznej naturalnych, aby przysztym pokole-

niom nie brakowalo tych zasobéw

Zrédto: opracowanie wiasne.

Obecnie stan Srodowiska naturalnego i zasoboéw naturalnych uniemozli-
wia tworzenie produktéw przyjaznych dla Srodowiska w krajach o stabej
gospodarce. Zielona gospodarka charakteryzuje panstwa o silnej gospodarce
i wysoko rozwinietej technologii oraz kulturze produkcji. Wedlug szacun-
kéw niektorych miedzynarodowych ekspertow, wlaczenie panstw bylego
ZSRR, w tym Biatorusi, do grona panstw posiadajacych zielong gospodarke
to dobrze przemyslany i dlugofalowy projekt majacy na celu wprowadzenie
przestarzatych technologii i materialow na rynek tych krajow.

Jednoczes$nie przejscie na zielong gospodarke moze przynie$¢ korzysci
krajom przez wzmocnienie zrownowazonego rozwoju, zmniejszenie ubo-
stwa, tworzenie miejsc pracy, ochrone Srodowiska i redukcje szkodliwych
emisji gazow; istniejg jednak pewne watpliwosci co do korzysSci i mozli-
wych zagrozen.

Oprocz aspektéw ekologicznych, zielona gospodarka ma réwniez okre-
Slony potencjal, ktory moze prowadzi¢ do wzrostu gospodarczego. Wraz
z transformacja gospodarki powstaja nowe rynki w takich obszarach, jak
produkcja biopaliw i odnawialnych Zrodet energii.
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Wprowadzenie nowych, przyjaznych srodowisku technologii w ramach
wdrazania koncepcji zielonej gospodarki przyczyni sie do stworzenia no-
wego segmentu rynku w zakresie produkcji i eksportu ekologicznie czystych
produktéw i ustug, co zwiekszy poziom réwnowagi rolnictwa.

Nalezy jednak pamieta¢, ze przejscie na zielong gospodarke nie bedzie
fatwe, poniewaz wiele krajow nie ma technologii, ktére gwarantowalyby
dobrobyt swoim obywatelom podczas kazdej transformacji. Takie przejscie
bedzie trwalo dos¢ dlugo z nieprzewidzianymi konsekwencjami, ktore
w dluzszej perspektywie moga doprowadzi¢ do przyspieszonego rozwoju
gospodarczego.

Zaklada sie, i to nie bez powodu, ze kraje rozwiniete i firmy beda wyko-
rzystywa¢ model zielonej gospodarki, z akcentem na swoje przewagi tech-
nologiczne i Srodowisko naturalne jako pretekst do uzyskania dostepu do
rynkéw i zagwarantowania sobie w nich udziatu pod pretekstem, ze ich pro-
dukty sa przyjazne dla srodowiska. Wiele krajow rozwijajacych sie wyrazito
juz obawy, ze zielong gospodarke mozna wykorzysta¢ do wspierania intere-
séw handlowych w Swiatowej Organizacji Handlu (WTO). Ponadto kraje
rozwijajace sie obawiaja sie, ze przejscie na zielona gospodarke po pierw-
sze, ograniczy rozwo0j gospodarczy, a tym samym tempo redukcji ubo6stwa;
po drugie, wymaga znacznych nakladéw finansowych w zakresie finanso-
wania innowacji w sferze zielonej gospodarki; po trzecie, przyczyni sie do
redukcji miejsc pracy innych branz.

Brak wiedzy technologicznej i zasobéw w krajach rozwijajacych sie do-
prowadzi do tego, Ze nie bedg one w stanie spelni¢ niezbednych norm eko-
logicznych wprowadzonych przy eksporcie towaréw, co wplynie na ich
rozwoj gospodarczy. W celu stworzenia skutecznego otoczenia konkuren-
cyjnego konieczne jest zapewnienie krajom rozwijajacym sie przynajmniej
zasobow oraz technologii umozliwiajacych im spehienie tych norm.

Zidentyfikowano dwie mozliwosci niewtasciwego wykorzystania kon-
cepcji zielonej gospodarki. W pierwszym przypadku moze ona by¢ realizo-
wana w sposob tak zwany jednowymiarowy jako koncepcja ekologicznie
czysta, bez zwigzku z ogdlna koncepcja zréwnowazonego rozwoju i bez
uwzglednienia potencjalnego negatywnego wplywu na gospodarki krajow
rozwijajacych sie. Jest to bledna interpretacja lub niewlasciwe uzycie tego
pojecia, moze sie to zdarzy¢ w krajach rozwijajacych sie po przez zmiane
warunkéw uzyskania pozyczek oraz mozliwo$¢ zmiany warunkow splaty
zadhuizenia. W konsekwencji moze oddziatywac na innych, aby skoncentro-
wac sie na osiagnieciu celéw zielonej gospodarki tylko po przez dziatania
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zwiazane z ochrong srodowiska, bez uwzgledniania zrownowazonego roz-
woju i sprawiedliwosci spotecznej.

W drugim przypadku moze by¢ realizowana zgodnie z zasada jeden sce-
nariusz dla wszystkich. Takie wdrozenie bedzie mialo katastrofalne konse-
kwencje dla srodowiska naturalnego i nieuchronnie doprowadzi do braku
rozwoju zielonej gospodarki. Zielona gospodarka odniesie sukces, jesli be-
dzie dostosowana do poziomu rozwoju danego kraju. Kraje rozwijajace sie
powinny réwniez udziela¢ wiekszej pomocy w takich obszarach, jak finanse
i technologie [Khor 2011].

Zwrocenie uwagi na zagrozenia ekologiczne zwigzane z powszechnymi
obawami przed globalng katastrofa ekologiczng doprowadzito do uswiado-
mienia sobie znaczenia ekomodernizacji, ktérej podstawowa zasadg jest
uznanie mozliwosci osiggniecia zar6wno wzrostu gospodarczego, jak i och-
rony $rodowiska dzieki nowym technologiom. Wraz z globalizacja wielu
zagrozen srodowiskowych i ich rosnacym zagrozeniem dla duzej czesci
ludzkosci, same koszty Srodowiskowe nie sa juz postrzegane wylacznie jako
koszty gospodarcze, a ograniczenia ekologiczne stajg sie czynnikami wpty-
wajacymi na uzyskanie wartosci dodanej w wyniku rozwoju nowych sekto-
réw gospodarki i modernizacji starych. Eko-modernizacja jako strategia
zarzadzania zwraca szczegblng uwage na rozwdj systeméw instytucjonal-
nych, ich regionalizacje, badanie formalnych i nieformalnych instytucji
ochrony $rodowiska, badanie mechanizméw interakcji miedzy rzeczywi-
stymi dystrybutorami zasobéw a grupami wpltywow.

Koncepcja ta przyspieszyla poszerzenie zakresu instytucji regulujacych
kwestie ochrony sSrodowiska, czyniac je bardziej elastycznymi i zdolnymi do
dostosowania w konkretnych warunkach spoteczno-gospodarczych krajow
i region6w w istniejacej strukturze ryzyka. W krajach najbardziej rozwinie-
tych gospodarczo mechanizm stymulowania ekomodernizacji polegajacy na
wykorzystaniu najlepszych technologii stal sie powszechny, w wielu krajach
zaczeto wdrazac¢ instrumenty regulacji panistwowej majace na celu stymulowa-
nie innowacyjnego rozwoju i modernizacji tradycyjnych gatezi przemyshu.

Koncepcje zielonej gospodarki rozpatruje sie jako najglebszy przejaw
procesu ekomodernizacji obejmujacego cala gospodarke, w ktérym koszty
sSrodowiskowe nie sq juz postrzegane wylacznie jako koszty gospodarcze,
a same ograniczenia proekologiczne staja sie czynnikiem uzyskania wartosci
dodane;j.

Przejscie na zielong gospodarke moze przynies¢ korzysci krajom po
przez wzmocnienie zrbwnowazonego rozwoju, ograniczenie skali ubdstwa,
tworzenie miejsc pracy, ochrone srodowiska i redukcje szkodliwych emisji
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gazow. Istniejg pewne watpliwosci co do korzysci i potencjalnych zagrozen
dla krajow rozwijajacych sie, co wzmacnia potrzebe zréznicowania podejs¢
do realizacji tej koncepcji w krajach o réznych poziomach rozwoju, skon-
centrowania sie na ograniczeniu konkretnych zagrozen. To wiasnie struktura
takich zagrozen na tym lub innym terytorium powinna okresla¢ strukture
docelowych priorytetow koncepcji zielonej gospodarki.

1.4. Tworzenie systemu wskaznikdéw oceny stanu
ekologiczno-gospodarczego regiondw

W celu oceny stanu ekologiczno-gospodarczego przygranicznych regio-
néw Bialorusi i Polski konieczne jest stworzenie systemu wskaznikéw,
ktory z jednej strony nie jest sprzeczny z miedzynarodowym systemem
oceny, a z drugiej strony uwzglednia specyfikacje regionalna.

Nalezy wzia¢ pod uwage doswiadczenie organizacji miedzynarodowych
(FAO, UNEP, UND), ktore odgrywaja wiodaca role w opracowywaniu
metodologii zrozumienia kwestii zielonej gospodarki i efektywnego gospo-
darowania zasobami, ktdrych oceny maja charakter globalny. W szczegdl-
noséci Swiatowa Organizacja do spraw Zywnosci i Rolnictwa (FAO) bada
wplyw rolnictwa i systemow Zywnosciowych na zasoby $wiatowe i zdrowie
populacji w ramach inicjatywy ekologizacji gospodarki przez rozwoj rolni-
ctwa. Bank Swiatowy opracowuje krajowe wskazniki, ktére moga by¢
wykorzystywane przez Ministerstwa Finanséw do organizowania zielonej
rachunkowosci na poziomie krajowym [Wskazniki 2001; Measuring 2020;
Green 2020].

W 1993 roku Departament Statystyczny Sekretariatu ONZ po raz pierw-
szy zaproponowal System rachunkowosci ekologiczno-gospodarczej (A Sys-
tem for Integrated Environmental and Economic Accounting — SEEU), a w
2000 roku dopracowano, zachowujac poczatkowe standardy metodologicz-
ne, bioragc pod uwage doswiadczenia z jego wdrazania w roznych krajach
i kladac nacisk na metody kosztowe, ktore umozliwiaja uzyskanie wyceny
rynkowej lub zblizonej do wyceny rynkowej [Przeksztatcamy 2020]. Ten
system wskaznikow jest Scisle zintegrowany z zakresem rachunkéw narodo-
wych i pozwala nam przejs¢ do okre$lenia nowych globalnych wskaznikow,
ktére oprocz kapitalu generowanego przez prace ludzka, uwzgledniaja kapi-
tal naturalny, jego wyczerpanie i wplyw na jakos¢ srodowiska naturalnego.
Oprocz zasobow nieodnawialnych kapitat naturalny obejmuje zasoby odna-
wialne (np. lasy), a takze ushugi ekologiczne. R6znica miedzy zielonymi
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a tradycyjnymi rachunkami polega przede wszystkim na wartoSciowej ocenie
wyczerpania zasobow naturalnych oraz szkod ekologiczno-gospodarczych
spowodowanych zanieczyszczeniami. Ostatecznym celem tego zestawu
wskaznikow jest okreslenie kwoty skorygowanych oszczednosci netto (ktore
sq rowniez nazywane prawdziwymi oszczedno$Sciami). Na podstawie tych
wskaznikéw Bank Swiatowy od 2000 roku publikuje krétki zielony
poradnik The Little Green Data Book, ktory przedstawia wskazniki dla
Biatorusi i Polski (tabele 1.8).

Tabela 1.8. Wskazniki efektywnosci ekologicznej dla Biatorusi i Polski

z o . 5 Kraje Europy
Nazwa wskaznika Bialorus Polska i $rodkowej Azji
Wielko$¢ populacji [mln ludzi] 9,5 38 907,8
Populacja miejska [% od catosci] 76,7 60,5 70,9
PKB [mld dolaréw] 54,6 477,1 20114,8
PKB na mieszkanca, metoda Atlas, [dolary] 6470 13310 24275
Skowgowany czysty dochéd narodowy na jednego 4986 10617 18328
mieszkanca [dolary]
Rolnictwo
Grunty rolne [% catkowitej powierzchni] 43 47 29
Nawadniane ziemie [% catkowitej powierzchni
N 0,3 0,5 -
uzytkéw rolnych]
Wyda]nqsc rolnictwa [warto$¢ dodana na jednego 15814 45,39 14018
pracownika, 2010 roku]
Lasy i roznorodnos¢ biologiczna
P0w1e,rzchn1a laséw [% catkowitej powierzchni 425 30,8 38,0
gruntow]
Roczne wylesianie [zmiana w % w 2000-2015] -0,3 -0,3 -0,1
- 5 —
Narqdowe o.bszary'chronlone [% catkowitej 8,6 30,0 12,6
powierzchni gruntéw]
Zagrozone ssaki 4 5 350
Zagrozone gatunki ptakdw 9 11 638
Zagrozone gatunki ryb 2 8 1220
Zagrozone gatunki roslin 1 10 1032
Energia i emisje
Zuzyc1g energii na Jednegq mieszkanica 2929 2473 3157
[kg na jednostke réwnowazna]
Energia odnawialna i paliwo z odpadéw [% ogdlnego] 53 8,7 5,9
Zuzycie energii elektrycznej na jednego mieszkanca [kWh] | 3680 3972 5369
Energia elektryczne,l Wytwarzana przy uzyciu paliw 99,2 87.4 498
kopalnych [% catosci]
Energia 'el.ektryczna wytworzona w hydroenergetyce 0.3 14 16,6
[% catosci]
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Nazwa wskaznika

Bialorus

Polska

Kraje Europy

i Srodkowej Azji
Emisja CO, na jednego mieszkanca [tony metryczne] 6,7 7,9 7,3
Woda i kanalizacja
Zapasy wody pitnej na jednego mieszkarica [m’] 3589 1410 78507,4
Catkowite zuzycie wody pitnej [% zasobow krajowych] 4,5 21,4 7,4
Zuzycie pitnej wody w rolnictwie [% calosci] 32 10 47
I])Dool)sli?gci(]) oczyszczonego zZrodia wody [% catkowitej 100 098 98
Na obszarach wiejskich [% ludno$ci wiejskiej] 99 97 96
W miastach [% ludno$ci miejskiej] 100 99 99
Dostep do wodociagéw i kanalizacji [% ogétu ludnosci] 94 97 93
Na obszarach wiejskich [% ludno$ci wiejskiej] 95 97 89
W miastach [% ludno$ci miejskiej] 94 98 95
Srodowisko i zdrowie
Srednia ekspozycja populacji PM2,5 [mikrogram/m®] 20 24 19
COZc;Eeltceel;gol%url;licliir,o [é?;z%aﬁﬁ)?ego dziatania przekra- 100 100 89
Smiertelnoé¢ dzieci ponizej 5 roku zycia [na 1000
urodzen] > > 11
Wskazniki makroekonomiczne
Oszczednosci krajowe brutto [% PKB] 27,4 20,4 22,5
zuzycie gtdwnego kapitatu [% PKB] 8,9 11,9 16,1
Wydatki na edukacje [% PKB] 4,7 4.8 4.8
Wyczerpanie zasobow energetycznych [% PKB] 0,2 0,1 0,6
Wyczerpanie zasob6w mineralnych [% PKB] 0,0 0,2 0,1
Wyczerpanie zasobow lesnych [% PKB] 0,1 0,1 0,0
Szkody spowodowane emisja CO, [% PKB] 3,3 2,0 1,0
[Sr;,kgf(}]lg ?powodowane zanieczyszczeniem powietrza 0.3 0.2 0.1
Skorygowane oszczednosci [% PKB] 19,3 10,9 9,5

Zrédho: opracowanie na podstawie danych Banku Swiatowego, 2017.

Wiele wskaznikow dla Republiki Biatorus i Polski jest porownywalnych
z poziomami europejskimi, w tym dostep do oczyszczonych zZrédet wody,
do wodociggu i kanalizacji (ponad 94%); wiasciwy ciezar wydatkéw na
edukacje w PKB (okoto 5%); poziom wartosci dodanej na pracownika Jed-
nak te wskazniki, odzwierciedlajagce w pewnym stopniu dynamike przejscia
na zielong gospodarke, nie pozwalaja nam oceni¢ wptywu instytucji gospo-
darczych na te procesy. Metodologia opracowana przez Program Organiza-
cji Narodow Zjednoczonych (UNEP) ocena postepu w kierunku zielonej
gospodarki inkluzywnej umozliwia zlagodzenie tych niedociggnie¢. Pod-
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stawa metodologiczna tego podejscia jest oparta na definicji koncepcji zie-
lonej gospodarki, ktorej wdrozenie umozliwia poprawe dobrostanu ludzi
i sprawiedliwosci spotecznej, przy jednoczesnym znacznym zmniejszeniu
ryzyka ekologicznego i ekologicznego niedoboru.

Wskazniki Srodkéw polityki gospodarczej, w tym zielone inwestycje,
zielone podatki fiskalne, zielone zamo6wienia, zielone szkolnictwo zawodowe,
efekty zewnetrzne cen i wycena ustug ekosystemowych, w pewnym stopniu
pozwalaja nam oceni¢ wplyw instytucji gospodarczych i rozmiary wpltywu
gospodarczego na dynamike przejScia na zielona gospodarke [Wskazniki
2020].

Powszechne stosowanie tej metodologii jest ograniczone istniejacym
systemem rachunkowosci statystycznej, ktory nie odzwierciedla w pelni
nowych zielonych wskaznikow. W przeciwienstwie do informacji gospodar-
czych, gdzie najwazniejsze wskazniki sq dostepne w ujeciu rocznym, do-
stepno$¢ danych i informacji dotyczacych ekologii jest dos¢ ograniczona, co
stanowi powazng przeszkode w ocenie wplywu na Srodowisko srodkow
wdrozonych w celu wsparcia rozwoju w kierunku zielonej gospodarki.

Metodologia przewiduje stopniowa ocene dynamiki przejscia: etap po-
czatkowy, charakteryzujacy sie wskaznikami zwiekszania wykorzystania
zasobow; przejsciowy, zawierajacy wskazniki sSrodkow polityki gospodar-
czej; etap koncowy, wlaczajaca wskazniki dobrobytu (tabela 1.9).

Tabela 1.9. Kluczowe wskazniki do pomiaru postepu na drodze do inkluzywnej
zielonej gospodarki [sprzyjajacej wiaczeniu spotecznemu]

Temat Wskaznik

Wskazniki wzrostu wydajnosci zasobéw (poczqtkowa faza przejscia)

Zmiany klimatu * emisja dwutlenku wegla [t / rok]
* energia odnawialna, udziat zasilania [%]
* zuzycie energii na mieszkanca, umownego paliwa / osobe

Zarzadzanie ekosystemem | sektor le$ny [ha]
* sektor wodny [%]
* strefa ochrony i zachowania gruntéw i mérz [ha]

Efektywno$¢ zasobow * wydajnos¢ energetyczna [BTU / USD]
* wydajno$¢ materiatowa [t/ USD]

* wydajno$¢ wody[m*/ USD]

* emisja dwutlenku wegla [t/ USD]

Zarzadzanie chemikaliami |+ zbiérka odpadéw [%]

i odpadami * utylizacja i powtérne wykorzystanie odpadéw [%]

* wytwarzanie odpadéw [t / rok] lub powierzchnia
sktadowiska [ha]
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Temat

Wskaznik

Wskazniki srodkow polityki gospodarczej (okres przejsciowy)

Zielone inwestycje

inwestycje i badania [% PKB]
inwestycje w ekologiczne towary i ustugi, w dolarach
[USD / rok]

Zielona reforma fiskalna

subwencje na paliwo kopalne, wode i rybotéwstwo,
[USD lub %]

opodatkowanie paliw kopalnych [USD lub %]
stymulacja zuzycia energii odnawialnej [USD lub %]

Ceny zewnetrzne i wycena
ustug ekosystemowych

cena wegla [USD / t]
wskazniki ushug ekosystemowych (np. zaopatrzenie w wode)

Zielone zakupy

koszty zielonych zaméwien [USD /rok i % i inne]

Zielone szkolnictwo
zawodowe

budownictwo [0sdb, %]
zarzadzanie [0s6b, %]
dochéd [USD / rok]
wspotczynnik Giniego

Wskazniki dobrobytu (ostatni etap przejscia)

Zatrudnienie

zatrudnienie wedlug sektoréw [0s6b, %]
otrzymany dochéd [USD / rok]
wspotczynnik Giniego

Wydajnos¢

warto$¢ dodana, [USD / rok]
zatrudnienie, miejsca pracy
emisja CO, i materiatéw [USD / rok]

Wsp6lne bogactwo

warto$¢ zasobéw naturalnych [USD]
wprowadzenie / usuniecie rocznej warto$ci netto [USD /rok]
poziom edukacji [%]

Dostep do zasobow

dostep do nowoczesnej energii [%]
dostep do wody [%]

dostep do kanalizacji [%]

dostep do opieki medycznej [%]

Zdrowie * poziom szkodliwych chemikaliéw w wodzie pitnej [g/1]
z powodu zanieczyszczenia powietrza [0soby]
* wypadki drogowe na 100 000 mieszkanicéw zwiazane
z transportem
Poziom szkodliwych ¢ poziom szkodliwych chemikaliéw w wodzie pitnej [g/1]

chemikaliow w wodzie
pitnej

Zrédto: opracowanie na podstawie [Przeksztatcamy 2020].

Opierajac sie na tym podejsciu, Organizacja Wspolpracy Gospodarczej
i Rozwoju (OWGR) we wspolpracy z miedzynarodowymi organizacjami
systeméw ONZ i UE, w szczegblnosci Programem ONZ o srodowiska natu-
ralnym (UNEP), Bankiem Swiatowym i Swiatowym Instytutem Zielonego
Wzrostu opracowaly system wskaznikow ekologicznego rozwoju gospodar-
czego i zielonego wzrostu. Metodologia pomiaru zaproponowana przez
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OECD opiera sie na nastepujacych powigzanych ze soba grupach wskazni-
kow:

« efektywnos¢ srodowiskowa i efektywna gospodarka zasobami — cha-
rakteryzuje efektywno$¢ Srodowiskowa i ekonomiczna wykorzysta-
nia zasobéw naturalnych i materiatbw w procesach produkcji i kon-
sumpcji;

+ zasoby naturalne — odzwierciedla skuteczno$¢ zarzadzania zasobami
naturalnymi i ich racjonalne wykorzystanie;

- ekologiczna jakos¢ zycia — wskazuje, ze wzrost produkcji i wzrost
dochodéw nie zawsze prowadza do poprawy jakoSci zycia; nad-
mierna koncentracja dzialalnoSci gospodarczej moze mie¢ nega-
tywny wplyw na srodowisko naturalne i jako$¢ zycia ludnosci;

« mozliwosci gospodarcze — odzwierciedla wsparcie panstwa i role
biznesu jako kluczowych uczestnikdw procesu zielonego wzrostu
[Wskazniki 2020].

Analiza por6wnawcza wykazala, ze polska gospodarka wyprzedza biato-
ruska gospodarke pod wzgledem ochrony Srodowiska i efektywnego gospo-
darowania zasobami. Tak wiec koszt PKB na jednostke emisji CO, zwigza-
nych z energiag w Polsce w 2017 roku Wynosi 3,28 USD/kg, a na Bialorusi —
2,96; udziat energii odnawialnej w zasobach ogétem wynosit odpowiednio
8% i 5,5%.

Aspekty ekologiczne jakosci zycia sq stabilnie charakteryzowane wskaz-
nikami skutkéw zanieczyszczenia powietrza, ktore nie przekraczajq wartosSci
krytycznych, w szczegélnosci sredni wptyw na populacje PM2,5 w obu
krajach znajduje sie na poziomie 20 mikrograméw/m”.

W grupie wskaznikow charakteryzujacych mozliwosci gospodarcze i de-
cyzje polityczne, dane prezentowane sg tylko dla technologii ekologicznych.
Pomimo faktu, ze udzial technologii ekologicznych w ogélnej liczbie opra-
cowanych technologii w Polsce i na Bialorusi jest w przyblizeniu na tym
samym poziomie (okolo 13%), to Bialoru$ znajduje sie za Polska zar6wno
pod wzgledem liczby technologii ekologicznych opracowanych na jednego
mieszkanca, jak i pod wzgledem udziatu w opracowaniach dotyczacych
Swiatowych technologii ekologicznych.

Do zbadania mozliwych sposobow osiagniecia celow zrownowazonego
rozwoju regionalnego, szczeg6lne znaczenie ma stworzenie systemu wskaz-
nikow oceny (wskaznikéw), ktory powinien opieraC sie zaroOwno na para-
metrach jako$ciowych, jak i ilosciowych, tzw. wskaznikach ekologicznych.

Tworzac system wskaznikow zréwnowazonego rozwoju regionu, nalezy
polega¢ na istniejacym systemie statystyki regionalnej, biorac pod uwage
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jego transformacje w procesie przejscia na miedzynarodowy system rachun-
kowosci i kontroli, ktéry pozwoli na analize, badanie dynamicznej charakte-
rystyki procesow oraz przewidywanie perspektyw i wynikow przeksztatcen.
Ograniczenia w zakresie opracowywania wskaznikow zrownowazonego
rozwoju ekologicznego na poziomie regionalnym wynikajq gtéwnie z braku
niezbednych informacji gospodarczych, spotecznych i ekologicznych. Defi-
cyt ten moze by¢ spowodowany zarowno obiektywnym brakiem niezbed-
nych informacji, jak ijego poufnoscia z powodu tajemnic handlowych
i panstwowych ograniczen dostepu do oficjalnych informacji.

Tabela 1.10. System wskaznikéw do oceny stanu Srodowiska i gospodarki regionéw

Grupa wskaznikow

Lista wskaznikow

Spoteczne
(wskazniki
jakosci zycia)

ludnos¢ regionu

dlugos¢ zycia

poziom zdrowia ludno$ci, mierzony liczba zachorowan na 1000 oséb,
liczba dni niezdolnosci do pracy, poziomem choréb zawodowych

wzrost realnego dochodu na mieszkanca, wyrazonego przez produkt
krajowy brutto (PKB) na mieszkanca

poziom wyksztatcenia ludnosci, odzwierciedlajacy liczbe oséb posiadaja-
cych wspélne wyksztatcenie $rednie i wyzsze (zaréwno pelne, jak i nie-
peine)

poziom zatrudnienia

dostepno$¢ mieszkan, opisana za pomoca wskaznikow: wielko$¢ prze-
strzeni zyciowej na mieszkanca, liczba rodzin oczekujacych na mieszka-
nie i otrzymujacych je, wielko$¢ catkowitej powierzchni wyposazonej
w wodociag, kanalizacje, centralne ogrzewanie

odsetek ludno$ci zamieszkujacej terytorium, na ktérym wystepuja odchy-
lenia stanu Srodowiska od standardéw

stopien realizacji praw cztowieka, w tym stopien otwartodci i demokraty-
zacji spoleczenstwa, poziom korupgji

Gospodarcze
(wskazniki
rozwoju
gospodarczego)

produkcja PKB i jej tempo wzrostu

struktura PKB, w tym stosunek wkladu réznych sektoréw gospodarki
krajowej do PKB, stosunek wielkosci produkcji sektoréw posrednich
i sektorow wytwarzajacych produkty konicowe

wskazniki wzrostu produkcji przemystowej i rolniczej

inwestycje kapitalowe w gospodarke narodowa kosztem wszystkich
zrédet finansowania (w kontekScie sektorowym, terytorialnym, zgodnie
ze strukturg Zrodet finansowania)

saldo bilansu handlowego z innymi krajami

wydajnos¢ produkcji (intensywno$¢ kapitatu, energochtonnos$¢ produkcji,
koszt produkcji, marze, rentowno$c¢)

Zasoby naturalne
(wskazniki stanu
Srodowiska)

jakos¢ atmosfery, zasobéw wodnych, terytoriéw bedacych w stanie natu-
ralnym i zmienionym, lasy, z uwzglednieniem ich wydajnosci i stopnia
ochrony

gatunki zagrozone

Zrodio: opracowanie wiasne.
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Proponowany przez nas system wskaznikow do oceny stanu ekologicz-
nego i gospodarczego regionéw w peini odzwierciedla wzajemne powigza-
nie trzech skladnikéw — czlowieka, produkcji i przyrody, ktore majg wza-
jemny wplyw na siebie oraz odpowiadajacych im wskaznikéw (tabela 1.10).

Jednoczesnie wazne jest zapewnienie okresowoS$ci obserwacji w celu
uzyskania iloSciowej oceny poziomu zroéwnowazonego rozwoju, a takze
systematycznej interpretacji procesow ekologicznych, spotecznych i gospo-
darczych zachodzacych w regionach, co jest mozliwe tylko przy zapewnie-
niu kompleksowego monitorowania, ktdre powinno opierac sie na nastepu-
jacych zasadach: celowos¢, kompleksowos¢, tozsamos$¢, systematycznosc,
reprezentatywnos$¢, rentowno$¢, maksymalna zawartos¢ informacyjna wyni-
kéw, poréwnywalno$¢ zastosowanych wskaznikéw monitoringu w czasie.

System monitorowania powinien by¢ zgodny z nastepujacymi zasadami:

« wiarygodno$¢ wynikéw — wykorzystanie danych informacyjnych
i systemu wskaznikow monitorujacych (wskaznikow), ktére w pehni
i niezawodnie charakteryzuja badane zjawisko;

- efektywno$¢ — koncentracja na ograniczeniu gromadzenia i przetwa-
rzania informacji w celu podejmowania decyzji zarzadzania kryzyso-
wego, jezeli zachodzaca sytuacja tego wymaga;

+ systematyczno$¢ — monitorowanie odbywa sie w sposdb ciagly, oka-
zjonalny lub okresowy, w zaleznoSci od celow;

« kompleksowos¢ — jednoczesne monitorowanie dynamiki wskazni-
kéw charakteryzujacych rozne aspekty rozwoju (jednoczesnie moz-
liwe jest monitorowanie kazdego indywidualnego wskaznika, a takze
redukowanie ich do integralnego wskaznika, ktéry pozwala ocenic
proces rozwoju jako cato$¢);

- skuteczno$¢ — obowigzkowe wykorzystanie koncowych wnioskow
i zalecen otrzymanych w procesie monitorowania badan do okreslo-
nych celow;

+ niezaleznos¢ i obiektywizm — system monitorowania nie powinien
zaleze¢ od czynnikdw subiektywnych, na przyklad interesow poli-
tycznych, poniewaz w przeciwnym razie wymoég obiektywnosci
i wiarygodnosci nie zostanie spelniony;

- weryfikacja zgodnosci — zgodno$¢ z normami miedzynarodowymi
i krajowymi.
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Stabilnos¢ regionalnego systemu spoteczno-gospodarczego odnosi sie do
zdolno$ci regionu do trwatego funkcjonowania i dlugoterminowego rozwoju
w szybko zmieniajagcym sie otoczeniu zewnetrznym i wewnetrznym. Nie-
zbedna jest pozytywna dynamika poziomu i jako$ci zycia ludnos$ci na pod-
stawie zr6wnowazonej reprodukcji potencjatu spotecznego i gospodarczego.

Koncepcja zrownowazonego rozwoju regionéw powinna koncentrowac
sie na rozwigzywaniu problemoéw Srodowiskowych, ekonomicznych i spo-
tecznych oraz na tworzeniu sprzyjajacych warunkéw i zachet do poprawy
warunkéw zycia ludnosci, racjonalnego zarzadzania przyroda oraz zre-
zygnowanie z surowcowego modelu gospodarki. Gléwnym jest celem jest
ekologizacja regionalnej dziatalnosci gospodarczej, shuzaca miedzy innymi
przej$ciu na zielong gospodarke. Wspomoze je realizacja nastepujacych
zadan:

- zwiekszenie poziomu rozwoju spoteczno-ekologicznego i gospodar-

czego regionow;

« modernizacja regionalnej polityki ochrony srodowiska;

« tworzenie warunkow, motywacji i narzedzi dla zrownowazonego

rozwoju regionu w zakresie srodowiska i zarzadzania;

- opracowanie i wdrozenie srodkow motywacyjnych dla wybranych

priorytetowych obszaréw przejscia na zielona gospodarke.

Do podstawowych celéw zielonej gospodarki nalezy zaliczy¢: rozwdj
energii odnawialnej i transportu przyjaznego dla srodowiska, zapewnienie
bezpieczenstwa i dobrej jakosci zywnosci i wody, stworzenie nowej infra-
struktury przemystowej i informacyjnej, poprawe efektywnos$ci energetycz-
nej we wszystkich sektorach gospodarki.

Do obliczenia skutecznosci dziatan réznych agencji rzadowych w regio-
nie stuzy system wskaznikéw usystematyzowanych w trzech grupach:
wskazniki rozwoju gospodarczego, wskazniki stanu srodowiska oraz wskaz-
niki dobrobytu spotecznego. System wskaznikow odzwierciedlajacych sta-
bilno$¢ rozwoju regionu przygranicznego udoskonalono opierajac sie na
systemie rachunkowosci srodowiskowej i ekonomicznej zaproponowanej
przez departament statystyczny Sekretariatu ONZ oraz wskaznik ,,skorygo-
wanych oszczednosci netto” opracowany przez ekspertéw Banku Swiato-
wego. Zastosowano rowniez technike zagregowanego wskaznika.
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SRODOWISKO NATURALNE

| GOSPODARKA

W ZROWNOWAZONYM ROZWOJU
REGIONOW PRZYGRANICZNYCH
POLSKI | BIALORUSI

21. Program Wspotpracy Transgranicznej Polska-Biatorus-
Ukraina 2014-2020

Polska jako cztonek Unii Europejskiej jest zobowigzana do stosowania
ogolnie przyjetych w krajach unijnych procedur oceny oddziatywania na
srodowisko naturalne i ujednolicania dokumentéw strategicznych, ktore
moga znaczaco wptywac na srodowisko terytoriow osciennych. Glownym
narzedziem kontroli zarzadzania ochrong Srodowiska naturalnego i prze-
strzegania zasad zréwnowazonego rozwoju w panstwach UE sa réznego
rodzaju plany, programy i dokumenty strategiczne.

Podstawowym dokumentem jest Program Wspoipracy Transgranicznej
Polska — Biatorus — Ukraina na lata 2014-2020 (Program PBU) w ramach
Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa (ENI), ktéry w dalszym ciggu roz-
wija wspolprace na obszarach przygranicznych trzech krajow uczestnicza-
cych. Orientacyjny termin zakonczenia Programu to 2024 rok, a fizyczna
realizacja projektéw planowana jest na 2022 rok. Zasady funkcjonowania
Programu Wspolpracy Transgranicznej reguluja dokumenty wydane przez
Parlament Europejski i Rade UE w 2014 roku (232/2014, 236/2014 i 897/
2014), [Programy wspotpracy 2020].

Proces oceny wptywu na $srodowisko naturalne rezultatow realizacji poli-
tyki, strategii, planéw i programow dotyczy narzedzi wdrazania zasady dtu-
gofalowego i stabilnego rozwoju jednej z podstawowych zasad konstytucyj-
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nych ustroju panstwa polskiego i jednej z podstawowych zasad Wspolnoty
Europejskiej. Nalezy on do tak zwanego horyzontalnego prawodawstwa UE,
co oznacza, ze wszystkie panstwa cztonkowskie sa zobowigzane do wpro-
wadzenia takiej procedury. Odpowiednie postanowienia zawarte sa w dy-
rektywie 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca
2001 roku w sprawie oceny wplywu niektérych planéw i programéw na
srodowisko, ktora weszta w zycie 21 lipca 2004 roku. Wynika z nich jedno-
znacznie, ze projekt Programu PBU powinien podlega¢ takiej ocenie. Decy-
zje dotyczace wspolpracy miedzynarodowej krajow oSciennych moga za-
wiera¢ wszelkie aspekty, ktére maja znaczenie dla stanu i dziatan na rzecz
ochrony $rodowiska, w szczegdlnosci podejmowanie decyzji dotyczacych
realizacji przedsiewzie¢, majacych znaczacy wplyw na Srodowisko. Pro-
gnozy sq zawarte w tresci wielu ustaw i dekretow Rzeczypospolitej Polskiej
okreslajacych standardy ekologiczne i procedury administracyjne szeroko
pojetego zarzadzania ochrong srodowiska naturalnego.

Program wspoélpracy transgranicznej pozwala rozszerzaé wspolprace

w przygranicznych regionach trzech zaangazowanych krajéw, ktéra dotych-
czas rozwijata sie w ramach Programu Sasiedztwa Polska Biatoru$s Ukraina
INTERREG IIIA/Tacis CBC 2004-2006 oraz Programu Wspotpracy Trans-
granicznej Europejskiej Polityki Sasiedztwa (EPS) Polska Biatoru$ Ukraina
na lata 2007-2013. Program zostal opracowany przez Wspolny Komitet
Monitorujacy (WKM), w skiad ktérego wchodza przedstawiciele organow
wladzy centralnej i regionalnej trzech krajow uczestniczacych.

Program ten zostal opracowany w ramach prawnych nastepujacych ak-

tow prawnych i dokumentow:

« rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 897/2014 z dnia 18
sierpnia 2014 roku ustanawiajace szczegotowe przepisy dotyczace
wdrazania programow wspoOtpracy transgranicznej finansowanych
w ramach rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 232/2014 o utworzeniu Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa;

« rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 232/2014
z dnia 11 marca 2014 roku o utworzeniu Europejskiego Instrumentu
Sasiedztwa (rozporzadzenie ENI);

+ dokument Programowy dla wsparcia UE na rzecz Wspdipracy Trans-
granicznej EIS na lata 2014-2020 (Dokument Programowy EIS);

- rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 236/2014
z dnia 11 marca 2014 roku ustanawiajace ogoélne zasady i procedury
dotyczace wykorzystania instrumentow UE do finansowania dziatan
zewnetrznych;
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« rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr
966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 roku w sprawie zasad finanso-
wych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego UE oraz uchyla-
jace rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 1605/2002.

Glownym celem Programu jest wspieranie transgranicznych procesow
rozwoju w przygranicznych regionach Polski, Biatorusi i Ukrainy zgodnie
z celami Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa przedstawionymi w rozpo-
rzadzeniu (UE) nr 232/2014. Analogicznie do programéw z poprzednich lat,
Program skierowany jest do polskich, ukrainskich i bialoruskich regionow
przygranicznych, a takze jest otwarty na udziatl wszystkich organizacji non-
profit z tych regionow.

Terytorium Programu podzielone jest na terytoria gtowne i przylegte:

+ polskie podregiony: glowne krosniensko-przemyski podregion (w woje-
wodztwie podkarpackim), biatostocki, fomzynski i suwalski (w woje-
wadztwie podlaskim), bialski i chelmsko-zamojski podregion (w woje-
wodztwie lubelskim), ostrotecko-siedlecki (w wojewodztwie mazo-
wieckim); regiony przyleglte rzeszowski i tarnobrzeski (w wojewo6dz-
twie podkarpackim); putawski i lubelski (w wojewodztwie lubelskim);

« regiony biatoruskie: jako terytorium gléwne obwod grodzienski
i brzeski; jako terytorium przyleglte obw6d minski (Yacznie z miastem
Minsk) i obwod homelski;

+ regiony ukrainskie: terytorium glowne obwody: lwowski, wolynski,
zakarpacki; terytorium przylegle obwody: réwienski, tarnopolski,
iwanofrankowski.

Laczna powierzchnia jednostek terytorialnych na obszarze objetym

przez Program wynosi 316 300 km? i obejmuje:

« czeSc¢ polska 75,2 tys. km? (w tym 17,9 tys. km? terytorium przyle-

gtego);

« cze$S¢ biatoruska 138,5 tys. km? (w tym 80,6 tys. km? terytorium
przyleglego);

+ czeSC ukrainska 102,5 tys. km? (w tym 47,8 tys. km? terytorium
przyleglego).

W porozumieniu miedzy Ministerstwem Infrastruktury i Rozwoju Pol-
ski, Ministerstwem Zasobéw Naturalnych i Ochrony Srodowiska Biatorusi
oraz Ministerstwem Ekologii i Zasobéw Naturalnych Ukrainy strategiczna
ocene wplywu Programu na Srodowisko bedzie przeprowadza¢ Centrum
Projektow Europejskich pod nadzorem Ministerstwa Infrastruktury i Roz-
woju zgodnie z polskim prawem.
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Podstawa prawna przeprowadzenia Prognozy oddziatywania na Srodowi-
sko projektu Programu jest ustawa z dnia 3 paZzdziernika 2008 r. o udostep-
nianiu informacji o srodowisku naturalnym i jego ochronie, udziale spote-
czenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowi-
sko (ustawa OOS), ktéra spelnia wymagania dyrektywy 2001/42/WE z dnia
27 czerwca 2001 roku w sprawie oceny wptywu niektorych planéw i pro-
gram6w na $rodowisko (dyrektywa SOOS), a takze dla Bialorusi i Ukrainy
Konwencja o ocenach oddziatywania na srodowisko w kontekscie transgra-
nicznym, podpisana w Espoo 25 lutego 1991 roku.

Zgodnie z wymienionymi aktami normatywnymi przeprowadzenie
strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko elementu ekologicznego
jest obowigzkowe dla polityki, strategii, planow lub programéw w dziedzi-
nie przemystu, energetyki, transportu, telekomunikacji, gospodarki wodnej,
gospodarki odpadami, le$nictwa, rolnictwa, rybotéwstwa, turystyki i zago-
spodarowania przestrzennego opracowanych lub przyjetych przez organy
wiadzy, ustanawiajace ramy dla p6zniejszej realizacji projektow, ktére moga
miec znaczacy wptyw na srodowisko.

Prognoza oddziatlywania na Srodowisko sklada sie z 12 gldwnych dzia-
6w, w ktérych zawarto podstawowe wymagania dotyczace sporzadzenia
Prognozy i podstawy normatywnej; parametry opracowania Programu i za-
leznosci jego sekcji z miedzynarodowymi dokumentami strategicznymi
i dokumentami UE; analiza stanu Srodowiska na terytorium objetym dziatal-
no$cig projektu Programu; ocena konsekwencji i skumulowanego wptywu
Programu na terytorium krajow uczestniczacych; problemy i zalecenia doty-
czqce praktycznej realizacji niektérych postanowien Programu i Prognozy,
a takze wnioskow, rekomendacji i adnotacji. Za przeprowadzenie Prognozy
odpowiada organ wiladzy panstwowej, ktéry przygotowuje projekt doku-
mentu. Organami rzagdowymi upowaznionymi do uzgodnienia skali i szcze-
gb6tow informacji wymaganych w Prognozie oddziatywania na $rodowisko
w celu oceny oddzialywania na Srodowisko przeprowadzonej przez cen-
tralny organ rzadowy i do oceny projektow tych dokumentéw sa Dyrektor
Generalny Ochrony Srodowiska dziatajacy w strukturze Ministerstwa Sro-
dowiska oraz Glowny Inspektor Sanitarny. Poniewaz dokument strategiczny
ma charakter geograficzny, stosowane sa rowniez przepisy dotyczace
wspolpracy transgranicznej. Nalezy zauwazy¢, ze w razie koniecznoSci
wprowadzenia poprawek, powinny one terminowo i sukcesywnie pojawiac
sie nie tylko w Prognozie oddzialywania na $rodowisko, ale takze w Pro-
gramie Wspolpracy Transgraniczne;j.
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Prognoza dotyczy ekologicznych konsekwencji realizacji Programu,
dlatego tez omowienie rezultatow posrednich i koncowych powinno skon-
centrowac sie nie tylko na kwestiach ekologicznych, ale takze na stosunku
Programu do celow i zasad zbilansowanego rozwoju. W tych warunkach
podstawowq metoda zastosowang w Prognozie jest analiza poréwnawcza
postanowien teleologicznych Programu z przyjetymi przez Polske, Biatorus
i Ukraine modelami zarzadzania ochrong srodowiska i wdrazania zréwno-
wazonego rozwoju. Modele te wynikaja z oficjalnie przyjetych dokumentéw
(traktatow, konwencji, dyrektyw, ustaw i porozumien).

Osiagniecie celow Programu bedzie oceniane na podstawie obiektywnie
zweryfikowanych wskaznikéw. Biorac pod uwage odpowiednie wymagania
rozporzadzenia wykonawczego Komisji Europejskiej (UE) nr 897/2014,
w Programie zapisano:

« oczekiwane rezultaty kazdego priorytetu i stosowne wskazniki wyni-

koéw o wartosci zrodtowej i wartosci docelowej;

« wskazniki produktu dla kazdego priorytetu, w tym wartosSci licz-

bowe, ktére majq przyczynic sie do osiggniecia rezultatow.

Niektore indykatory korzysci zostaly zaczerpniete ze ,,Wspélnych ce-
l6w” Programu Wspélpracy Transgranicznej ENI opracowanych przez Eu-
ropejska Stuzbe Dziatan Zewnetrznych (EEAS) przy wsparciu projektu
nInteract” w ramach ENP w celu zwiekszenia odpowiedzialnosci i poprawy
sprawozdawczosci na szczeblu wykonawczym.

2.2. Analiza efektywnosci ekologicznej Polski i Biatorusi

Republika Biatorus i Rzeczpospolita Polska, jako panstwa cztonkowskie
ONZ, w 2015 roku podpisaly Agende 2030 na rzecz zréwnowazonego roz-
woju [Agenda 2030; Przeksztatcamy 2020]. W Agendzie zapisano 17 Celow
Zrownowazonego Rozwoju (SDG) zawierajacych 169 zadan, ktére zaplano-
wano wykona¢ do 2030 roku. 15. Cel Agendy zostat sformutowany w naste-
pujacy sposob: ,,Chroni¢, przywroci¢ oraz promowal zréwnowazone
uzytkowanie ekosysteméw ladowych, zréwnowazone gospodarowanie la-
sami, zwalcza¢ pustynnienie, powstrzymywac i odwracac proces degradacji
gleby oraz powstrzymac utrate réznorodnosci biologicznej”. Okreslono row-
niez zestaw globalnych wskaznikéw (wspétczynnikow) do kontroli i moni-
torowania stopnia osiggniecia Celow Agendy. Przyjecie 15. Celu przyczy-
nito sie do wprowadzenia odpowiednich zmian w krajowych planach
w dziedzinie ekologii dla wszystkich uczestnikéw Agendy 2030. Wspolpraca
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miedzynarodowa umozliwi nie tylko wykonanie zadan w zdecydowanie
pelniejszym wymiarze, ale takze poszerzenie kregu i skoordynowanie dzia-
tan zainteresowanych uczestnikow.

Na Biatorusi i w Polsce problemy ekologiczne sg rozpatrywane i oce-
niane iloSciowo oraz jakoSciowo za pomoca wielu wskaznikow. Miedzyna-
rodowy projekt, w ktérym uczestnicza miedzy innymi Biatoru$ i Polska
moze sta¢ sie platformg skoordynowanego podejscia do transgranicznego
i krajowego oceniania probleméw ekologicznych. Chodzi o wskaznik efek-
tywnosci ekologicznej opracowany przez Uniwersytet Yale i Swiatowe Forum
Ekonomiczne. Jest on jednym z wariantow oceny iloSciowej i por6wnania
skutecznosci polityki ekologicznej panstw Swiata. Warto$ci wskaznika okre-
Slane sa w rezultacie analizy praktyki dzialalnoSci gospodarczej i stopnia
obciazenia nig przyrody, a takze skutecznosci polityki panstwowej w dzie-
dzinie ekologii. Ocena caloSciowa okresla pozycje kraju w odpowiednim
rankingu miedzynarodowym. WartoSci wskaznika efektywnosci ekolo-
gicznej w 2018 roku dla Bialorusi i Polski sq bardzo zblizone: odpowiednio
64,98 i 64,11 punktow na 100 mozliwych. Jednak roztozenie wskaznika na
jego poszczegdlne parametry skladowe, zaprezentowane ponizej oraz porow-
nanie pozycji Republiki Biatorus i Polski wedlug tych parametrow (rysunek
2.1) pozwolilo naswietli¢ znaczace roznice w poszczegdlnych obszarach
dzialalnosci. Analiza poréwnawcza dzialalnoSci ekologicznej dwéch krajow
przedstawionych we wskazniku efektywnosci ekologicznej za 2018 rok,
pozwala stwierdzi¢, ze:

« Calosciowy wskaznik efektywnosci ekologicznej sktada sie z 2 grup

wskaznikow nizszego poziomu: ,stan Srodowiska” (z udziatem
w strukturze wskaznika 40%) i ,,zywotno$¢ ekosystemu” (z udziatem
w strukturze wskaznika 60%). Wedlug pierwszej grupy wskaznikéw:
»stan Srodowiska” Republika Biatorus wyprzedza Rzeczpospolita
Polska o ponad 10 punktow. Wptynely na to wyzsze oceny dziatal-
nosci Republiki Bialoru§ w celu zapewnienia jakosSci powietrza
atmosferycznego, bezpieczenstwa Zrédel wody pitnej i ograniczenia
zanieczyszczen paliwami stalymi stosowanymi w gospodarstwach
domowych. Poré6wnywalny i dosy¢ wysoki poziom ocen otrzymata
dziatalno$¢ naszych krajéw w zakresie zapewnienia jakosci wody
i zapobiegania dostawania sie metali ciezkich do srodowiska.
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Rysunek 2.1. Charakterystyka poréwnawcza indeksu efektywnosci ekolog

Republiki Biatorus i Rzeczypospolitej Polskiej

opracowanie na podstawie [Wskaznik...2020].

Zrédio
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« Za znaczaca powinna by¢ uznana gorsza pozycja Republiki Biatoru$
wzgledem kraju sasiadujacego, biorac pod uwage wskaznik ,,zywot-
nosci ekosystemu”, ktory jest bardziej wazki we wskazniku efektyw-
nosci ekologicznej (60%) od wspomnianego powyzej wskaznika
»stanu Srodowiska”. W tym wspotczynniku wskaznika mozna zwro-
ci¢ uwage na gorsza pozycje Biatorusi wzgledem Polski: odpowied-
nio 61,94 i 67,92 punktéw procentowych. Ten gorszy wynik powstat
w rezultacie:

— niskiej oceny dziatalnosci Biatorusi (65,61 punktow procento-
wych) w poréwnaniu z Polska (96,37 punktow procentowych)
w zakresie réznorodnosci biologicznej i siedlisk;

— wyjatkowo niskiej oceny dziatalnosci Republiki Biatoru§ w za-
kresie zapobiegania wylesiania: 15,34 w poréwnaniu z 47,40 dla
Polski. Nalezy zwroci¢ uwage, Ze obie te oceny $Swiadczq o nie-
wystarczajacych wysitkach obu naszych krajow w tym kierunku;

— gorszej pozycji w parametrze ,rolnictwo”: 28,1 dla Republiki
Biatoru$ wobec 43,37 dla Rzeczypospolitej Polskiej. Rowniez te
oceny obu naszych krajow nalezy uznac za bardzo niskie. Wy-
kryte strefy problemowe dla krajéw — niska ekologiczno$¢ rol-
nictwa, ochrona réznorodnos$ci biologicznej i zasobow lesnych,
wylesianie, zapewnienie jako$ci powietrza atmosferycznego — sa
rowniez w pelni charakterystyczne dla terytoriow transgranicz-
nych i powinny stac sie przedmiotem Scistej wspolpracy.

Rolnictwo zajmuje szczegblne miejsce w gospodarkach obu krajow,
chociaz organizacja jego dziatalno$ci, w tym tej, ktora jest ukierunkowana
ekologicznie, ma znaczne réznice. W sektorze rolnym obwodu brzeskiego
i grodzienskiego preferowane sq technologie intensywnej uprawy roli, a w
hodowli zwierzat dominuja kompleksy na duzq skale. W rezultacie obcigze-
nie srodowiska stale rosnie, a dziatania podjete w celu ochrony srodowiska
rekompensujg to w niewystarczajgcym stopniu. Przejawia sie to przede
wszystkim w postepujacej degradacji gleb, a takze w nasileniu negatywnego
wplywu odpadéw hodowli zwierzat na srodowisko naturalne.

Degradacje gleb w wyniku dominacji intensywnych technologii uprawy
rolnej przedstawiono na rysunku 2.2.
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Rysunek 2.2. Dynamika zawarto$ci prochnicy w glebach ornych na terytorium
Biatorusi i obwodu brzeskiego w latach 1970-2015

Zrodho: opracowanie na podstawie [Rocznik 2018].

Szczegolnie jasno na temat degradacji gleb dowodza dlugoterminowe
(50-letnie) dane dotyczace zmian zawarto$ci prochnicy w glebach upraw-
nych Polesia Prypeckiego, z ktérych polowa nalezy do obwodu brzeskiego.
W latach 1970-1990 we wszystkich regionach wyjatkowo niska ocena dzia-
alnos$ci Republiki Biatorus w zapobieganiu wylesiania: 15,34 w por6éwnaniu
z 47,40 dla Polski. Nalezy zauwazy¢, ze obie te oceny Swiadcza o niewy-
starczajacych wysitkach obu naszych krajow w tym kierunku; gorsza pozy-
cja pod wzgledem parametru ,,rolnictwo”: 28,1 dla Republiki Biatoru$ wo-
bec 43,37 punktow dla Rzeczypospolitej Polskiej. Réwniez te oceny obu
naszych krajow nalezy uznac¢ za bardzo niskie.

Wykryte strefy problemowe dla krajow ogoétem: niska ekologicznos$¢ rol-
nictwa, ochrona réznorodnosci biologicznej i zasoboéw lesnych, wylesianie,
zapewnienie jakosci powietrza atmosferycznego sq rowniez w pehni charak-
terystyczne dla terytoriow transgranicznych i powinny sta¢ sie przedmiotem
Scistej wspodlpracy transgranicznej. Przyczynito sie to do zwrdcenia naszej
szczegblnej uwagi na zrodta znaczacych zagrozen dla srodowiska transgra-
nicznego i zywotnosci ekosystemu.

Problemy wodne powstaja w wyniku braku lub niewystarczajacej ilosci
wody, jej niezadowalajacej jakosci, niezgodnosci systemu wodnego z opty-
malnym funkcjonowaniem ekosysteméw i obiektow gospodarczych oraz
podmakania.
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Wedhug danych panstwowego katastru wodnego przeptyw rzek na Biato-
rusi w 2017 roku wyniost 60,4 km?, w tym w obwodzie brzeskim 11,8 km?,
w obwodzie grodzienskim 11,7 km?, co stanowi 39% catkowitego prze-
plywu rzek. Najbardziej zanieczyszczonymi obiektami wodnymi regionow
transgranicznych sa nastepujace rzeki: Bug w Rzeczycy i Tomaszdéwce,
Lesna Prawa w Kamieniukach (dorzecze Bugu); Jasiolda ponizej i powyzej
miasta Bereza, Morocz w Jaskowiczach (dorzecze rzeki Prypec).

W 2017 roku na granicy z Rzeczpospolita Polska rzeka Bug zostala za-
nieczyszczona duzg iloscig amonu, srednie roczne stezenie jonu amonowego
osiggnelo 1,52 mgN/dm®> w wodach Bugu w Rzeczycy. Zaobserwowano
rowniez wieloletnie zanieczyszczenie wod jonem azotynowym na catej dtu-
gosci rzeki Bug z najwyzszym stezeniem (0,187 mgN/dm’) w Rzeczycy.
Podobnie jak w latach poprzednich, gldwnym problemem odcinkéw rzecz-
nych na terenach granicznych z Polska pozostaje zanieczyszczenie ich jo-
nami fosforanowymi: w wodach rzeki Bug jego Srednie roczne stezenie mie-
Scito sie w zakresie od 0,096 do 0,150 rngR/drn3.

Przyczynami zanieczyszczenia wod powierzchniowych odpadami z ho-
dowli zwierzat sa: zrzuty niedostatecznie oczyszczonych Sciekéw bezpo-
Srednio do zbiornikéw wodnych i powierzchniowe odwadnianie obszarow
nawadnianych Sciekami. Wiekszo$¢ organizacji zajmujacych sie hodowla
zwierzat nie posiada niezbednych systeméw do zbierania, przechowywania,
przetwarzania i utylizacji Sciekow. Oczyszczalnie Sciekdw kompleksow
hodowli zwierzat sa przestarzate i staly sie niezdatne do uzytku, wiele z nich
wymaga kapitalnego remontu i rekonstrukcji. Niezneutralizowane S$cieki
zawierajace odchody zwierzece i odpady z hodowli staly sie w ostatnim
czasie jednym z najbardziej niebezpiecznych Zrédel zanieczyszczenia zbior-
nikow wodnych. Na obszarach wiejskich intensywne zanieczyszczenie wod
gruntowych wystepuje nie tylko w miejscach hodowli zwierzat gospodar-
skich i ferm drobiu, magazynach nawozéw mineralnych i pestycydow, po-
lach nawadniania komplekséw hodowlanych, ale takze na terenach upraw
rolniczych, na ktérych stosowane sa nawozy mineralne i organiczne. Pod-
wyzszone stezenie zanieczyszczen rejestruje sie na gltebokosci do 14-16 m.

Jednak najbardziej charakterystycznymi substancjami zanieczyszczaja-
cymi wode w rzekach sa produkty naftowe, azot amonowy, azot azotynowy,
zwiazki zelaza oraz patogenne drobnoustroje jelitowe. W ciggu ostatnich
5 lat stezenie azotu amonowego w wodach powierzchniowych kraju ogétem
spadto o 21 procent, azotu azotynowego o 18%, fosforu catkowitego o 30%,
produktow naftowych o 47%, zwiazkéw niklu o 64%. Podwyzszone stezenie
zelaza, zwigzkow miedzi i manganu uwarunkowane wysokim regionalnym
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zapleczem tych metali w Srodowisku naturalnym jest najbardziej charaktery-
styczne dla zbiornikow wodnych w dorzeczu Prypeci [Rocznik 2018].

W charakterze platformy dla wspoélnego podejScia do transgranicznej
oceny problemow ekologicznych Biatorusi i Polski mozna wykorzystac
miedzynarodowy projekt Indeks Efektywnosci Ekologicznej (The Environ-
mental Performance Index) zbiorczy indeks Centrum Prawa i Polityki
Ochrony Srodowiska w Yale (Yale Center for Environmental Law and Po-
licy), ktéry mierzy osiagniecia kraju z punktu widzenia stanu ekologii i za-
rzadzania zasobami naturalnymi.

Bialorus i Polska zajmuja prawie rowne pozycje w Indeksie Efektywno-
$ci Ekologicznej, jednak pod wzgledem poszczegélnych parametrow, ktére
sq czesciami skladowymi indeksu, mozna zauwazy¢ znaczace réznice. We-
dlug pierwszej grupy wskaznikow: ,stan Srodowiska” Republika Biatorus$
wyprzedza Rzeczpospolita Polska o ponad 10 punktéw. Mialy na to wptyw
wyzsze oceny dzialalnosci Republiki Bialoru$ w celu zapewnienia jakosci
powietrza atmosferycznego, bezpieczenstwa Zrédel wody pitnej i ogranicze-
nia zanieczyszczen paliwami stalymi stosowanymi w gospodarstwach do-
mowych. Za znaczaca powinna by¢ uznana gorsza pozycja Republiki Biato-
ru$ wzgledem kraju sasiadujacego, biorac pod uwage grupe wskaznikow
»Zywotnosci ekosystemu”, ktory jest bardziej wazki w indeksie efektywno-
Sci ekologicznej (60%) od wspomnianego powyzej wskaznika ,,stanu $ro-
dowiska”. W danym wsp6tczynniku indeksu Biatoru$ pozostawata w tyle za
Polska (odpowiednio 61,94 i 67,92 punktéw procentowych) w wyniku:

- wyjatkowo niskiej oceny dziatalnoSci Republiki Biatorus w zakresie
zapobiegania wylesiania: 15,34 w poréwnaniu z 47,40 dla Polski; na-
lezy zwr6ci¢ uwage, Ze obie te oceny $wiadcza o niewystarczajacych
wysitkach obu naszych krajéw w tym kierunku;

« gorszej pozycji pod wzgledem parametru ,,rolnictwo”: 28,1 dla Bia-
torusi wobec 43,37 dla Polski. Tutaj rowniez nalezy uznac za bardzo
niskie oceny obu naszych krajow;

« niskiej oceny dziatalno$ci Biatorusi (65,61 punktow procentowych)
w poréwnaniu z Polska (96,37 punktéw procentowych) w zakresie
roznorodnosci biologicznej i siedlisk.

Wykazane roznice sg takze nieodlacznie zwigzane z terytoriami przygra-
nicznymi. Ukazuje to kierunki transgranicznej wymiany do$wiadczen i ko-
ordynacji wysitkow w problematycznych obszarach prac sSrodowiskowych.

Rozwigzanie probleméw zwiazanych z zanieczyszczeniem i innymi ro-
dzajami intensywnej dziatalno$ci rolniczej kojarzone jest z opracowaniem
i realizacjg programow transgranicznych zwigzanych z biologizacja rolnic-
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twa: przejSciem do organicznych technologii produkcji i stosowaniem na-
wozéw organicznych (obornik, kompost, naw6z zielony, torf, sapropel, bio-
nawozy), rozwojem ekologicznego przedsiebiorstwa rolniczego, w tym po-
przez zastosowanie innowacyjnych technologii przetwarzania odpadéw
z hodowli zwierzat w nawozy organiczne.

2.3.  Analiza systemu wdrazania koncepcji
zrownowazonego rozwoju
(na przyktadzie wojewddztwa podlaskiego)

Strategia rozwoju wojewodztwa podlaskiego do 2020 roku (SRWP
2020), [Strategia 2013] przyjeta przez Sejmik Wojewodztwa Podlaskiego
9 wrzesnia 2013 roku podlega regularnemu monitorowaniu w odstepach
rocznych. 17 stycznia 2015 roku Zarzad wojewoddztwa przyjat System
Monitorowania Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do 2020 roku,
w ktorym zostaly okreslone szczegolowe zalozenia monitorowania Strategii
oraz cele strategiczne i operacyjne. Pierwotny zestaw wskaznikéw zostat
okreslony juz na etapie przygotowywania Strategii. Jest on stale aktualizo-
wany, aby jak najlepiej odpowiada¢ potrzebom informacyjnym jego projek-
tantow. Rezultatem dzialan monitorowania sg roczne sprawozdania z reali-
zacji Strategii (Raport). Ostatnia propozycja wniesienia zmian do Systemu
Monitorowania Strategii zaproponowana przez Grupe Zadaniowq do spraw
Wdrazania Strategii zostala przedstawiona Radzie Wojewodztwa Podla-
skiego 20 lutego 2018 roku.

Obecnie stosowany System Monitorowania Strategii, wzbogacony w 2018
roku o 11 nowych wskaznikow, sktada sie z 56 wskaznikéw (6 wskaznikow
realizacji celéw strategicznych i 50 wskaznikéw realizacji celéw operacyj-
nych). System Monitorowania Strategii przewidywat regularne, coroczne
przygotowywanie raportu z realizacji Strategii. Zapoczatkowany proces
uaktualnienia SRWP 2020 ma na celu ponowne sprawdzenie i przyjecie
strategicznych przestanek rozwoju regionu do 2030 roku.

Cechy stanu poczatkowego uwzgledniajq sytuacje w regionie, ktora od-
nosi sie do strategicznych przestanek: Podlaskie jako Zielone, Otwarte,
Dostepne i Przedsiebiorcze.

Wojewddztwo podlaskie postrzegane jest jako jeden z najczystszych
i najbogatszych w walory przyrodnicze polskich regionéw. Sposrod wszyst-
kich wojewddztw w podlaskim jest najwiecej chronionych obszaréw w for-
mie parkow narodowych i obszar6w objetych siecia Natura 2000. W woje-
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wadztwie podlaskim wystepuja cztery parki narodowe: Bialowieski Park
Narodowy, Biebrzanski Park Narodowy, Narwianski Park Narodowy i Wi-
gierski Park Narodowy, a takze trzy parki krajobrazowe: Lomzynski Park
Krajobrazowy Doliny Narwi, Park Krajobrazowy Puszczy Knyszynskiej,
Suwalski Park Krajobrazowy. Strefy szczegélnej ochrony ptakow NATURA
2000 zajmuja 28,7% powierzchni wojewodztwa, a szczegoOlnie chronione
obszary sieci NATURA 2000 zajmuja 26,9% powierzchni wojewodztwa.
Region jest bogaty w grunty rolne i ma wysoki poziom lesisto$ci w kraju
30,8%.

Walory przyrodnicze wojewodztwa i ogolnopolskie uznanie marki Zie-
lone Pluca Polski stwarzaja warunki do rozwoju rolnictwa ekologicznego.
W 2017 roku taczna liczba certyfikowanych gospodarstw ekologicznych
w wojewddztwie podlaskim stanowita 5,7% wszystkich gruntow ornych.

Wojewddztwo podlaskie potozone jest w poinocno-wschodniej czesci
Polski. Graniczy z Bialorusia, Litwa i nastepujacymi wojewodztwami: lu-
belskim, warminsko-mazurskim i mazowieckim. Granica z Bialorusia jest
rowniez czescia wschodniej granicy Unii Europejskiej i strefy Schengen.
Polozenie geograficzne regionu stanowi jednoczesnie bariere, jak i mozli-
wos$¢ rozwoju. Granica z Bialorusig stanowi przeszkode w swobodnym
przeptywie o0séb, towaréw i ushug. Graniczac z Litwa, wojewddztwo podla-
skie znajduje sie pomiedzy krajami baltyckimi a innymi krajami Unii Euro-
pejskiej. Dzieki tej lokalizacji mozliwe jest nawigzywanie kontaktéw bizne-
sowych, rozwijanie eksportu oraz przycigganie turystow i studentow na
podlaskie uniwersytety.

Obwdd kaliningradzki obarczony jest niestabilnymi stosunkami gospo-
darczymi i politycznymi z Rosja. Przyczynia sie to do braku okreslonych
regut dotyczacych przeptywu towaréw i ustug. Polozenie na granicy strefy
Schengen stwarza potencjat dla wojewo6dztwa podlaskiego, aby moglo sta¢
sie tacznikiem miedzy krajami Europy Wschodniej, ktdre nie sa cztonkami
wspolnoty a Unig Europejska.

Wojewddztwo podlaskie potozone jest z dala od gtéwnych panstwowych
korytarzy transportowych. Ze wzgledu na rozlegly obszar i polozenie przy-
graniczne region ma stosunkowo duze zapotrzebowanie na infrastrukture
transportowa. Wazny z punktu widzenia dostepnosci regionu jest fakt, ze
Via Carpatia wkracza w faze realizacji, ktéora w wojewddztwie podlaskim
powinna zosta¢ poprowadzona droga ekspresowa S61 na odcinku granicy
panstwowej — Augustow — Etk, S16 na odcinku Etk — Knyszyn i S19 na od-
cinku Knyszyn — Dobrzyniewo Duze — Siemiatycze — granica wojewodztwa.
Fakt, ze odcinek Europejskiego Korytarza Transportowego Via Baltica
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przechodzacy przez wojewodztwo podlaskie zostal uwzgledniony w doku-
mencie Europejskiego Instrumentu t.gczac Europe, jest optymistyczny. Via
Baltica bedzie prowadzi¢ z Warszawy do Ostrowi Mazowieckiej, a nastep-
nie droga ekspresowa S61 przez L.omze, Szczuczyn, Etk i Suwalki do przej-
$cia granicznego w Budzisku. W wojewo6dztwie podlaskim prowadzone sa
prace budowlane.

Sie¢ kolejowa wojewddztwa podlaskiego jest jedna z najmniej zage-
szczonych w kraju. Tylko trzy zelektryfikowane linie kolejowe prowadza
z Biategostoku, stolicy wojewddztwa podlaskiego, w nastepujacych kierun-
kach: Warszawa, Elk i KuZnica Biatostocka (granica panstwowa z Biatoru-
sig). Tylko trasa warszawska jest dwutorowa. W 2018 roku w Bialymstoku
zakonczono budowe pasa startowego i ladowiska na lokalnym lotnisku Bia-
tystok-Krywlany. Poczatkowo lotnisko zostanie przystosowane do obstugi
samolotow pasazerskich mogacych zmiesci¢ do 50 oséb. Budowa pasa star-
towego zostata sfinansowana przez wladze miasta i samorzad wojewddzki.
Jednoczesnie wojewddztwo podlaskie wydalo zezwolenie na budowe
lokalnego lotniska w Suwatkach (o podobnych parametrach do lotniska
w stolicy wojewddztwa), ktérego budowa zostanie ukonczona w 2021 roku.
W szerszym znaczeniu dostepnos¢ odnosi sie rowniez do telekomunikacji
i Internetu. Udzial podmiotéow gospodarczych posiadajacych dostep do
szerokopasmowego Internetu w wojewodztwie podlaskim w 2018 roku wy-
niést 92,9%, a Srednio w kraju 95%. Jednak w przypadku udzialu gospo-
darstw domowych posiadajacych komputer z dostepem do Internetu szero-
kopasmowego w 2018 roku region byt na miejscu siodmym (58,9%), [Stra-
tegia 2013].

Wojewddztwo podlaskie jest jednym z najmniej rozwinietych regionow
w Polsce pod wzgledem rozwoju gospodarczego. Plan rozwoju przedsiebior-
czo$ci oparty na inteligentnych specjalizacjach wojewddztwa podlaskiego
na lata 2015-2020 + (RIS3) ma na celu stymulowanie rozwoju innowacji
w podlaskich przedsiebiorstwach. Rezultatem tej dziatalnosci powinno by¢
przyspieszenie wzrostu gospodarczego w regionie. Plan uwzglednia ,,inteli-
gentne specjalizacje” wojewddztwa podlaskiego, ktére obejmuja: sektor
rolnospozywczy i sektory tancucha produkcji i sprzedazy; przemyst meta-
lurgiczny, przemyst stoczniowy i sektory zwigzane }ancuchem tworzonych
wartosci; sektor medyczny, nauki przyrodnicze i sektory zwigzane z }ancu-
chem tworzenia wartoS$ci; ekoinnowacje, nauka i srodowisko oraz sektory
zwigzane z lafncuchem tworzenia wartosci.

Powyzsze specjalizacje zostaly okreslone w zwiazku z og6lna charakte-
rystyka regionu i wysokim poziomem zatrudnienia LQ (LQ iloraz lokali-
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zacji). W wojewodztwie podlaskim odkryto znaczny potencjat akademicki,
ktéry bezposrednio wplywa na ksztaltowanie sie poziomu kapitatu ludzkiego.
W regionie studiowato ponad 34 tysigce studentow, co stanowi 2,5% wszy-
stkich studentow w Polsce (w 2016 roku). W Bialymstoku znajduja sie
wydziaty naukowo-dydaktyczne i naukowe, ktére zostaty sklasyfikowane na
nastepujacych pozycjach krajowych rankingdw: Uniwersytet Medyczny
w Bialymstoku 29. miejsce w rankingu polskich uniwersytetow w 2018
roku, Politechnika Biatostocka 42. miejsce w rankingu, Uniwersytet w Bia-
tymstoku 46. miejsce w rankingu. W 2018 roku 23,2% mieszkancow woje-
wodztwa podlaskiego mialo wyzsze wyksztalcenie, Srednio w kraju 23,7%.
Wojewo6dztwo podlaskie charakteryzuje sie rowniez jednym z najwyzszych
w kraju (czwarte miejsce w 2017 roku) odsetkiem ludno$ci pracujacej
62,2%.

Utrzymuje sie stala tendencja wzrostowa PKB na mieszkanca. W latach
2013-2017 wartos¢ PKB na mieszkanca zwiekszyla sie o 18,4%, czyli
05766 zlotych na osobe. W analizowanym okresie wartos¢ wskaznika
wyniosta ponad 70% Sredniej wartosci wskaznika dla Polski. W 2017 roku —
71,8% i byla ponizej wartosci z 2013 roku, to jest 72,9%. Wedlug wartosci
wskaznika wojewoddztwo podlaskie w 2013 roku zajeto 13. miejsce w Pol-
sce, a w 2017 roku 12. miejsce. Narasta dysproporcja pomiedzy wartoscig
PKB na mieszkanca w wojewodztwie podlaskim a $rednig wartoscia dla
Polski (z 11 660 ztotych w 2013 roku do 14 620 ztotych w 2017 roku). Od
2014 roku obserwowane jest obnizenie tempa wzrostu wskaznika liczby
podmiotow gospodarki narodowej w rejestrze REGON na 10 000 oséb.

W latach 2013-2017 liczba podmiotéw gospodarki narodowej w reje-
strze REGON wzrosta o 5,7% na tysigc mieszkancow, czyli o 46 podmio-
tow. W analizowanych latach wojewodztwo podlaskie zajelo 14. miejsce
w kraju, przed wojewo6dztwami lubelskim i podkarpackim. Dysproporcja
miedzy liczbg zarejestrowanych przedsiebiorstw w wojewddztwie podla-
skim a Srednig warto$cia wskaznika w kraju zwieksza sie. Istnieje stala
tendencja wzrostowa warto$ci eksportu na mieszkanca, ktéora w 2018 roku
w poréwnaniu z 2013 rokiem wzrosta o 20,5%, czyli o 315 euro na osobe
(z 1538 euro na osobe do 1853 euro na osobe).

Zwiekszenie sie dysproporcji miedzy warto$cig eksportu na mieszkanca
w wojewddztwie podlaskim a $rednig wartoscig dla Polski (z 2488 euro na
osobe w 2013 roku do 3713 euro na osobe w 2017 roku). Oczekuje sie, ze
tendencja wzrostowa warto$ci wskaznika zostanie zachowana, co pozwoli
mu zblizy¢ sie do wartosci docelowej okreslonej w Strategii. Istnieje jednak
ryzyko, ze przewidywana warto$¢ wskaznika nie zostanie osiaggnieta.
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W analizowanym okresie region byt ostatni w kraju pod wzgledem wiel-
kos$ci alokowanego kapitatu zagranicznego. Warto$¢ wskaznika obnizyla sie
w 2014 roku (o 0,14 punktu procentowego). Doprowadzito to do tego, ze
niewielka tendencja wzrostu zaobserwowana w latach 2015-2017 nie przy-
czynita sie do znacznej poprawy jego wartosci.

Utrzymanie pozytywnego kierunku zmian nie pozwala prognozowac,
ze przewidywana warto$¢ docelowa, to jest 0,34%, zostanie osiagnieta
w 2020 roku. Duza zmiennos$¢ Srodowiska spoteczno-gospodarczego wpty-
wajaca na decyzje o inwestowaniu kapitalu zagranicznego w wojewodztwie
stanowi powazng przeszkode dla utrzymania wartosci docelowej wskaznika
osiagnietego w 2013 roku.

Poziom realizacji Strategii w latach 2013-2017, wskazuje, zZe permanen-
cja wahan warto$ci wspotczynnika salda migracji przeklada sie bezposred-
nio na wahania wartosci bezwzglednych salda migracji. Srednia z zanoto-
wanych wartosci pokazuje, ze w latach 2013-2015 rocznie z wojewddztwa
podlaskiego wyjezdzalo ponad 2 tysigce oséb wiecej niz osiedlalo sie
w wojewodztwie. W 2017 roku (najprawdopodobniej nie na dhugo) zostato
osiagniete obnizenie salda migracji o 0,3 punktu procentowego (w porow-
naniu z bazowym 2011 rokiem z 1,6 punktu procentowego na 1,4 punktu
procentowego). W analizowanym okresie realizacji SRWP 2020 saldo mi-
gracji wewnetrznych i miedzynarodowych na pobyt staly na 1000 oséb
zmniejszylo sie o 0,5 punktu procentowego. Zmniejszyla sie takze dyspro-
porcja miedzy wielko$cig salda migracji w wojewodztwie podlaskim a dang
wielko$cig w kraju (spadek o 0,2 punktu procentowego w stosunku do 2013
roku i 0,4 punktu procentowego w stosunku do roku bazowego 2011). Wo-
jewodztwo podlaskie zalicza sie do grupy wojewodztw o najwyzszym po-
ziomie migracji (czwarte miejsce w kraju pod wzgledem wskaznika).

W 2017 roku $redni miesieczny dochdéd na osobe w gospodarstwie
domowym wynosit 1543 zt. Wzrost wyniost prawie 12,4% w poréwnaniu
z 2016 rokiem (jeden z najwyzszych w kraju w analizowanym okresie). Wo-
jewddztwo podlaskie zajelo 6sme miejsce w kraju pod wzgledem wartoSci
wskaznika, mimo ze jego warto$¢ wynosi 99,6% $redniej krajowej. Swiad-
czy to o niewielkich réznicach w wartosci wskaznika miedzy wojewodz-
twami. Obserwuje sie staly wzrost warto$ci wskaznika.

Wystepuje tendencja do zwiekszania sie udzialu selektywnie zebranych
odpadéw komunalnych w stosunku do catkowitej ilosci odpadow komu-
nalnych zebranych w gospodarstwach domowych zar6wno w wojewodztwie
podlaskim, jak i na terenie catego kraju. W latach 2013-2017 udziatl odpa-
déw komunalnych zebranych selektywnie w stosunku do catkowitej ilosci
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odpadow komunalnych zebranych w ciggu roku wzrdst o 18 punktéw pro-
centowych. Otrzymany rezultat byt jednym z najwyzszych pod wzgledem
dynamiki wzrostu w kraju (po wojewddztwie opolskim). Do roku 2016 re-
gion charakteryzowat sie nizszymi (o okoto 5 punktéw procentowych) war-
toSciami od Sredniej krajowej. W 2017 roku dysproporcje zostaly zmniej-
szone. Wojewddztwo podlaskie zajmuje coraz wyzsza pozycje w porOwna-
niu z innymi regionami (15. miejsce w 2016 roku i 10. miejsce w 2017
roku), (Raport 2019).

W procesie aktualizowania Strategii nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage
na kwestie przedsiebiorczosci, innowacji i zwiekszenia jakosci kapitatu ludz-
kiego, ktore nalezy uznac za priorytety stuzace do stymulowania i wspiera-
nia rozwoju. Dlatego tez proces aktualizowania Strategii powinien uwzgled-
niac:

- zrewidowanie, uzupehienie i zaktualizowanie celu;

+ odpowiednie dostosowanie wskaznikow w celu monitorowania wizji

rozwoju regionalnego.

Analiza danych wskazuje na konieczno$¢ zrewidowania systemu moni-
torowania Strategii i lepszego dopasowania zestawu wskaznikow w celu
obserwacji zmian. Nie zostaly jednak sformutowane szczegotowe zalecenia
dotyczace wskaznikow wybranych do systemu monitorowania ze wzgledu
na kontynuowany proces zaktualizowania Strategii. Podczas tworzenia sys-
temu monitorowania do zaktualizowanej Strategii nalezy wzia¢ pod uwage
nastepujace czynniki: wskaznik atrakcyjnosci inwestycyjnej i wskaznik
liczby firm bedacych cztonkami organizacji Global Compact.

2.4. Analiza systemu wdrazania koncepcji
zréownowazonego rozwoju
W przygranicznych regionach Biatorusi

Zgodnie z Krajowa Strategia Zréwnowazonego Rozwoju 2030 (KSZR
2030) strategiczny cel polityki regionalnej Biatorusi okresla ,,zintegrowany
rozwoj kazdego regionu i zmniejszenie istniejacych roznic regionalnych,
uwzgledniajac efektywne wykorzystanie jego potencjatu zasoboéw natural-
nych i konkurencyjnych walorow w interesie zapewnienia wysokich stan-
dardéw socjalnych zycia ludnosci, ochrony przyrody i pozytywnego wktadu
regionéw w konkurencyjnos$¢ i bezpieczenstwo narodowe” [Strategia naro-
dowa 2015]. Kluczowe priorytety zostaly okreslone przez aktywna polityke
regionalng ukierunkowang na rozwoj kazdego regionu z utworzeniem kilku
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osrodkow wzrostu gospodarczego, a takze systemowe podejscie do teryto-
rialnego rozkladu sit wytworczych, z uwzglednieniem waloréw konkuren-
cyjnych i posiadanych kompetencji kazdego regionu. Oczywistym jest,
ze Strategia koncentruje sie na kompleksowym, zrownowazonym i komple-
mentarnym rozwoju regionalnych komplekséw gospodarczych, stanowiagc
podstawe ich dlugoterminowej konkurencyjnosci i zrOwnowazenia.

Do priorytetowych zadan polityki regionalnej na lata 2016-2020
w KSZR-2030 zalicza sie:

1. Tworzenie i wspieranie regionalnych osrodkow rozwoju.

2. Zmniejszenie zréznicowania miedzyregionalnego na poziomie Zzycia

ludnosci.

Strukturalna rekonstrukcja gospodarki regionalne;j.

4. Stworzenie warunkoéw sprzyjajacych rozwojowi dziatalno$ci gospodar-
czej.

5. Wzmocnienie bazy zasobow budzetow lokalnych.

6. Rozwigzywanie probleméw regionéw opéznionych w swoim rozwoju

w stosunku do Sredniego poziomu w republice.

7. Pokonywanie barier infrastrukturalnych i instytucjonalnych w rozwoju
spoteczno-gospodarczym regionow.

8. Zwiekszenie wydajnosci i stabilno$ci finansowej organizacji tworzacych
miasta w matych i Srednich osadach miejskich.

Analiza postepdw w zakresie postawionych zadan i kryteribw zostata
przeprowadzona na podstawie danych Narodowego Komitetu Statystyczne-
go Republiki Bialoru$ (BelStat), a takze informacji dostarczonych przez
obwodowe komitety wykonawcze. Rezultaty przeprowadzonych badan wy-
kazaly, ze w ciggu ostatnich dwoch lat glowne wysitki na poziomie regio-
nalnym miaty na celu stworzenie warunkéw do zwiekszenia aktywnosci
inwestycyjnej i przedsiebiorczej, wspierania zatrudnienia i samozatrudnienia
ludnosci, modernizacji i technicznego doposazenia istniejgcych przedsie-
biorstw oraz organizacji nowych, w tym poprzez wykorzystanie lokalnych
surowcow oraz wdrazanie strategii klastrowych. Rozwinieta zostata infra-
struktura stuzaca do wspierania matych firm. Otrzymane wyniki oceny klu-
czowych wskaznikow z jednej strony pozwalaja stwierdzi¢, ze efekty dhu-
goterminowych wysitkéw nie przejawily sie jeszcze w dynamice rozwoju
regionalnego w ciagu pierwszych dwoch lat realizacji KSZR-2030. Opraco-
wywanie i wdrazanie regionalnych i lokalnych strategii zr6wnowazonego
rozwoju nie dotyczy efektywnych instrumentow, ktore dzialaja na korzys¢
terytoriow. Mozna to wyjasni¢ szeregiem obiektywnych przyczyn, wiacza-
jac w nie inicjatorski charakter danych opracowan, brak prawowitego sta-

w
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tusu w przyjetym w republice systemie panstwowego planowania i progno-
zowania. Ze wzgledu na te okoliczno$¢ na drugim etapie realizacji KSZR-
2030 wazne jest, aby podja¢ szereg decyzji systemowych dotyczacych
instytucjonalnego, organizacyjnego i metodologicznego wsparcia proceséw
planowania strategicznego na poziomie regionalnym i lokalnym, przy
jednoczesnym zachowaniu zasad inkluzywnosci i partnerstwa, opierajac sie
na inicjatywie ,,od dotu”. Przyjecie podobnych postanowien pozwoli konty-
nuowac przeprowadzenie pionowej i poziomej integracji priorytetéw zrow-
nowazonego rozwoju oraz ich praktyczng realizacje na poziomie regional-
nym i lokalnym.

Nalezy uzna¢, ze postanowienia i wskazniki polityki regionalnej KSZR-
2030 odpowiadaja interesom narodowym Republiki Bialorus, poniewaz
ukierunkowuja wszystkie regiony kraju na osiggniecie zréwnowazonego
rozwoju gospodarczego i wysokiej konkurencyjno$ci biatoruskiej gospo-
darki oraz osiggniecie wysokiego poziomu i jakosci zycia obywateli. We-
dlug opinii ekspertéw zagranicznych i krajowych, z punktu widzenia zréw-
nowazonego statego rozwoju, priorytety strategiczne sg niepotrzebnie ,,zo-
rientowane ekonomicznie”, strategia ,,zrownowazonego rozwoju przestrzen-
nego” pod wzgledem swojej tresci jest w istocie strategia ,,zrownowazonego
rozwoju gospodarczego”. Spoteczne i ekologiczne komponenty zréwnowa-
zonego rozwoju praktycznie nie zostaly przedstawione w charakterze prio-
rytetbw i zadan. Analiza celéw i zadan zawartych w podrozdziale 7.1
KSZR-2030 pokazuje, ze bezposrednio lub posrednio odpowiadaja one glo-
balnym celom zréwnowazonego rozwoju Agendy przyjetej przez ONZ
w 2015 roku.

Istotng zmiang jakoSciowa na drugim etapie (lata 2021-2030) wdrazania
KSZR-2030 jest to, ze polityka rozwoju regionalnego bedzie miata na celu
rozszerzenie mozliwos$ci samorzadu lokalnego w rozwigzywaniu probleméw
spoteczno-gospodarczych, srodowiskowych i ekologicznych, zmniejszenie
subsydiowania regionéw i zapewnienie wysokiego poziomu zycia ludnosci
we wszystkich regionach. Zaproponowane zadania priorytetowe polityki
regionalnej w perspektywie dlugoterminowej sg zgodne z oSmioma (z sie-
demnastu) globalnymi celami zréwnowazonego rozwoju.

Tworzenie trwaltej infrastruktury, wspieranie uniwersalnej i zréwnowa-
zonej industrializacji i innowacji, wzmacnianie sSrodkow realizacji i aktywi-
zacja pracy w ramach globalnego partnerstwa na rzecz zréwnowazonego
rozwoju bedzie sprzyja¢ postepujacemu, uniwersalnemu i zréwnowazonemu
wzrostowi gospodarczemu. Podczas analizowania wskaznikéw stosowanych
do oceny postepow w regionalnych aspektach zréwnowazonego rozwoju,
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koniecznie nalezy zwrdci¢ uwage, ze w regionalnej czeSci KSZR-2030 bra-
kuje wskaznikéw dotyczacych rozwoju ekologicznego. Sa one przedsta-
wione w innych rozdziatach KSZR-2030, ale nie sg zwigzane z rozwojem
terytorialnym.

Nalezy uznac to za znaczace uchybienie, poniewaz po pierwsze, nie sa
odzwierciedlane regionalne cechy Republiki Biatorus, poniewaz sytuacja
ekologiczna na roznych obszarach kraju znacznie sie rézni (na przyktad
w duzych osrodkach przemystowych, regionach dotknietych awariqg Czarno-
bylskiej Elektrowni Jadrowej) i ma znaczacy wptyw na gospodarcze i spo-
teczne elementy zréwnowazonego rozwoju. Po drugie, nie spelnia global-
nych celéw zrownowazonego rozwoju, sposrod ktorych siedem na szesna-
Scie jest zwigzanych z czynnikiem ekologicznym zréwnowazonego rozwoju.
Naszym zdaniem obowigzkowo nalezy rozwazy¢ korzy$¢ wiaczenia w sktad
wskaznikow realizacji Strategii Zrownowazonego Rozwoju Przestrzennego
KSRP-2035 wskaznikow ze sfery ekologii [Koncepcja 2020].

W rankingu konkurencyjnosci regionalnej obwod brzeski zajmuje 4.
miejsce, pod wzgledem wskaznika rozwoju ludzkiego zajmuje 5. miejsce,
a pod wzgledem PRB na mieszkanca znajduje sie na 5. miejscu. Do mocnych
stron konkurencyjnosci regionu nalezy zaliczy¢ wplyw makrootoczenia,
prowadzenie prac badawczo-rozwojowych oraz gotowo$¢ technologiczng na
wdrazanie innowacji. Wérod stabych stron nalezy wymieni¢: nieznaczacy
rozmiar rynku, niewystarczajacy poziom wyksztalcenia, niska wydajnos¢
rynku pracy i rynkéw towarowych.

Utrzymujq sie bariery rozwoju biznesu, wsrod ktérych znajduja sie wy-
sokie stawki podatkowe, nierowne warunki prowadzenia dziatalnosci w po-
rownaniu z przedsiebiorstwami panstwowymi, zmienne ustawodawstwo,
ucigzliwe procedury administracyjne i arbitralna interpretacja przepiséw
przez lokalne organy wiladzy. Wzrost PRB w 2017 roku wyni6st 3,5%,
a skumulowany spadek od poczatku recesji (2015-2016) osiagnat 5,5%
[Rocznik Grodno 2020].

Przeprowadzona analiza systemu wdrazania koncepcji zrownowazonego
rozwoju regionéw przygranicznych pozwolila ujawni¢ nastepujace mocne
i stabe strony, a takze szanse i zagrozenia.

Do negatywnych czynnikow wplywajacych na zréwnowazony rozwoj
obwodu brzeskiego nalezy przypisa¢ nastepujacy aspekt. Wedlug kluczo-
wych wskaznikow rozwoju regionalnego KSZR-2030 obwéd brzeski nalezy
do jednego z najmniej rozwinietych regiondw kraju. W ciagu dwoch lat rea-
lizacji KSZR-2030 sytuacja nie ulegla znaczacej zmianie: wielko$s¢ PRB na
mieszkanca w regionie w 2017 roku wyniosta mniej niz 70% Sredniego po-
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ziomu w republice, poziom nominalnych wynagrodzen 85%. Jednoczes$nie

poziom nominalnych S$rednich miesiecznych wynagrodzen wzrést, odpo-

wiednio z 1,54 do 1,61. Przeprowadzona analiza SWOT wdrazania koncep-
cji zrownowazonego rozwoju regionéow przygranicznych umozliwila row-
niez oceni¢ szanse i zagrozenia.

Tym sposobem, w regionie brzeskim stworzono niezbedne warunki or-
ganizacyjne i instytucjonalne do rozwigzania zadan polityki regionalnej
okreslonych w KSZR-2030. Réwnocze$nie powodzenie danego procesu
zalezy jednak w duzej mierze od konsekwencji i zgodnosSci wysitkow po-
dejmowanych na wszystkich szczeblach administracji panstwowej. Zgodnie
ze Strategia Zrownowazonego Rozwoju obwodu brzeskiego do 2025 roku
strategicznymi priorytetami rozwoju regionu sa:

1. Poprawa jakosci zycia ludnosci, rozwdj potencjatu ludzkiego (przewidy-
wany jest rozwoj systemu opieki zdrowotnej).

2. Rozwoj produkcji rolnej, ktora spelnia wspétczesne wymagania rynku
Swiatowego, w tym poprzez konsekwentne wprowadzanie technologii
ekologicznych do wytwarzania przyjaznych Srodowisku produktow
rolnych, stymulowanie inwestycji w nowe rodzaje dziatalnoSci rolniczej
(uprawa jagod, hodowla jesiotra, pozyskiwanie roslin dziko rosnacych
i inne).

3. Rozwoj wysoce wydajnej produkcji opartej na klastrach, dywersyfikacji
rynkéw zbytu produktéw, wdrazania innowacji i rozwoju matych
innowacyjnych organizacji.

4. Poprawa stanu srodowiska w regionie w oparciu o zasady zrGwnowazo-
nego rozwoju przewidywany jest rozwdj energii alternatywnej, zwiek-
szenie wykorzystania lokalnych rodzajow paliwa, poprawa systemu
zbioréw, przetwarzania i utylizacji odpadéw.

5. Rozwdj i modernizacja sieci transportowej obwodu brzeskiego z uwzg-
lednieniem polozenia przygranicznego i tranzytowego potencjatlu tery-
torium.

6. Rozwdj turystyki krajowej i zagranicznej.

Priorytety te sg zasadniczo zgodne z celami og6lnokrajowymi, odzwier-
ciedlajac specyfike i potencjal rozwoju regionalnego kompleksu gospodar-
czego. Aby zapewni¢ sp6jnos$¢ rozwoju regionu z globalnymi celami zrow-
nowazonego rozwoju, nalezy poswieci¢ wieksza uwage kwestii poprawy
poziomu i jakosci zycia, wyréwnania szans mieszkancow i zachowania na-
turalnego dziedzictwa terytorium.

W rankingu regionalnej konkurencyjnosci obwdd grodzienski nieustan-
nie zajmuje 2. miejsce, tak samo wyglada sytuacja w rankingu wskaznika
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rozwoju spotecznego — 2. miejsce. Wytworzony PRB na mieszkanca pozwo-
lit zaja¢ obwodowi 3. miejsce. Do stabych stron odnoszg sie: poziom prac
badawczo-rozwojowych i innowacji (7. miejsce) oraz niewystarczajaca wy-
dajnos¢ rynku pracy (5. miejsce). Pie¢ najwazniejszych barier dla rozwoju
biznesu to: wysokie stawki podatkowe, zmienno$¢ przepiséw prawnych,
wysokie stopy procentowe, ucigzliwe procedury administracyjne, nierowne
warunki dzialalnosci w poréwnaniu do przedsiebiorstw panstwowych i nie-
stabilno$¢ waluty narodowej. Wzrost PRB w 2017 roku wyniost 2,6%,
a skumulowany spadek od poczatku recesji (2015-2016) osiagnat 7,3%
[Rocznik Grodno 2020].

Do stabych stron zréwnowazonego rozwoju obwodu grodzienskiego
nalezy zaliczy¢: niewystarczajacy poziom rozwoju innowacyjnego. Pomimo
podejmowanych w regionie dzialan majacych na celu zaktywizowanie in-
nowacyjnej dziatalnos$ci, udziat wytworzonych innowacyjnych produktéw
w catkowitej sumie wytworzonych produktéw przemystowych od 2015 roku
do 2017 zmniejszy? sie o 0,7 punktu procentowego i wyniost 4,3% w 2017
roku. Przeprowadzona analiza wdrazania koncepcji zréwnowazonego roz-
woju obwodu grodzienskiego pozwolita oceni¢ szanse i zagrozenia dla przy-
sztego rozwoju regionu. Ogolnie rzecz biorac, podejmowane wysitki po-
zwalaja nam oczekiwa¢ wzrostu konkurencyjnosci i wydajnosci gospodarki.
Dhligoterminowe priorytety rozwoju regionalnego okreslone w Strategii
zréwnowazonego rozwoju obwodu grodzieniskiego na lata 2016-2025 uzu-
petniajg ogdlnokrajowe zadania rozwoju regionalnego, koncentrujac sie na
wykorzystaniu zalet polozenia geograficznego i unikalnych cech regionu.
Priorytety sa nastepujace:

« osiaggniecie wysokiego poziomu i jakosci zycia ludnoSci w oparciu

0 zrOwnowazony innowacyjny rozwoj; rozwoj stosunkow rynko-
wych i poszerzenie mozliwosci dla ludzi pelnych inicjatywy, krea-
tywnych i przedsiebiorczych;

- wiodgca pozycja w zakresie wykorzystania energii alternatywnej

i rozwoju zielonej gospodarki;

« wykorzystanie zalet polozenia geograficznego w integracyjnej

wspolpracy gospodarczej miedzy Zachodem a Wschodem;

+ zastosowanie podejscia systemowego do zwiekszania atrakcyjnosci

regionu dla inwestycji;

- pozycjonowanie regionu jako rozwinietego centrum turystyki i roz-

norodnosci etniczno-religijnej.

Przy opracowywaniu ogdélnokrajowych priorytetéw rozwoju regional-
nego nalezy celowo wzig¢ pod uwage znaczenie wykorzystania i rozwoju
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specyfiki unikalnej roli kazdego regionu w zréwnowazonym rozwoju kraju.
Nalezy rowniez zauwazy¢, ze w 2018 roku w obwodzie grodzienskim utwo-
rzono regionalng sie¢ partnerska na rzecz zrdwnowazonego rozwoju ,Za
pomys$Inos¢ terendw przyniemenskich” dobrowolne partnerstwo uczestni-
kéw zaangazowanych w kwestie zréwnowazonego rozwoju, utworzone
w celu poprawy wydajnosci pracy nad realizacjg na terytorium obwodu gro-
dzienskiego 17 celéw w zakresie zrownowazonego rozwoju, wniesienia
godnego praktycznego wktadu w realizacje postanowient KSZR republiki do
2030 roku, Strategii zrownowazonego rozwoju obwodu grodzienskiego na
lata 2016-2025 oraz Strategii zrownowazonego rozwoju miast, rejonéw
i mikroregionéw obwodu grodzienskiego. Taka inicjatywa $wiadczy o zro-
zumieniu przez wiodacych przedsiebiorcow spotecznosci lokalnej znaczenia
zadan w celu zapewnienia zrownowazonego rozwoju regionu i stanowi
pewng gwarancje przyspieszenia danego procesu. Prognozowane wskazniki
ochrony srodowiska do 2025 roku w Republice Biatoru$ zostaty przedsta-
wione w tabeli 2.1.

Tabela 2.1. Prognozowane wskazniki ochrony srodowiska do 2025 roku w Republice
Biatorus

Rok
Lp. | Wskaznik J. pomiaru
2009 2015 2025
Powietrze atmosferyczne
1 |Emisja zanieczyszczen ze
zrédet stacjonarnych ogétem, [t na 1 mld rub PKB] 12,4 8,5 4,05,0
W tym:
2 dwutlenek siarki —«— 0,5 0,4 0,2
3 tlenki azotu —«— 0,5 0,4 0,2
4 nlerne.tanowe lotne zwigzki e 0.6 0.4 0.2
organiczne
- P . 91,1
5 |Emisja gazéw cieplarnianych [tys. t] (2008 rok) 96-98 110
Wody
6 Pobor stodkich wod [tys. rn3] 910,0 850,0 700-750
podziemnych
7 Zuzyae wody w gospodar- [l/os.] 165 160 150
stwie domowym na osobe
8 Ponowqe wykorzystanie [%] 90 9 95
i recykling wody
9 | Obnizenie sptywu zanieczysz-
czen do zbiornikéw wodnych:
metali ciezkich — 25-30 95
trwatych zanieczyszczen [% do 2010 roku]
organicznych — 25-30 95
azotu — 10-15 50
fosforu — 10-15 50
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Rok

Lp. | Wskaznik J. pomiaru
2009 2015 2025
Odpady
10 | Wytwarzanie odpadéw pro- stosunek wzrostu
dukcyjnych wytwarzania odpa- - 0,8-0,9 0,6-0,7
déw do wzrostu PKB
11 | Wskaznik wykorzystania
odpadéw prgdukcy].nych [%] 77.6 7879 85.0
(z wylaczeniem halitu
i fosfogipsu)
12 | Indeks wykorzystania o
odpadéw komunalnych [%] 16 35 70
13 | Akumulacja odpadéw
niebezpiecznych (1-3 klasy [%] 100 80 50
zagrozenia)
Gleby
14 | Typy gleb stabilnych, ogélem % 55,3 55-57 55-57
w tym:
gleby lesne i gleby pod inna
ros$linnoscia drzewiasto-
krzewiasta (nasadzenia) [%] 43,7 44-45 44-45
naturalne gleby lagkowe [%] 5,0 4,8-5,0 4,8-5,0
gleby bagienne [%] 4,3 4,3-4,5 4,4-4,5
gleby pod zbiornikami wod [%] 2,3 2,3-2,4 2,4-2,5
15 |Erozja gleb:
erozja wiatrowa — [% powierzchni 6,1 5,8-6,0 5,4-5,6
erozja wodna — gruntéw rolnych] 1,0 0,9 0,7-0,8
erozja agrochemiczna — 51 4,9-5,0 4,7-4,8
Rézinorodnosé biologiczna
16 - . [% catkowitej po-
SrchzreOgé)ri?clzechromone obszary wierzchni terytorium 7,7 8,0 8,5-9,0
przy Republiki Biatorus]
17 Ukonczenie tworzenia krajowej
Krajowa sie¢ ekologiczna stect eko} ogiczne) z uv.vz.gl.e;dr'ne—
niem ogolnoeuropejskiej sieci
ekologicznej
18 | Gatunki dzikich zwierzat Zapobieganie redukcji réznorodno-
i dzikich roslin ujete $ci gatunkowej i zminimalizowane
w Czerwonej Ksiedze Repu- zagrozenia zmniejszania sie liczby
bliki Biatorus gatunkéw
Zdrowie ludnosci
19 Nieprzekroczenie wartosci niedo-

Zagrozenia dla zdrowia
ludnosci uwarunkowane
zanieczyszczeniem
Srodowiska

[poziom]

puszczalnego ryzyka dla zdrowia
ludnosci dla gtéwnych i specyficz-
nych zanieczyszczen w miastach

z uwzglednieniem ich wspdélnego
dziatania
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Rok
Lp. | Wskaznik J. pomiaru
2009 2015 2025
20 Przeniesienie zaopa-

Dostepnos$¢ stodkich wod
podziemnych dla ludno$ci -
miejskiej

trzenia Miniska w
wode pitna na stodkie
wody podziemne

21 Wyposazenie systemow
zaopatrzenia w wode pitna
w urzadzenia do uzdatniania
wody

[%] 75 85 100

Zrédlo: opracowanie na podstawie [Strategia narodowa 2015]

Przedstawione dane dotyczace prognozowanych wskaznikow ochrony
Srodowiska na okres do 2025 roku w Republice Biatorus pokazuja, Ze emisje
zanieczyszczen ze zrddel stacjonarnych ogétem w 2009 roku wyniosty 12,4
tony na 1 mld rub PKB, jednak juz do 2015 roku mozna zaobserwowac po-
zytywny spadek do 8,5 (czyli o 31,5%). Prognozowane jest zmniejszenie
wartosci danego wskaznika do 2025 roku do wielkosci 4,0-5,0 na 1 mld rub
PKB, czyli spadek wyniesie okoto 68% wskaznika z 2009 roku. Wskazniki
posiadajace zwigzek z racjonalnym wykorzystywaniem zasobéw wodnych
w latach 2009-2015 maja rowniez pozytywna dynamike spadku. Pobor
stodkich wéd podziemnych zmniejszy} sie do 2015 roku do 850,0 tys. m>,
czyli o0 6,6% w poréwnaniu z poziomem w 2009 roku. Planowane jest pod-
jecie szeregu dziatan w celu osiggniecia poziomu poboru wod podziemnych
do 2025 roku do 700-750 tys. m’, czyli redukcja powinna wynosi¢ ponad
30% w poréwnaniu do poziomu z 2009 roku.

Przy pracy z odpadami planowane jest zwiekszenie wskaznika wykorzy-
stywania ich w dzialalnosci przemystowej do 85% do 2025 roku, czyli
wzrost o 7,4 punktu procentowego lub o 9% w poréwnaniu do 2009 roku.
W obszarze gospodarstwa komunalnego planowane jest zwiekszenie wskaz-
nika wykorzystywania odpadéw do 70%, czyli prawie o 4,3 razy w porow-
naniu z 2009 rokiem. Wskaznik ten ma wartos¢ dodatnia w analizowanym
okresie od 2009 do 2015 roku, zmniejszajac sie o 2,1 razy. Ponadto plano-
wane jest zmniejszenie o potowe akumulacji odpadéw niebezpiecznych
przez ustalenie wartosci na poziomie 50% do 2025 roku. Republika do 2025
roku zamierza zakonczy¢ tworzenie krajowej sieci ekologicznej, uwzgled-
niajac wymagania sieci ekologicznej i realizowac¢ przedsiewziecia majace na
celu zapobieganie zmniejszeniu réznorodnosci gatunkéw i minimalizacje
zagrozenia redukcji liczby gatunkow dzikich zwierzat i roslin objetych
Czerwong Ksiega.
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W ramach indeksu Zdrowie ludno$ci podejmowane sag dziatania, aby nie
przekroczy¢ wartosci niedopuszczalnego ryzyka dla zdrowia ludnosci dla
gléwnych i specyficznych zanieczyszczen w miastach, biorgc pod uwage ich
laczne dzialanie. Wedlug danych Swiatowej Organizacji Zdrowia 80%
wszystkich szkodliwych substancji przedostaje sie do organizmu z wody z
kranu, na Swiecie rocznie 25 tys. ludzi umiera z powodu choréb wywola-
nych przez uzycie skazonej wody. Dlatego tez republika koncentruje swoja
uwage na kwestii dostepnosci stodkich wod podziemnych dla ludnosci miej-
skiej i wyposazeniu systemow zaopatrzenia w wode pitng w urzadzenia do
uzdatniania wody. Do 2025 roku planowane jest podwyzZszenie wartoSci
zaopatrzenia w wode pitng do 100%, to oznacza osiagniecie wzrostu o 25%
w poréwnaniu z 2009 rokiem.

2.5. Modelowanie stanu ekologiczno-gospodarczego
przygranicznych regionéw Polski (na przyktadzie
wojewddztwa lubelskiego i podlaskiego)

Analizujac stan ekologiczno-gospodarczy regionow dowolnego kraju,
wskazane jest rozwazenie sytuacji w przygranicznych regionach krajow
sasiadujacych. Z reguly warunki srodowiska naturalnego sasiednich regio-
néw sq bardzo podobne, a ré6znice w stanie ekologiczno-gospodarczym uwa-
runkowane sg dziatalnoscig gospodarcza czlowieka. Ponadto, taka analiza
porownawcza pozwoli okresli¢ kierunki, w ktérych mozna najintensywniej
i najskuteczniej ulepszac stan ekologiczno-gospodarczy regionu.

Celem pracy jest ocena stanu ekologiczno-gospodarczego wojewddztwa
lubelskiego i podlaskiego za pomocg metody wielowymiarowej analizy sta-
tystycznej oraz przeprowadzenia analizy poréwnawczej. Przedmiotem badan
jest wojewddztwo lubelskie i podlaskie Rzeczypospolitej Polskiej, czyli
wschodnie regiony kraju. Sq to dwa sasiadujace regiony graniczace z obwo-
dem brzeskim Bialorusi i Ukraing (wojewddztwo lubelskie) oraz obwodem
grodzienskim Republiki Biatorus i Litwa (wojewddztwo podlaskie). Przed-
miotem badan jest stan ekologiczno-gospodarczy regionow.

Dane Zrodlowe do przeprowadzenia badania dotyczyly 17 wskaznikow
w latach 2008-2017, charakteryzujacych stan ekologiczno-gospodarczy wo-
jewddztwa lubelskiego i podlaskiego w Rzeczypospolitej Polskiej [Lokalny
2020].

Utworzenie systemu wskaznikow charakteryzujacych stan ekologiczno-
gospodarczy regionu przeprowadzono na podstawie opracowanego systemu
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wskaznikow dla regionow Republiki Biatorus [Seluzickaya 2019; Budko
2019a], oczywiscie biorac pod uwage dostepno$¢ odpowiednich informacji
w bazach danych dla regionow Rzeczypospolitej Polskiej. Utworzono cztery
grupy wskaznikow:
1. Wskazniki antropogenicznego wptywu na Srodowisko:
X, emisje zanieczyszczen pytowych na 1 km? [kg];
X, emisje gazowe na 1 km?[t];
X3 wydobycie wody ze Zrédet podziemnych na mieszkanca [m3/os.];
X, wydobycie wéd powierzchniowych na mieszkanca [m3/0s.];
Xs wytwarzanie odpadow przemystowych na mieszkanca [t/os.];
Xs zuzycie wody na potrzeby gospodarki narodowej i ludnosci w ciggu
roku na mieszkanca [m3/os];
2. Wskazniki charakteryzujqce dziatania majace na celu ochrone Srodowiska
w regionach:
X7 objetos¢ wody oczyszczonej w przemysle na 100 km? [dam?];
X35 objetos¢ wody oczyszczonej w gminach na 100 km? [dam3];
X, ciezar wlasciwy wody oczyszczonej [%];
X1p obszary naturalne chronione przez prawo [%];
X1 lesistosé [%];
3. Wskazniki ekonomicznych mozliwo$ci ochrony srodowiska:
X1, oplaty i wptywy do funduszu ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej na 1 tys. zt PRB [z1];
X3 inwestycje w ochrone srodowiska i zarzadzanie zasobami wodny-
mi na 1 tys. ztotych PRB [z1];
X14 wydatki na utylizacje odpadéw bezpiecznych na tone wytworzo-
nych odpadow [z}].
4. Wskazniki efektywnosci ekonomicznej dziatan na rzecz srodowiska:
X15 wytwarzanie odpadéw na jednostke PRB [kg/tys. z1];
X16 wydobycie wody ze zrodet podziemnych/PRB [m3/mln zi];
X17 wydobycie wod powierzchniowych/PRB [m3/mln z}].

Mamy zatem w charakterze danych Zrodtowych 20 obserwacji (10 lat,
2 wojewddztwa) i 17 wskaznikow (zatgczniki D, J). Nalezy zwro6ci¢ uwage,
ze wszystkie wskazniki sa wzgledne. Wskazniki ekonomicznych mozliwosci
dziatan na rzecz ochrony srodowiska X3 X;4 mierzone sa w jednostkach pie-
nieznych i zostaly uprzednio przeksztalcone w poréwnywalng forme przy
uzyciu wskaznika cen konsumpcyjnych. Jako bazowy wybrano rok 2008,
aby podczas dodawania nowych danych nie byto konieczne ponowne obli-
czanie wczesniej wygenerowanych i przedstawionych wskaznikow.
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W przypadkach, gdy przedmioty badan charakteryzujq sie duza liczba
wskaznikow, jednoznaczna ocena sytuacji i jej zmian jest prawie niemoz-
liwa. Metoda gléwnych komponentéw analizy czynnikowej pozwala zredu-
kowac rozmiar kryteriow oceny do kilku gléwnych czynnikéw, a nastepnie
polaczy¢ je w jeden zintegrowany wskaznik. Pozwala to zestawi¢ ranking
obiektéw badawczych i przeprowadzi¢ ich analize. W oparciu o uzyskane
integralne wskazniki stanu ekologiczno-gospodarczego regionow, stosujac
metode algorytmu centroidow analizy skupien, mozna wyrézni¢ grupy
obiektéw jednorodnych (klastry). W zwiazku z tym obiekty, ktore naleza do
tego samego klastru, beda mialy podobny stan ekologiczno-gospodarczy,
a te, ktore beda sie rézni¢, beda w réznych klastrach. Analogiczne badania
dotyczace analizy stanu ekologiczno-gospodarczego regionow Republiki
Biatorus wedtug danych panelowych opartych na zintegrowanym wskazniku
przedstawiono w pracach [Budko, 2019a; 2018; 2019b].

Dlatego tez gléwnymi metodami przeprowadzonego badania byly me-
tody wielowymiarowej analizy statystycznej. Obliczenia przeprowadzono
w pakiecie Statistica i Excel.

Badania przeprowadzono w nastepujacych etapach:

1. Utworzenie systemu wskaznikow i wstepna analiza danych.

2. Skalowanie danych i sprowadzanie ich do jednego kierunku.

3. Sformulowanie zintegrowanego wskaznika z wykorzystaniem metody
gléwnych komponentéw analizy czynnikowej (wybér gtéwnych czynni-
kéw; obliczenie wskaznika integralnego).

4. Klasyfikacja obserwacji (utworzenie rankingu) i analiza otrzymanych
wynikow.

5. Zrdéznicowanie regionow wedlug integralnego wskaznika metoda algo-
rytmu centroidéw analizy skupien.

6. Analiza Srednich wartosci wskaznikow w klastrach.

7. Opracowanie kierunkow poprawy stanu ekologiczno-gospodarczego re-
gionéw.

Zgodnie z danymi Zrédlowymi (zalaczniki H, N) obliczono: tempo
wzrostu kazdego ze wskaznikéw X; X;7 jako stosunek wartosci wskaznika
7 2017 roku do 2008 roku; Srednie wartosci wskaznikow dla calego okresu
2008-2017 roku; stosunek sredniej warto$ci wskaznika wojewddztwa lubel-
skiego do analogicznej Sredniej warto$ci wojewddztwa podlaskiego.

Wyniki obliczen tych wskaznikow zostaly przedstawione w tabeli 2.2.
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Tabela 2.2. Dynamika wskaznikéw stanu ekologiczno-gospodarczego wojewo6dztwa
lubelskiego i podlaskiego w latach 2008-2017

Wskaznik | x [ x| x| x | x| x| x| x

Wojewddztwo lubelskie

Tempo wzrostu w 2017

roku w poréwnaniu 50,6 103,4 | 113,9 93,3 145,2 88,6 96,0 | 102,0
z 2008 rokiem [%]

Srednia warto$¢ 0,0918 | 202,1 | 0,0078 [0,04476| 2,82 |0,1556| 82,8 |197,0

Wojewddztwo podlaskie

Tempo wzrostu w 2017

roku w poréwnaniu 52,9 128,8 | 99,6 52,1 128,4 | 105,9 | 113,7 | 100,4
z 2008 rokiem [%]

Srednia warto$¢ 0,0481 90,0 | 0,0098 |0,00075| 0,8527 | 0,0698 | 33,7 | 163,5

Stosunek Srednich

. 1,91 2,24 | 0,80 59,84 | 3,32 2,23 2,46 | 1,20
warto$ci

Wskaznik | Xy | X0 | X1 | X1 | X3 | X1 | Xis | Xi6 | X7

Wojewddztwo lubelskie

Tempo wzrostu

w 2017 roku

w poréwnaniu

z 2008 rokiem [%]

102,5 | 100,0 | 103,1 | 52,8 | 71,4 | 196,1 | 121,1 | 95,0 | 77,8

Srednia warto$¢ 99,22 | 22,71 | 23,07 | 0,920 | 1,039 | 3,198 | 0,1125]| 0,313 | 1,792

Wojewddztwo podlaskie

Tempo wzrostu

w 2017 roku

W poréwnaniu

z 2008 rokiem [%]

100,3 | 98,9 | 101,7 | 78,0 | 54,7 | 30,8 | 105,0 | 81,4 | 42,6

Srednia warto$¢ 99,69 | 31,89 | 30,62 | 0,672 | 0,744 | 55,95 |0,0319 | 0,370 | 0,029

Stosunek $rednich 1,00 | 0,71 | 0,75 | 1,37 | 1,40 | 0,06 | 3,52 | 0,84 |62,68
‘wartoscl

Zrédto: opracowanie na podstawie obliczeri w pakiecie Excel.

Analiza dynamiki wskaznikow wplywu dziatan antropogenicznych na
srodowisko (X; Xg), dla ktérych pozadanym rezultatem jest ich zmniejszanie
z biegiem czasu, wykazala tendencje wielokierunkowe w rozpatrywanym
okresie. Jako pozytywny fakt mozna rozpatrywa¢ zmniejszenie prawie
o potowe emisji gazowych zanieczyszczen na 1 km? (X;) w 2017 roku w po-
rownaniu z 2008 rokiem w obu wojewddztwach; w tym samym tempie
zmniejszalo sie wydobycie wod powierzchniowych na mieszkanca (Xy)
w wojewddztwie podlaskim, podczas gdy w wojewodztwie lubelskim row-
niez zmniejszalo sie, ale w wolniejszym tempie. Mozna zauwazy¢ nieznacz-
ny spadek (o 3,4%) w wojewoddztwie podlaskim wydobycia wody ze Zrodet
podziemnych na mieszkanca (X3), podczas gdy w wojewddztwie lubelskim
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wskaznik ten zwiekszyt sie o 13,9%. Odwrotng sytuacje zaobserwowano
w przypadku zuzycia wody na potrzeby gospodarki narodowej i ludnosci
w ciggu roku na mieszkanca (Xs): w wojewddztwie lubelskim zmniejszy? sie
o 11,4%, aw podlaskim zwiekszyla sie 05,9%. Nauwage zastliguje
rowniez gwaltowny wzrost (w wojewddztwie lubelskim o 45,2%, w woje-
wadztwie podlaskim o 28,4%) iloSci wytwarzanych odpadow produkcyj-
nych na mieszkanca. Do$¢ znaczaco w wojewodztwie podlaskim (o 28,8%)
wzrosty emisje gazowe na 1 km?, w wojewodztwie lubelskim ich wzrost byt
znacznie mniejszy (3,4%).

Podczas porownywania Srednich wartoSci wskaznikow wplywu czynni-
kéw antropogenicznych na Srodowisko w latach 2008-2017, mozna zauwa-
zy¢, ze z wyjatkiem wydobycia wody ze Zrodel podziemnych na mieszkarnca
(X3), znacznie (z 1,9 do 3,32) przewyzszaja one Srednie wskazniki w woje-
wodztwie podlaskim, a wskaZznik wydobycia wod powierzchniowych na
mieszkanca w wojewoOdztwie lubelskim jest prawie 60 razy wyzszy niz
wartos¢ w wojewoddztwie podlaskim, co najwyrazniej jest zwigzane ze spe-
cyfika wydobycia wody w roznych wojewodztwach. Jesli weZzmiemy pod
uwage catkowity wskaznik wydobycia wody ze wszystkich zrddel natural-
nych, to roznica nie bedzie tak znaczaca.

Wskazniki, ktére charakteryzujq dziatania zwigzane z ochrong srodowi-
ska w regionach (X7 X;;) w obu wojewodztwach w 2017 roku w poréwnaniu
z 2008 rokiem w wiekszosci przypadkéw wzrosty, co mozna uznac za po-
zytywng tendencje. Wyjatkiem by} wskaznik objetosci wody oczyszczonej
w przemysle na 100 km? w wojewodztwie lubelskim, ktory zmniejszyt sie
0 4% i wskaznik udzialu obszaréw naturalnych chronionych przez prawo
nieznacznie spadt (o 1,1%).

Nie mozna jednoznacznie oceni¢ na podstawie stosunku Srednich warto-
Sci wskaznikow tej grupy w wojewddztwie lubelskim do wskaznikow
w wojewoddztwie podlaskim, w ktéorym wojewodztwie sytuacja z ochrong
srodowiska byla lepsza w latach 2008-2017. CzesS¢ Srednich wskaznikow
w wojewddztwie lubelskim przewyzsza Srednie wskazniki w wojewodztwie
podlaskim (X7 i Xg), dla dwéch innych wskaznikow (X;01 X;;) sytuacja jest
odwrotna, wskaznik Xy udzial wody oczyszczonej jest prawie identyczny
w obu wojewodztwach.

Dynamika wskaznikow ekonomicznych mozliwosci dziatalno$ci zwia-
zanej z ochrong srodowiska (Xi2 Xi4) Swiadczy o znacznym tempie spadku
w obu wojewodztwach w 2017 roku w poréwnaniu z 2008 rokiem, dotyczy
to rowniez optat i wpltywéw do funduszu ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej na 1 tys. ztotych PRB (X;,), a takze inwestycji w ochrone Srodowi-
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ska i zarzadzania zasobami wodnymi na 1 tys. ztotych PRB (X;3). Wydatki
na utylizacje odpadéw innych niz niebezpieczne na tone wytworzonych od-
padéw (X;3) w wojewodztwie podlaskim zmniejszyty sie o prawie 70%,
podczas gdy w wojewodztwie lubelskim wzrosty prawie dwukrotnie w ana-
lizowanym okresie. Srednie wartosci dwéch wskaznikéw z danej grupy (X3,
X14) w wojewddztwie lubelskim przekraczajg wartoSci wskaznikow woje-
waddztwa podlaskiego (odpowiednio 1,37 i 1,40), podczas gdy wskaznik
wydatkéw na utylizacje odpadéw innych niz niebezpieczne na tone wytwa-
rzanych odpadow odwrotnie w wojewodztwie podlaskim jest wielokrotnie
wyzszy od wskaznika w wojewddztwie lubelskim, bez wzgledu na jego in-
tensywny wzrost.

Wskazniki gospodarczej efektywnosci dziatan ekologicznych (X5 X;7)
sq odwrotne, dlatego w celu poprawy stanu ekologiczno-gospodarczego
regionu powinny zosta¢ zmniejszone. W danym przypadku wartosci wskaz-
nikéw w obu wojewddztwach zmniejszyly sie X;s wydobycie wody ze Zré-
del podziemnych na jednostke PRB oraz X;; wydobycie wdd powierzchnio-
wych na jednostke PRB, podczas gdy wskaznik X;5 wytwarzanie odpadéw
na jednostke PRB zwiekszyt sie w wojewodztwie lubelskim o 21,1%, a w
wojewddztwie podlaskim o 5%. Srednia warto$¢ iloéci wytwarzanych odpa-
déw na jednostke PRB jest 3,52 wyzsza w wojewodztwie lubelskim, co cha-
rakteryzuje najgorszg sytuacje w tym regionie dla danego wskaznika.
Wskazniki X;6 i X;7 podobnie jak w przypadku wskaznikoéw X; i Xy, nalezy
rozpatrywa¢ wspolnie, jako catkowite wydobycie wody ze Zrodel natural-
nych.

Wstepna analiza danych Zrodlowych wykazala zatem niejednoznaczna
sytuacje zaréwno w zakresie dynamiki wskaznikéw, jak i w poréwnaniu
Srednich warto$ci wskaznikdw, co po raz kolejny potwierdza koniecznosc¢
uzyskania integralnego wskaznika stanu ekologiczno-gospodarczego regio-
nu, ktéry pozwoli jednoznacznie ocenic jego poziom i zmiany.

Poniewaz dane zrodlowe maja rozne jednostki miary i rozne kierunki
zmian (,,im wiecej, tym lepiej” i ,,im mniej, tym lepiej”), zostaly one spro-
wadzone do jednej bezmiernej skali zgodnej ze wzorem 2.8 wskazniki X7 X14
i 2.9 pozostate wskazniki.

Zp = (xi - xmin)/(xmax - xmin) , 1 =1,20, (2.8)
Zi = (xmax - xi)/(xmax - xmin) , 1 =1,20. (2.9

Wskazniki przyjely wartosci od 0 do 1 i zaczely podlega¢ jednolitej
interpretacji: im wieksza warto$¢ skalowanego wskaznika, tym lepiej dla
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celow stanu ekologiczno-gospodarczego, w naszym przypadku dla integral-
nego wskaznika.

Skalowane dane Zrodtowe zostaly przedstawione w zalacznikach F, G,
H, L. Po ich przejrzeniu wyraznie widac¢, ktore obiekty badan miaty maksy-
malne (1) i minimalne (0) warto$ci wskaznikow lub zblizone do nich. Na-
lezy zauwazy¢, ze im warto$S¢ wskaznika skalowanego jest blizsza 1, tym
lepiej dla celéw stanu ekologiczno-gospodarczego regionu.

Sformutowanie zintegrowanego wskaznika. Do skalowanych danych zo-
stala zastosowana metoda glownych komponentéw analizy czynnikowej.
W pierwszej kolejnosci nalezato okresli¢ liczbe gtéwnych czynnikéw. W tym
celu mozna zastosowac rozne kryteria [Budko 2019b].

1. Wedlug wartosci wlasnych. W naszym przypadku trzy warto$ci wtasne
(eigenvalues) sq wieksze niz jeden: 12,78; 1,72 i 1,13 (tabela 2.9), co oz-
nacza, ze mozna wybrac 3 glowne czynniki.

2. Wedhig wykresu wartosci wiasnych (metoda ,,wykresu osypiska”), na
ktérym zostaty przedstawione warto$ci wlasne potaczone ze sobg w ko-
lejnosci od najwiekszej do najmniejszej. Wykres wartosci wlasnych
przedstawiono na rysunku 2.3.

Plot of Eigenvalues
16

14

12

10

Value
o]

Number of Egenvalues

Rysunek 2.3. Wykres warto$ci wlasnych

Zrédlo: opracowanie na podstawie obliczeri w pakiecie Statistica.

—100 -



Plynny przebieg wykresu zaczyna sie od 4-5 punktu, dlatego tez mozna
wzig€ 3-4 czynniki. Najpierw przeprowadzimy potaczenie wtasciwosci w 3
glowne czynniki, ktére sumarycznie interpretujg 91,93% catkowitej dysper-
sji wskaznikow, co jest dobrym wynikiem. Przy czym, pierwszy glowny
czynnik interpretuje 75,20%, drugi 10,12%, a trzeci 6,62% catkowitej dys-
persji wskaznikow (tabela 2.3). OczywiScie pierwszy i drugi gldwny czyn-
nik majq najwiekszq wage.

Aby uwzgledni¢ wszystkie wskazniki w najmniejszej liczbie czynnikow,
a najlepiej w pierwszym i drugim czynniku gléwnym, przeprowadzono
i przeanalizowano rézne rotacje czynnikow glownych. Za pomoca rotacji
czynnikow varimax (znormalizowana rotacja varimax) 17 wskaznikow zo-
stato podzielonych na trzy gtéwne czynniki. Czynnikowe zaleznoS$ci wskaz-
nikow przedstawiono w tabeli 2.4.

Tabela 2.3. Warto$ci wlasne i dyspersja

Wartos¢ Wartos¢ wlasna % Ogéle.m Sl O Eacznie %
dyspersja wlasna
1 12,78 75,20 12,78 75,20
2 1,72 10,12 14,50 85,31
3 1,13 6,62 15,63 91,93
4 0,78 4,60 16,41 96,54
Zrédlo: opracowanie na podstawie obliczei w pakiecie Statistica.
Tabela 2.4. Czynnikowe zaleznosci wskaznikéw (3 czynniki)
Wskazniki Czynnik 1 Czynnik 2 Czynnik 3
X1 0,734 0,584 0,251
X 0,973 0,046 0,076
X3 -0,948 -0,218 -0,127
X4 0,988 0,103 0,076
Xs 0,959 -0,186 -0,123
X 0,978 0,129 0,107
X7 -0,977 -0,125 -0,085
Xs -0,979 -0,105 -0,070
X9 0,231 0,898 -0,219
X0 0,989 0,100 0,060
X1 0,983 0,143 0,074
X1 -0,426 -0,707 -0,457
X3 -0,191 0,030 -0,942
X4 0,490 0,235 -0,050
Xis 0,976 -0,126 -0,078
Xi6 -0,943 0,090 0,055
X7 0,980 0,141 0,105

Zrédto: opracowanie na podstawie obliczeri w pakiecie Statistica.
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Tabela przedstawia znaczace zaleznosci wskaznikdw od gtownych czyn-
nikéow (ponad 0,7). Podczas tworzenia trzech gléwnych czynnikow nalezy
zwroci¢ uwage, ze wskaznik X;4 nie jest znaczaco zalezny od czynnikow.
Dlatego tez przeprowadzone zostanie polaczenie wiasciwosci w 4 gléwne
czynniki. Wyniki przedstawiono w tabeli 2.5.

Tabela 2.5. Czynnikowe zaleznosci wskaznikéw (4 czynniki)

Wskazniki Czynnik 1 Czynnik 2 Czynnik 3 Czynnik 4
Xy 0,775 0,558 -0,200 0,030
X5 0,980 0,008 -0,026 0,067
X3 -0,957 -0,159 0,100 0,138
Xy 0,995 0,057 -0,033 0,001
Xs 0,942 -0,241 0,150 -0,045
Xg 0,990 0,088 -0,059 0,034
X7 -0,986 -0,081 0,041 -0,010
Xs -0,982 -0,049 0,038 0,082
Xg 0,265 0,874 0,242 -0,128
X0 0,996 0,054 -0,016 0,008
Xi1 0,992 0,097 -0,030 -0,003
X12 -0,483 -0,704 0,412 -0,053
Xi3 -0,221 0,030 0,947 0,035
X4 0,457 0,107 -0,039 -0,876
X5 0,963 -0,181 0,109 -0,043
Xi6 -0,931 0,148 -0,079 0,086
Xy7 0,991 0,096 -0,061 0,006

Zrédlo: opracowanie na podstawie obliczeri w pakiecie Statistica.

Podczas formulowania czterech glownych czynnikéw wszystkie pier-
wotne wilasciwosci zostaly uwzglednione w ktéryms$ z czynnikow, dlatego
tez wybierzemy ten wariant. Zestawienie gtownych czynnikow wedlug grup
wskaznikdw zostato przedstawione w tabeli 2.6.

Tabela 2.6. Zestawienie gtéwnych czynnikéw wedlug grup wskaznikéw stanu ekolo-
giczno-gospodarczego wschodnich region6w Polski w latach 2008-2017

. 2. Dzialania 3. Ekonomiczne 4. Efektywnosc
1. Antropogeniczny 3 S oo - .
- T w zakresie mozliwosci dzialan eko.nomlcz’n‘a
Czynniki na Srodowisko ochrony na rzecz ochrony dzialalnosci
Srodowiska Srodowiska ekologicznej
(%1 Xe) (X Xur) (X1z Xig) (X1s Xi7)
1 Xy Xe X7, X8, X10, X121 - X5 X17
2 - Xo X1o -
4 - - X4 -

Zrédlo: opracowanie na podstawie obliczeri w pakiecie Excel.
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Pierwszy czynnik zostal utworzony z wiekszosci zrodlowych wskazni-
kéw systemu. Dwie grupy wskaznikdéw antropogeniczny wptyw na srodowi-
sko i ekonomiczna efektywnos¢ dziatalnosci ekologicznej w pelnym skladzie
weszly do pierwszego czynnika, druga grupa wskaznikow dziatania na rzecz
ochrony srodowiska rowniez prawie catkowicie weszta w sklad tego czyn-
nika, za wyjatkiem wskaznika Xy udzial wody oczyszczonej.

Czynnik 2 tworza wskazniki z dwéch grup i dwa wskazniki: wskaznik
dziatalnosci na rzecz ochrony Srodowiska (X, udzial wody oczyszczonej)
i wskaznik ekonomiczne mozliwosci dziatalnosci na rzecz ochrony srodowi-
ska (Xi, oplaty i wptywy do funduszu ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej na 1 tysigc ztotych PRB).

Czynnik 3 i czynnik 4 zostaly utworzone z pojedynczych wskaznikow
wchodzacych w grupe ekonomicznych mozliwosci dziatalnosci na rzecz
ochrony srodowiska, odpowiednio: X;3 inwestycje w ochrone $rodowiska
i zarzadzanie zasobami wodnymi na 1 tys. ztotych PRB i X4 wydatki na uty-
lizacje odpadéw innych niz niebezpieczne na tone wytworzonych odpadow.

Tabela 2.6. przedstawia rezultaty klasyfikacji wskaznikow wedtug stop-
nia wptywu na czynnik gléwny, sortujgc je wedhug modutu wpltywu czynni-
kowego kazdego czynnika glownego. Przy czym znak ,+” oznacza bezpo-
Sredni zwigzek miedzy wskaznikiem a gléwnym czynnikiem, a znak ,—”
oznacza odpowiednio odwrotny zwiazek. Wyniki przedstawiono w tabeli 2.7.

Tabela 2.7. Klasyfikacja czynnikowych zaleznosci wskaznikow

v(\;r:ll(l:zflnikéw ‘Wskazniki Czynnik 1 Czynnik 2 Czynnik 3 Czynnik 4
2 Xio 0,996 0,054 -0,016 0,008
1 X4 0,995 0,057 -0,033 0,001
2 Xi1 0,992 0,097 -0,030 -0,003
4 Xi7 0,991 0,096 -0,061 0,006
1 X 0,990 0,088 -0,059 0,034
2 X -0,986 -0,081 0,041 -0,010
2 Xg -0,982 -0,049 0,038 0,082
1 X, 0,980 0,008 -0,026 0,067
4 X5 0,963 -0,181 0,109 -0,043
1 X3 -0,957 -0,159 0,100 0,138
3 Xi3 -0,221 0,030 0,947 0,035
1 Xs 0,942 -0,241 0,150 -0,045
4 X6 -0,931 0,148 -0,079 0,086
3 Xia 0,457 0,107 -0,039 -0,876
2 Xg 0,265 0,874 0,242 -0,128
1 Xy 0,775 0,558 -0,200 0,030
3 Xin -0,483 -0,704 0,412 -0,053

Zrédlo: opracowanie na podstawie obliczer w pakiecie Excel.
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Tym sposobem najwiekszy wplyw na pierwszy gltéwny czynnik, a zatem
i na wskaznik integralny, stanowia w gtdwnej mierze wskazniki pierwszej
grupy, charakteryzujace wplyw antropogeniczny na srodowisko (X4, Xs, Xo
i X3) i drugiej grupy, charakteryzujace dziatania na rzecz ochrony srodowi-
ska (Xi9, X11, X7 i Xg), a takze dwa wskazniki odnoszace sie do czwartej
grupy wskaznikow ekonomicznej efektywnosci dzialalnoSci na rzecz
ochrony Srodowiska (X7 i X;5). Znaczacy wplyw na drugi gtowny czynnik
miaty wskazniki Xq i X;,, odpowiednio w odniesieniu do drugiej i trzeciej
grupy, jednak procent interpretowanej przez nie dyspersji wynosi 10,12%.
Trzeci i czwarty glowny czynnik, jak bylo wspomniane powyzej, zostaly
utworzone przez pojedyncze wskazniki X;3 i Xy4, odpowiednio odnoszace
sie do trzeciej grupy wskaznikéw ekonomiczne mozliwosci dziatalnosci na
rzecz ochrony srodowiska, udziat interpretowanej dyspersji wynosi 6,62%
i 4,60%. Oznacza to, Ze ostatnie wskazniki maja najmniejszy wptyw na stan
ekologiczno-gospodarczy regionéw.

Biorac pod uwage procent interpretowanej dyspersji przez kazdy czyn-
nik gléwny, obliczono integralny wskaznik stanu ekologiczno-gospodar-
czego wedlug wzoru (2.1):

R;=7520F; + 10,12 F; + 6,62 F3; + 4,60 - F,;,i = 1,20 (2.1)

Fi, F», F3, F4 to wartosci gtéwnych czynnikéw (wyniki czynnikowe) z ta-
beli 2.16, wspotczynniki dla gtéwnych czynnikéw procent zachowanej dys-
persji wskaznikow odpowiadajacych gldwnym czynnikom.

Dynamika wartosci wskaznika zintegrowanego R dla analizowanego
okresu zostata przedstawiona na rysunku 2.4.

Analizujgc dynamike zintegrowanego wskaznika R na rysunku 2.4
mozna zauwazycC jego podobny charakter w obu wojewddztwach. W woje-
wodztwie podlaskim po niewielkim spadku w 2009 roku mozna zaobser-
wowac wzrost wartosci rankingowej w latach 2010 i 2011, a w 2011 roku
osiggnieto warto$¢ maksymalng. Analogiczng sytuacje zaobserwowano
w wojewddztwie lubelskim, z ta réznica, ze w 2009 roku wskaznik rowniez
wzrést. Ponadto, w obu wojewodztwach zaobserwowano spadek wartosci
wskaznika integralnego w wojewodztwie podlaskim do 2015 roku, w lubel-
skim do 2014 roku. Nastepnie w 2016 roku w wojewddztwie podlaskim
nastapit wzrost R, a w 2017 roku jego wartos¢ nieznacznie spadta. W woje-
wodztwie lubelskim w 2016 roku ponownie nastgpit spadek wskaznika inte-
gralnego, ale w 2017 roku jego warto$¢ wzrosta. Z powyzszych informacji
wynika, ze stan ekologiczno-gospodarczy w obu wojewodztwach ma po-
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dobne tendencje, z tq roéznica, ze wartosci wskaznika integralnego R w wo-
jewddztwie podlaskim sg znacznie wyzsze niz w lubelskim.
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Rysunek 2.4. Dynamika zmian integralnego wskaznika R w latach 2008-2017

Zrédto: opracowanie na podstawie obliczeri w pakiecie Statistica.

Obliczone wartosci integralnego wskaznika R przedstawiono w tabeli
2.8. Dane ulozone sa w kolejnosci zmniejszania sie wskaznika R, co ozna-
cza, ze klasyfikacja zostala utworzona zgodnie z danymi panelowymi.

Wedhug zestawionej klasyfikacji zintegrowanego wskaznika R, pierwsza
pozycje pod wzgledem stanu ekologiczno-gospodarczego zajmuje woje-
wodztwo podlaskie w 2011 roku i rowniez kolejne dziewie¢ pozycji.
W zwigzku z tym ostatnie 10 pozycji rankingu zajmuje wojewddztwo lubel-
skie w r6znych latach, najwyzsza wartos¢ zaobserwowano rowniez w 2011
roku.

Pozycja w rankingu jest osiggana ze wzgledu na wartosSci gtdwnych
czynnikow. Dane w tabeli 2.8 pozwalaja oceni¢, w jaki sposob osiagnieto
okreslong pozycje w rankingu. Nalezy przy tym pamietac, ze kazdy gtowny
czynnik ma zerowa warto$¢ Srednia, to znaczy, ze jest wySrodkowany
wzgledem zera, dlatego wskaznik integralny R rowniez jest wySrodkowany
wzgledem zera. Zatem wojewddztwo podlaskie w 2011 roku mialo maksy-
malng warto$¢ pierwszego gtéwnego czynnika 1,066, a takze dos¢ wysoka
wartos¢ trzeciego glownego czynnika 1,260. To pozwolitlo wojewddztwu
zajac najwyzszq pozycje w rankingu.
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Tabela 2.8. Klasyfikacja wschodnich wojewo6dztw Polski wedlug zintegrowanego
wskaznika stanu ekologiczno-gospodarczego region6w w latach 2008-2017

x:ﬁgﬁ;r Rok Wojewodztwo | Czynnik 1 | Czynnik 2 | Czynnik 3 | Czynnik 4 R

1 2011 Podlaskie 1,066 0,238 1,260 0,705 94,18
2 2010 Podlaskie 1,047 0,038 1,647 -0,044 89,84
3 2012 Podlaskie 0,869 0,574 0,609 1,059 80,08
4 2008 Podlaskie 1,056 -0,653 -0,288 0,656 73,91
5 2013 Podlaskie 0,780 1,112 -0,295 0,874 71,96
6 2016 Podlaskie 0,983 0,204 -0,720 0,155 71,95
7 2017 Podlaskie 0,879 0,474 -0,797 0,968 70,05
8 2009 Podlaskie 1,118 -1,974 -0,970 0,875 61,69
9 2014 Podlaskie 0,919 0,332 -0,359 -1,968 61,04
10 2015 Podlaskie 0,989 0,185 -0,288 -3,222 59,49
11 2011 Lubelskie -0,876 -0,005 1,742 -0,174 -55,16
12 2017 Lubelskie -0,858 0,876 -1,108 0,168 -62,19
13 2010 Lubelskie -0,945 -0,495 2,096 -0,061 -62,44
14 2012 Lubelskie -0,977 0,287 0,634 -0,115 -66,88
15 2013 Lubelskie -1,061 1,086 -0,287 0,178 -69,91
16 2015 Lubelskie -1,008 0,431 -0,538 0,147 -74,34
17 2014 Lubelskie -1,061 0,434 -0,300 -0,026 -77,48
18 2016 Lubelskie -1,070 0,952 -1,316 0,151 -78,88
19 2009 Lubelskie -0,955 -1,462 0,055 -0,191 -87,10
20 2008 Lubelskie -0,896 -2,636 -0,778 -0,135 -99,81

Zrédlo: opracowanie na podstawie obliczeri w pakiecie Statistica.

Wojewoddztwo lubelskie w analizowanym okresie w latach 2008-2017
miato ujemne wartosci pierwszego glownego czynnika (ponizej Sredniego
poziomu), ktory interpretuje ponad 75% catkowitej dyspersji wskaznikow.
Zdeterminowalo to nizsza pozycje regionu w rankingu.

Zroznicowanie regionéw wedlug zintegrowanego wskaznika. Na pod-
stawie skonstruowanego integralnego wskaznika stanu ekologiczno-gospo-
darczego regionéw R metoda algorytmu centroidéw analizy skupien zostaty
utworzone jednorodne grupy badanych obiektow (klastry). Obliczenia prze-
prowadzono w pakietach Statistica i Excel.

Liczba wydzielonych klastrow jest ustalana na podstawie wymogu
wiarygodnej roznicy Srednich wartosSci wskaznika integralnego w klastrach,
a oprocz tego, utworzone klastry powinny umozliwia¢ treSciwg interpreta-
cje.

Weryfikacja autentycznosci roznic Srednich wartoSci zintegrowanego
wskaznika R w klastrach zostal przeprowadzona zgodnie z kryterium Schef-
fego.

Eksperymentalnie ustalono, Zze maksymalna mozliwa liczba autentycznie
roznych klastrow wynosi szesc.
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W tabeli 2.9 przedstawiono wyniki porownan par Srednich wartosci inte-
gralnego wskaznika w klastrach. Poniewaz wszystkie warto$ci wynosza
p<0,05, podzial na 6 klastréw jest uzasadniony.

Tabela 2.9. Test Scheffego, 6 klastrow

{1} {2} {3} {4} {5} - {6}

Klastry

M=92,008 M=-93,45 M=73,591 M=-75,15 M-=-61,67 M=60,738
{1} 0 0,007713 0 0 0,000111
{2} 0 0 0,010667 0,000052 0
{3} 0,007713 0 0 0 0,039065
{4} 0 0,010667 0 0,022812 0
{5} 0 0,000052 0 0,022812 0
{6} 0,000111 0 0,039065 0 0

Zrédlo: opracowanie na podstawie obliczeri w pakiecie Statistica.

Jednak podzial na szes¢ klastrow utrudnia ich treSciwa interpretacje,
wiec dlatego zostang uwzglednione 4 klastry (tabela 2.10).

Tabela 2.10. Test Scheffego, 4 klastry

Kl {1} {2} {3} {4}
astry

M=88,032 M=67,155 M=-85,82 M=-65,15
{1} 0,008049 0 0
{2} 0,008049 0 0
{3} 0 0 0,00511
{4} 0 0 0,00511

Zrédto: opracowanie na podstawie obliczeri w pakiecie Statistica.

Podziat badanych obiektow na 4 klastry jest uwarunkowany kryterium
Scheffego i pozwala na dos¢ prosta interpretacje klastrow. W tabeli 2.11
przedstawiono rezultaty skupienia regionow w 4 grupach (klastrach).

Klaster 1 mozna scharakteryzowac¢ jako klaster o najwyzszym poziomie
stanu ekologiczno-gospodarczego regionow, ktory zostal utworzony przez
regiony o najwyzszych wartosciach integralnego wskaznika stanu ekologicz-
no-gospodarczego (Srednia warto$¢ R = 88,03). Naleza do niego 3 obiekty
badan, a mianowicie wojewddztwo podlaskie od 2010 do 2012 roku.

Do klastra 2 trafitlo 7 obiektéw badan o wysokim poziomie stanu ekolo-
giczno-gospodarczego (Srednia wartos¢ R = 67,16) wojewodztwo podlaskie
w okresie lat 2008-2009 oraz od 2013 do 2017 roku. Regiony klastra 3 cha-
rakteryzuja sie niskim poziomem stanu ekologiczno-gospodarczego (Srednia
wartos¢ R = -65,15), trafito do niego wojewddztwo lubelskie w latach 2010-
2013, w 2015 i 2017. Klaster 4 zostat scharakteryzowany jako klaster o naj-
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nizszym poziomie stanu ekologiczno-gospodarczego regionow (Srednia
warto$¢ R = -85,82), trafity do niego 4 obiekty wojewodztwo lubelskie
w 2008, 2009, 2014 i 2016 roku.

Tabela 2.11. Klasyfikacja wschodnich wojewddztw Polski wedhug zintegrowanego
wskaznika stanu ekologiczno-gospodarczego regionéw w latach 2008-2017

Mle]scg Rok Wojewodztwo R Klastry i Srednia wartos$¢ R

w rankingu

1 2011 Podlaskie 94,18 |Klaster 1 ,,Regiony o najwyzszym poziomie
2 2010 Podlaskie 89,84 Ei‘;“ggéogmzm'gOSPOdarczego

3 2012 Podlaskie 80,08

4 2008 Podlaskie 73,91

5 2013 Podlaskie 71,96

6 2016 Podlaskie 71,95 | Klaster 2 ,Regiony o wysokim poziomie
7 2017 Podlaskie 70,05 |stanu ekologiczno-gospodarczego”

8 2009 Podlaskie 61,69 |Ry=67,16

9 2014 Podlaskie 61,04

10 2015 Podlaskie 73,91

11 2011 Lubelskie -55,16

12 2017 Lubelskie -62,19 . A L

13 2010 Lubelskie 62,44 Klasterk3 1,,Re.:glony o} nlS]:lllTl pozu’)’mle

14 2012 | Lubelskie | 66,88 |py o ox qoc 0 oo POCAICEeE0

15 2013 Lubelskie -69,91 o ’

16 2015 Lubelskie -74,34

17 2014 Lubelskie -77,48 . L A
18 2016 Lubelskie ~78,88 Klasterk4 1,,Re.:glony o] na]glzszyrn Bozmrme
19 2009 | Lubelskie | -87,10 |5, 0" 210 BICAn0-80sPoCarceso

20 2008 Lubelskie -99,81 o ’

Zrédlo: opracowanie na podstawie obliczeri w pakiecie Statistica.

Zrbznicowanie regiondéw na cztery klastry uwarunkowane jest réznicami
wartosci wskaznikow Zrédlowych, ktore tworzyly poziom wskaznika inte-
gralnego R na podstawie ktérego przeprowadzono analize skupien. Dlatego
konieczne jest przeanalizowanie Srednich wartoSci poczatkowych wskazni-
kéw w kazdym klastrze (tabele 2.12, 2.13).

Analiza poréwnawcza $rednich warto$ci wskaznikbw w klastrach po-
zwala zidentyfikowa¢ odchylenia od idealnego przypadku, w ktérym $rednie
warto$ci wskaznikow w klastrze 1 powinny by¢ najlepsze (minimalne lub
maksymalne ze wszystkich klastrow, w zaleznosci od tresciwego znaczenia
wskaznika), a klastra 4 powinny by¢ najgorsze. Wykazanie takich anomal-
nych Srednich warto$ci pozwala okresli¢ kierunki poprawy stanu ekolo-
giczno-gospodarczego regionow.
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Tabela 2.12. Srednie warto$ci wskaznikéw stanu ekologiczno-gospodarczego
wschodnich region6w Polski w klastrach w latach 2008-2017

s
>
S: = e E T |3 ,|g8358g| £¢
-] - £ S S 8 a8 O s = N &
[ [ 25 - 5T = = ® S = E R
Klastry 8= ’; ;Eg‘ ~§§g" °cE g S | e 2 2.
2z S 2% | 2E5 | EES | S99 | TEE
g = s Qe S5~ g == 2E 28 o
Pl o 222 | BN | EEZ | gS83| 2:%
Z 2 z SEE | §¢E | £8E | £2E2% | 222
E 3 E =% @ >2 g S 3 2E 2 283
H A 3] E - SaE | AwEE o33
X1 Xz X3 X4 X5 Xs X7
1 0,049 78,312 0,0097 0,0009 0,81 0,068 33,1
2 0,048 95,121 0,0099 0,0007 0,87 0,071 34,0
3 0,087 204,995 0,0079 0,0449 2,81 0,155 82,2
4 0,100 197,789 0,0077 0,0446 2,85 0,155 83,8
Zrédto: opracowanie na podstawie obliczei w pakiecie Statistica.
Tabela 2.13. Srednie warto$ci wskaznikéw stanu ekologiczno-gospodarczego
wschodnich regionéw Polski w klastrach w latach 2008-2017
Z .
E_ e |BE
- =
- ° o E £ § E’ ‘g E’
TE | 2 | 5 5% |88 |E% c
S8 = = 5 3 =2 = <
£ ) g T o= |S 3 =) =0 3
s £ e EEN & S ; ™ | £ 3
T E S = E54|zE 2 S | ¥
Klastry g = o c"éﬁ E8=| g2 ° = Na E
88 2 £ Tam|E2 |8 c.a 2 S
27 g | s 285|838 | BE | EX | 2%
Q8 = 25| o |2X2|z2~| 30 eS| 25| 58
8= | € | 85| ¥ |S3=2 |8zl | E2| g2 | gE
< 'S S 8| g |2PEN|5EE|S5x| 88| 28 | C%
N 3 > = N1 -E s Y — o N = © £ >R
2 = e 28 & S5l N I 2 E| 25 | 28
28 | E | Sz | 2 |EE%|8Sg| E53| 28| 58 | s
= 5 E:N: 2 -a%‘: 3@2 82| >7% > > 2
o 3 =) OCA| A |[OFE|ESM| 3RA| 32| &2 | =224
X8 X9 XID XII XIZ X13 X14 XIS XIG X17
1 165,5 | 99,967 | 31,98 |30,56| 0,737 | 1,528 | 29,221 | 0,031 | 0,370 | 0,034
2 162,7 199,581 | 31,84 |30,64| 0,644 | 0,409 | 67,409 | 0,033 | 0,371 | 0,026
3 196,8 | 99,558 | 22,69 (23,13| 0,867 | 1,312 | 3,141 | 0,112 | 0,315 | 1,788
4 197,2 98,715 | 22,72 (22,97 | 1,001 | 0,631 | 3,285 | 0,114 | 0,310 | 1,801

Zrédlo: opracowanie na podstawie obliczeri w pakiecie Statistica.

Wedhug wskaznikéw antropogenicznego wptywu na srodowisko X; X,
dla ktorych lepsze sq nizsze wartosci, regiony klastra 1 zapewnily najnizsze
Srednie warto$ci wskaznikow X, emisje gazowe na 1 km?, X5 wytwarzanie
odpadow produkcyjnych na mieszkanca i Xg zuzycie wody na potrzeby go-
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spodarki narodowej i ludnosci w ciggu roku na mieszkanca. Wartosci
wskaznikow X; emisje zanieczyszczen pytowych na 1 km? sq prawie rowne
w pierwszym i drugim klastrze i znacznie mniejsze niz w trzecim i czwar-
tym, czyli zgodnie z zaloZeniem, a wartosci wskaznika X3 wydobycie wody
ze 7zrédel podziemnych na mieszkanca zmierza w przeciwnym kierunku.
Jesli jednak wezmiemy pod uwage wskazniki X3 i X; (wydobycie wod po-
wierzchniowych na mieszkanca) sumarycznie, to wartoSci w pierwszym
i drugim klastrze beda w przyblizeniu jednakowe, a w trzecim i czwartym
beda odpowiednio wieksze. Analizowane regiony majg najwyrazniej okre-
Slong specyfike sposobéw wydobywania wody (ze zrédet podziemnych lub
waod powierzchniowych), dlatego dane wskazniki nalezy rozpatrywac suma-
rycznie.

Dziatalnos¢ na rzecz ochrony srodowiska w regionach charakteryzuja
wskazniki X7 X;;, najlepszymi dla nich sa wyzsze wartosci. Dla klastra 1
charakterystyczne sa najlepsze Srednie wartosci wskaznikdw X, udziat wody
oczyszczonej i X;o obszar terytoriow chronionych prawem. Warto$ci wskaz-
nika X;; lesistos¢ w pierwszym klastrze jest nieco mniejsza niz w drugim,
ale dos¢ znaczaco przewyzsza Srednie wartoSci w trzecim i czwartym kla-
strze. Wedlug wskaznikdw X; objeto$¢ oczyszczonej wody w przemysle na
100 km? i X3 objeto$¢ oczyszczonej wody w gminach na 100 km? mozna
zaobserwowac negatywny rezultat w pierwszym i drugim klastrze, w kto-
rych Srednie wartosci sa znacznie mniejsze niz w trzecim i czwartym kla-
strze. Srednie warto$ci wskaznika X;, oplaty i wptywy do funduszu ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej na 1 tys. ztotych PRB ulozone sa w odwrot-
nej kolejnosci, tj. najwyzsza warto$¢ obserwuje sie w czwartym klastrze.

Wedhug Srednich warto$ci wskaznikéw ekonomicznych mozliwosci
dziatalnosci na rzecz ochrony Srodowiska wyrdznia sie wskaznik Xi3 inwe-
stycje w ochrone Srodowiska i zarzadzanie zasobami wodnymi na 1 tys.
ztotych PRB, ktérego Srednia wartos¢ w pierwszym Kklastrze jest znacznie
wyzsza niz w pozostatych. Wskaznik X4, wydatki na utylizacje odpadow
innych niz niebezpieczne na tone wytworzonych odpadow ma wyzsza war-
tos¢ w drugim klastrze niz w pierwszym, a w trzecim i czwartym klastrze
jego wartosci sg znacznie nizsze.

Wskazniki ekonomicznych mozliwosci dziatalnosci na rzecz ochrony
srodowiska X;5 wytwarzanie odpadéw na jednostke PRB oraz X;s wydoby-
cie wody ze Zrddet podziemnych do PRB maja najlepsze wartosci w pierw-
szym klastrze. Wedlug wskaznika X;; wydobycie wdd powierzchniowych na
jednostke PRB najlepszq wartos¢ obserwuje sie w drugim klastrze.
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Na podstawie wynikow obliczen i przeprowadzonej analizy mozna wy-
ciagna¢ nastepujace wnioski. Zréznicowanie badanych obiektéw, tj. woje-
waodztw wedlug danych panelowych i analizy otrzymanych wynikow wyka-
zaly, Ze najwyzszy poziom stanu ekologiczno-gospodarczego mialo woje-
waodztwo podlaskie (w latach 2010-2012), a w pozostatych latach zaobser-
wowano jego dos¢ wysoki poziom. Wojewddztwo lubelskie zajmowato niz-
sze pozycje w rankingu, dlatego tez w konsekwencji jego stan ekologiczno-
gospodarczy w porownaniu z wojewodztwem podlaskim byt znacznie gorszy.
Generalnie mozna zauwazy¢, ze najwyzszy poziom stanu ekologiczno-go-
spodarczego w obu wojewddztwach zaobserwowano w 2011 roku, a w ko-
lejnych latach obnizy? sie, ale w 2016 roku wojewo6dztwie podlaskim, a w 2017
roku w wojewodztwie lubelskim mimo wszystko nieznacznie wzrost.

Poréwnanie $rednich wartosci wskaznikow w klastrach pozwala nam
przedstawic nastepujace ogolne zalecenia dotyczace ulepszenia stanu ekolo-
giczno-gospodarczego w regionach.

W regionach klastra 1 niezbedne jest:

- zwiekszenie warto$ci wskaZznikow dziatalnosci w zakresie ochrony

Srodowiska w regionach, a zwlaszcza objetosci oczyszczonej wody
w przemysle i gminach na 100 km?;

- zwiekszenie optat i wplywéw do funduszu ochrony Srodowiska
i gospodarki wodnej na 1 tys. zt PRB oraz wydatkéw na utylizacje
odpadow innych niz niebezpieczne na tone wytworzonych odpadéw,
ktére charakteryzuja ekonomiczne mozliwosci dziatalno$ci na rzecz
ochrony Srodowiska w regionach;

Rekomendacje dla regionow klastra 2:

. zmniejszy¢ emisje gazéw na 1 km?;

- zwiekszy¢ optaty i wplywy do funduszu ochrony Srodowiska i go-
spodarki wodnej na 1 tys. zt PRB oraz inwestycji w ochrone srodo-
wiska i gospodarke wodna na 1 tys. zt PRB.

W przypadku regionéw nalezacych do klastrow 3 i 4, w celu podniesie-
nia poziomu stanu ekologiczno-gospodarczego, konieczna jest poprawa
prawie wszystkich wskaznikow, szczegblnie wskaznikdbw wplywu antropo-
genicznego na Srodowisko, ktorych Srednie wartoSci w danych klastrach sg
znacznie wyzsze niz Srednie wartosci w pierwszym klastrze. Ponadto ko-
nieczne jest zwiekszenie wydatkow na utylizacje odpadéw innych niz nie-
bezpieczne na tone wytworzonych odpaddw oraz ograniczenie wytwarzania
odpadow na jednostke PRB i wydobycia wody ze Zrédel naturalnych na
jednostke PRB. Istniejq jednak rowniez wskazniki, wedlug ktorych regiony
trzeciego i czwartego klastra zajmuja wiodace pozycje, na przyklad oplaty
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i wptywy do funduszu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej na 1 tys.
ztotych PRB oraz inwestycje w ochrone srodowiska i zarzadzanie zasobami
wodnymi na 1 tys. ztotych PRB.

Opracowane przez autorow rekomendacje moga zosta¢ wykorzystane
przez lokalne organy wiladzy do opracowania strategii zr6wnowazonego
rozwoju regionu, a takze przedsiewzie¢ o charakterze operacyjnym w celu
polepszenia stanu ekologiczno-gospodarczego regionu.

2.6. Modelowanie stanu ekologiczno-gospodarczego
przygranicznych rejonéw Biatorusi
(na przyktadzie obwodu grodzienskiego i brzeskiego)

Stan ekologiczno-gospodarczy regionow jest jednym z gtéwnych czyn-
nikow ich zrdwnowazonego rozwoju, dlatego bardzo wazne jest, aby obiek-
tywnie go ocenic¢ i przeprowadzi¢ analize poréwnawcza miedzy regionami.
Pozwoli to organom samorzadu regionalnego opracowa¢ odpowiednie
przedsiewziecia regulacyjne w celu jego poprawy.

Dlatego tez celem pracy jest ocena stanu ekologiczno-gospodarczego ob-
wodu grodzienskiego i brzeskiego metodami wielowymiarowej analizy
statystycznej i przeprowadzenie analizy porownawczej. Przedmiotem badan
jest obwod grodzieniski i obwdd brzeski Republiki Biatorus, czyli zachodnie
regiony kraju. Sa to dwa sasiadujace regiony graniczace z Ukraing i Polska
(obwdd brzeski), Polska i Litwa (obwod grodzienski), a takze z innymi ob-
wodami Biatorusi. Przedmiotem badan jest stan ekologiczno-gospodarczy
regionow.

Danymi Zrédlowymi do przeprowadzenia badania byly dane dotyczace
17 wskaznikow w latach 2008-2018 charakteryzujacych stan ekologiczno-
gospodarczy obwodu grodzienskiego i brzeskiego w Republice Biatorus.

Tworzenie systemu wskaznikow charakteryzujacych stan ekologiczno-
gospodarczy regionu rozpoczeto w pracy [Budko 2019a]. Zostat on jednak
znacznie dopracowany, bioragc pod uwage aktywne wdrazanie do praktyki
krajowej statystyki systemow wskaznikéw opracowanych przez organizacje
miedzynarodowe [Budko 2018, 2019b]. Utworzono cztery grupy wskazni-
kow:

1. Wskazniki antropogenicznego wplywu na srodowisko:

X, emisje substancji zanieczyszczajacych ze zrodet stacjonarnych na
1 km? [kg];
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X, emisje substancji zanieczyszczajacych ze Zrédet mobilnych na 1 km?

(kgl;

X3 wydobycie wody ze Zrodet naturalnych na mieszkanca [m3/os.];

X, wytwarzanie odpadow na mieszkanca [kg/os.];

X5 udziat wyeksploatowanych gruntow [%].
2. Wskazniki charakteryzujace dzialania majqce na celu ochrone srodowi-
skowa w regionach:

X odsetek wody oczyszczonej w zakresie normatywnym [%];

X7 udzial wykorzystanych odpadow [%];

X35 odsetek trwale usunietych odpadow [%];

Xy wylapywanie i utylizacja substancji zanieczyszczajacych pocho-

dzacych ze zrédel stacjonarnych [%];

X0 objeto$¢ wody wykorzystanej ponownie [mln m3];

Xi1 szczegolnie chronione obszary naturalne [%];

Xi lesistos¢ [%].
3. Wskazniki ekonomicznych mozliwosci dziatalnosci na rzecz ochrony $ro-
dowiska:

X13 biezace koszty dzialan na rzecz ochrony $rodowiska w cenach

konsumpcyjnych [mln rub];

X4 inwestycje w srodki trwale na cele ochrony srodowiska w cenach

konsumpcyjnych [mln rub];

X15 wydatki w cenach konsumpcyjnych na srodki biotechnologiczne

uzywane w hodowli zwierzat [tys. rub].
4. Wskazniki efektywnosci ekologiczno-gospodarczej:

X6 intensywno$¢ wytwarzania odpadow na jednostke produktu regio-

nalnego brutto (PRB), [kg/rub];

X17 wydobycie (pobdr) wody ze Zrédet naturalnych na jednostke PRB,

[m3/rub].

Mamy zatem w charakterze danych zréodtowych 22 obserwacje (11 lat,
2 obwody) i 17 wskaznikow (zalaczniki K, N). Nalezy zwrdci¢ uwage, ze
wszystkie wskazniki, z wyjatkiem trzech, sa wzgledne. Wskazniki ekono-
micznych mozliwosci dziatan na rzecz ochrony srodowiska X;3 X5 mierzone
sq w jednostkach monetarnych i zostalty wczesniej przeksztalcone w porow-
nywalng forme przy uzyciu wskaznika cen konsumpcyjnych. Na okres ba-
zowy wybrany zostat rok 2008, aby podczas dodawania nowych danych nie
bylo konieczne ponowne obliczanie wczesniej wygenerowanych i przedsta-
wionych wskaznikow.
Oczywiscie niemozliwa jest jednoznaczna ocena obiektéw badan dla

wszystkich wskaznikow jednoczesnie. Stosujac metode gtownych kompo-
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nentow analizy czynnikowej [Kim, 1989], mozna zredukowa¢ rozmiar kry-
teriow oceny do kilku gtéwnych czynnikéw, a nastepnie potaczy¢ je w jeden
zintegrowany wskaznik. Takie podejScie daje mozliwo$C zestawienia ran-
kingu obiektow badawczych i przeprowadzenia ich analizy. Stosujac dla
wszystkich zintegrowanych wskaznikow stanu ekologiczno-gospodarczego
regiondw metode algorytmu centroidow analizy skupien, wyr6znimy grupy
obiektéw jednorodnych wedhug zintegrowanego wskaznika (klastry), [Kim,

1989]. Obiekty, ktore trafily do tego samego klastra, beda miaty podobny

stan ekologiczno-gospodarczy, a te, ktére beda sie rézni¢, trafia do innych

klastrow. Analogiczne badania dotyczace danych panelowych przeprowa-
dzane sa, na przyktad, w statystycznej ocenie konkurencyjnosci regionow

Republiki Biatorus na podstawie zintegrowanego wskaznika.

Dlatego tez gléwnymi metodami przeprowadzonego badania byly me-
tody wielowymiarowej analizy statystycznej. Obliczenia przeprowadzono
w pakiecie Statistica i arkuszu Excel.

Badania przeprowadzono w nastepujacych etapach:

1. Utworzenie systemu wskaznikéw i wstepna analiza danych.

2. Skalowanie danych i sprowadzanie ich do jednego kierunku.

3. Sformulowanie zintegrowanego wskaznika z wykorzystaniem metody
gléwnych komponentéw analizy czynnikowej (wybér gtéwnych czynni-
kow;
obliczenie wskaznika integralnego).

4. Klasyfikacja obserwacji (utworzenie rankingu) i analiza otrzymanych
wynikow.

5. Zréznicowanie regionow wedlig zintegrowanego wskaznika metodq
algorytmu centroidow analizy skupien.

6. Analiza Srednich wartosci wskaznikow w klastrach.

7. Opracowanie kierunkéw poprawy stanu ekologiczno-gospodarczego re-
gionow.

Wedlug danych Zrédlowych (zataczniki K, N) obliczono:

« tempo wzrostu kazdego ze wskaznikow X; X;, jako stosunek warto-
$ci wskaznika z 2018 roku do 2008 roku;

 Srednie warto$ci wskaznikow dla catego okresu 2008-2018;

« stosunek S$redniej wartoSci wskaznika obwodu grodzienskiego do
analogicznej Sredniej wartosci obwodu brzeskiego.
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Tabela 2.14. Dynamika wskaznikéw stanu ekologiczno-gospodarczego obwodu
brzeskiego i grodzienskiego w latach 2008-2018

Wskaznik | x | x | x | x | x | x%x | x | x
Obwod brzeski
Tempo 2,02 0,65 1,08 1,33 1,75 1,02 1,19 | 0,78
wzrostu
Srednia 1241,6 | 41785 | 1956 | 10602 | 0,28 | 99,56 | 91,21 | 13,46
‘wartosc
Obwdd grodzieriski
Tempo 1,44 0,60 1,02 1,40 1,50 1,01 1,00 | 0,93
Wwzrostu
Srednia 2040,7 | 4610,8 | 139,3 | 18577 | 035 | 99,53 | 73,52 | 30,82
wartosc
Stosunek
érednich 1,64 1,10 0,71 1,75 1,25 1,00 | 081 | 2,29
wartosci
Wskaznik | Xo | Xi0 | X1 | X1z | Xi3 | X4 | X5 | Xi6 | X7
Obwod brzeski
Tempo 0,82 0,76 1,09 |1,05| 503 | 348 | 389 | 0,14 | 0,12
wzrostu
Srednia 71,47 | 520,00 | 14,02 3577 482,2 | 1047 | 4329,2 | 0,54 | 0,10
‘wartosc
Obwdd grodzieriski
Tempo 098 | 1,01 | 096 | 1,05 | 812 | 063 | 21,56 | 0,14 | 0,10
Wwzrostu
Srednia 87,95 | 769,55 | 10,11 | 34,78 | 518,2 | 70,08 | 973,51 | 0,80 | 0,06
wartosc
Stosunek
érednich 1,23 | 148 | 072 | 097 | 1,07 | 067 | 022 | 1,47 | 0,64
wartosci

Zrédto: opracowanie na podstawie obliczeri w pakiecie Statistica.

Wyniki przedstawiono w tabeli 2.14. Wedlug wskaznikdw antropoge-
nicznego wplywu na srodowisko (X; Xs), dla ktérych najlepszymi sq wskaz-
niki, ktérych wartosci sg najmniejsze, w badanym okresie pogorszyly sie
wszystkie wskazniki, z wyjatkiem wskaznika X, (emisje substancji zanie-
czyszczajacych ze zrodet mobilnych na 1 km?) dla obu obwodéw; wskaznik
X; nieznacznie sie zmienit. Srednie wartoéci wskaznikéw dla calego okresu
X1, X4, X5 pogorszyly sie (zwiekszyly sie); X3 (wydobycie wody ze zrodet
naturalnych na mieszkanca, m3/os.) polepszyly sie (zmniejszyly sie) w ob-
wodzie grodzienskim; X, nieznacznie sie rdznia.

Analiza wskaznikéw charakteryzujacych dziatalnos¢ na rzecz ochrony
srodowiska w regionach (X¢ X;2) wykazala, ze wskazniki X dla obu obwo-
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déw, X7, Xy X;» dla obwodu grodzienskiego, X;;, X;» dla obwodu brzeskiego
nieznacznie sie zmienity; wskazniki Xg (odsetek trwale zutylizowanych od-
padéw) dla obu obszaréw, Xy (wylapywanie i utylizacja substancji zanie-
czyszczajacych ze zrodet stacjonarnych), X;, (objetos¢ wody wykorzystanej
ponownie) dla obwodu brzeskiego pogorszyly sie (zmniejszyty sie); wskaz-
nik X; (udziat wykorzystanych odpadow) dla obwodu brzeskiego polepszyt
sie (zwiekszyt sie). Obwod grodzienski ma znacznie lepsze Srednie wartosci
wskaznikow X3 X;9, a obwod brzeski X7, X;; (szczegdlnie chronione obszary
naturalne), Srednie wartoSci pozostatych wskaznikoéw z tej grupy nieznacz-
nie sie roznia.

W grupie wskaznikdw ekonomicznych mozliwosci dziatalnosci na rzecz
ochrony srodowiska (X;3 X;s5) tempa wzrostu osiggaja wartosci 3,5 5 dla
obwodu brzeskiego, co Swiadczy o znaczacych inwestycjach w dzialalnos¢
zwigzang z ochrong srodowiska w 2018 roku w poréwnaniu z 2008 rokiem
W przypadku obwodu grodzienskiego zmiany wskaznikdw tej grupy sa nie-
jednoznaczne. Wskaznik X;, (inwestycje w srodki trwale na cele ochrony
Srodowiska) znacznie sie zmniejszyly, X;3 (biezace wydatki na przedsie-
wziecia w celu ochrony $rodowiska) zwiekszyt sie ponad 8-krotnie, X;s
(wydatki na srodki biotechnologiczne w zakresie hodowli zwierzat) zwiek-
szyly sie 21,56 razy. Srednie wartosci wskaznika X;3 s w przyblizeniu takie
same w obu obwodach, X;4, 0 33%, a X;5 0 78% wyzszy w obwodzie brze-
skim. W tej grupie wskaznikéw zdecydowanie wyzsza pozycje zajmuje ob-
wod brzeski.

Pod wzgledem wskaznikéw efektywnosci ekologiczno-gospodarczej (X,
X;7) oba obwody poprawily (zmniejszyly) wartosci wskaznikdbw w porow-
naniu z 2008 rokiem. Porownujac $rednie warto$ci wskaznikow w obwo-
dach, mozemy dojs¢ do wniosku, ze wedlug wskaznika X;s (intensywnos¢
wytwarzania odpadéw na PRB) wartosc¢ jest lepsza (mniejsza) w obwodzie
brzeskim, a wedlug wskaznika X;7 (wydobycie (pobor) wody ze Zrédet natu-
ralnych na jednostke PRB) w obwodzie grodzienskim. Wstepna analiza
Srednich wartosci danych zrodlowych wykazata zatem, ze obwod brzeski
wyprzedza obwod grodzienski w wiekszej liczbie wskaznikow. Mozna zato-
zy¢, ze pod wzgledem zintegrowanego wskaznika stan ekologiczno-gospo-
darczy obwodu brzeskiego bedzie wyzszy niz stan obwodu grodzienskiego.

Skalowanie danych i sprowadzanie ich do jednego kierunku. Poniewaz
dane Zrédtowe maja rézne jednostki miary i r6zne kierunki zmian (,,im wie-
cej, tym lepiej” i ,,im mniej, tym lepiej”), zostaly one sprowadzone do jednej
bezmiernej skali zgodnej ze wzorem 2.2 Xg X3, i 2.10 pozostate wskazniki.
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z,=(x,—x,, )/ (X, —%X.,) =122, (2.2)

1 1

Z, = (X — %) (X — X )s 1=1,22. (2.3)

Wskazniki przyjely wartosci od 0 do 1 i zaczely podlega¢ jednolitej
interpretacji: im wieksza warto$¢ skalowanego wskaznika, tym lepiej dla
celow stanu ekologiczno-gospodarczego, w naszym przypadku dla zinte-
growanego wskaznika. Skalowane dane Zrodlowe zostaly przedstawione
w zalacznikach L, M. Poich przejrzeniu wyraznie wida¢, ktore obiekty
badan miaty maksymalne (1), a ktére minimalne (0) warto$ci wskaznikéw
lub zblizone do nich. Nalezy zauwazy¢, ze im wartos¢ wskaznika skalowa-
nego jest blizsza 1, tym lepiej dla celéw stanu ekologiczno-gospodarczego
regionu. Sformutowanie zintegrowanego wskaznika. Do skalowanych danych
zostata zastosowana metoda gléwnych komponentéw analizy czynnikowej.
W pierwszej kolejnosci nalezalo okresli¢ liczbe gléwnych czynnikow.
W tym celu mozna zastosowac rozne kryteria.

1. Wedlug wartosci wlasnych. W naszym przypadku trzy wartoSci wtasne
(eigenvalues) sa wieksze niz jeden: 7,84; 5,50 i 1,46 (tabela 2.15), co
oznacza, ze mozna wybrac¢ 3 gléwne czynniki.

Tabela 2.15. Wartosci wiasne i dyspersja

Warto$¢ Warto$¢ wlasna Ogolem dyspersja | Eacznie wartosé E.acznie [%]
[%] wlasna

1 7,84 46,15 7,84 46,15

1 2 3 4 5

2 5,50 32,33 13,34 78,48

3 1,46 8,61 14,80 87,08

4 0,74 4,35 15,54 91,44

Zrédlo: opracowanie na podstawie obliczeri w pakiecie Statistica.

2. Zgodnie z wykresem warto$ci wlasnych (metoda ,,wykresu osypiska®).
Na rysunku 2.5 wida¢, ze ptynny przebieg wykresu zaczyna sie od 4,5
punktu. Rysunek przedstawia wartoSci wlasne, polaczone ze sobg
w kolejnosci od najwiekszej liczby do najmniejszej. Mozna wybra¢ 3-4
glowne czynniki.
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Plotof Elgenvalues

ale

Mumberof Eigemvalies
Rysunek 2.5. Wykres warto$ci wlasnych

Zrédlo: opracowanie na podstawie obliczei w pakiecie Statistica.

3. Na podstawie udziatu interpretowanej catkowitej dyspersji wskaznikow.
W tabeli 2.15 mozna zauwazyC, ze czwarty glowny czynnik zawiera
jedynie 4,35% calkowitej dyspersji, dlatego tez mozna go pomingc.

Wykorzystamy wiec 3 glowne czynniki, ktore interpretuja tqcznie 87,05%
catkowitej dyspersji wskaznikow, co jest dobrym rezultatem. Ponadto
pierwszy gltéwny czynnik interpretuje 46,15%, drugi 32,33%, a trzeci 8,61%
catkowitej dyspersji wskaznikow. OczywiScie pierwszy i drugi glowny
czynnik maja najwieksza wage.

Aby uwzgledni¢ wszystkie wskazniki w najmniejszej liczbie czynnikow,
a najlepiej w pierwszym i drugim czynniku gléwnym, przeprowadzono
i przeanalizowano rézne rotacje czynnikéw gléwnych. Za pomoca rotacji
czynnikow varimax (znormalizowana rotacja varimax) 17 wskaznikow zo-
stalo podzielonych na trzy gléwne czynniki.

W tabeli 2.16 przedstawiono znaczace zalezno$ci wskaznikéw od glow-
nych czynnikéw (ponad 0,7). Nalezy zauwazy¢, ze wskazniki X5 i X;, nie
majq znaczacych zaleznosci czynnikowych w Scistym tego stowa znaczeniu,
ich wartosci sa rozdzielone miedzy pierwszym i drugim czynnikiem gtow-
nym. Umownie przypiszemy wskaznik Xs do drugiego gltéwnego czynnika,
a X;» do pierwszego zgodnie z maksymalnym modutem zalezno$ci czynni-
kowej. W tabeli 2.17 przedstawiono zestawienie gtownych czynnikow we-
dhug grup wskaznikow.
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Tabela 2.16. Czynnikowe zalezno$ci wskaznikow

Wskazniki Czynnik 1 Czynnik 2 Czynnik 3
X4 0,747 -0,566 0,272
X, 0,204 0,897 0,232
X3 -0,800 -0,057 -0,525
X4 0,757 -0,232 0,418

X5 0,593 -0,679 0,160

Xs -0,187 0,462 0,711

X7 0,877 -0,157 -0,118

Xs -0,920 0,200 0,068

Xq -0,891 -0,319 -0,008

Xi0 -0,727 -0,031 -0,589

Xy1 0,945 0,031 0,293

X2 0,683 0,670 0,210

Xi3 -0,078 0,945 -0,016

X4 0,222 0,028 0,725

X5 0,753 0,582 0,068

Xig 0,122 0,887 0,314

X7 -0,253 0,937 -0,033

Zrédlo: opracowanie na podstawie obliczei w pakiecie Statistica.

Tabela 2.17. Zestawienie gtéwnych czynnikéw wedlug grup wskaznikéw stanu
ekologiczno-gospodarczego zachodnich regionéw Bialorusi w latach 2008-2017

2. Dzialania

3. Ekonomiczne

4. Efektywnos¢

1. Antropogeniczny w zakresie T - 3
1 2 . | mozliwosci dzialalnosci ekologiczno-
Czynniki wplyw na ochrony srodowi- h d
srodowisko (X; Xs) ka na rzecz ochrony gospodarcza
$rodowiska (X13 X1s) (X165 X17)
(X6 X12)
1 X1, X5, Xy X7 X1, X1p Xis -
2 Xp Xs - Xi3 Xie X17
3 — Xs X4 —

Zrédto: opracowanie na podstawie obliczeri w pakiecie Excel.

Czynnik 1 zostal utworzony przez wskazniki antropogenicznego wptywu
na Srodowisko: emisje substancji zanieczyszczajacych ze zrodetl stacjonar-
nych (X;), wydobycie wody ze Zrddel naturalnych na jednego mieszkanca
(X3), wytwarzanie odpadow na jednego mieszkanca (X;), a takze wskazniki
dziatalnosci na rzecz ochrony srodowiska w regionach, z wylaczeniem
wskaznika X odsetek wody oczyszczonej w zakresie normatywnym i jeden
ze wskaznikéw ekonomicznych mozliwosci dziatalnosci na rzecz ochrony
srodowiska, X5 wydatki w poré6wnywalnych cenach na biotechnologiczne
srodki w hodowli dzikich zwierzat. Czynnik 2 tworza wskazniki z trzech
grup: wskazniki antropogenicznego wptywu na srodowisko: emisje substan-

-119-




cji zanieczyszczajacych ze Zrédet mobilnych na 1 km? (X;) oraz udzial zu-
zytych gruntéow (Xs), jeden wskaznik ekonomiczne mozliwosci dziatalnosci
na rzecz ochrony srodowiska (Xi3), a takze wskazniki efektywnosc¢ ekono-
miczna dziatalnosci na rzecz ochrony srodowiska (Xi¢, X17).

W grupe czynnika 3 weszly tylko dwa wskazniki: udzial wody oczysz-
czonej w zakresie normatywnym (Xg) charakteryzujacy dziatalnos¢ na rzecz
ochrony srodowiska w regionach oraz inwestycje w $rodki trwate na cele
ochrony Srodowiska (Xi4) charakteryzujace ekonomiczne mozliwosci dzia-
talnosci na rzecz ochrony srodowiska. Zaleznosci czynnikowe sa to wspot-
czynniki korelacji miedzy wskaznikiem a czynnikiem glownym. Przy czy
wskazniki, ktére majq znaczace zalezno$ci w jednym i tym samym gltownym
czynniku, sa Scisle ze soba skorelowane. Po posortowaniu wskaznikow we-
dhlug modutu zaleznosci czynnikowych kazdego glownego czynnika, mozna
sklasyfikowa¢ wskazniki wedlug stopnia wptywu na czynnik gtéwny. Znak
wskazuje na bezposredni lub odwrotny zwigzek wskaznika i glownego
czynnika. Wyniki przedstawiono w tabeli 2.18. Wiersze 1-10 zostaly usze-
regowane wedlug modutu czynnikowych zalezno$ci pierwszego czynnika
gléwnego, wiersze 11-15 drugiego czynnika gléwnego, a wiersze 16-17
trzeciego czynnika gltéwnego.

Tabela 2.18. Klasyfikacja czynnikowych zaleznosci wskaznikow

Lp. Grupa wskainikéw | vyqpazniki Czynnik 1 Czynnik 2 Czynnik 3
1 X4 0,945 0,031 0,293
2 2 Xg -0,920 0,200 0,068
3 X, -0,891 -0,319 -0,008
4 X, 0,877 -0,157 -0,118
5 ) X, -0,800 -0,057 -0,525
6 X, 0,757 -0,232 0,418
7 3 X5 0,753 0,582 0,068
8 1 X, 0,747 -0,566 0,272
9 ) X1o 0,727 -0,031 -0,589
10 X1 0,683 0,670 0,210
11 3 X3 -0,078 0,945 -0,016
12 4 X7 -0,253 0,937 -0,033
13 1 X, 0,204 0,897 0,232
14 4 X16 0,122 0,887 0,314
15 1 X5 0,593 -0,679 0,160
16 3 X14 0,222 0,028 0,725
17 2 X6 -0,187 0,462 0,711

Zrédlo: opracowanie na podstawie obliczeri w pakiecie Excel.
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Najwiekszy wplyw na pierwszy czynnik glowny, a jednocze$nie na
zintegrowany wskaznik, maja 4 wskazniki charakteryzujace dziatalnos¢ na
rzecz ochrony srodowiska (grupa 2): X1, Xg, Xg i X7, a nastepnie 2 wskaz-
niki antropogenicznego wptywu na srodowisko (grupa 1): X3 i X, itd. Nalezy
zwréci¢ uwage, ze oba wskazniki efektywnosci ekologiczno-gospodarczej
(X16, X17) wywieraja znaczacy wplyw na drugi gldwny czynnik. Wskazniki
X4 inwestycje w Srodki trwate na cele zwigzane z ochrong srodowiska oraz
Xs udziat wody oczyszczonej w normatywnym zakresie utworzyty trzeci
glowny czynnik, ktory interpretuje jedynie 8,61% catkowitej dyspersji
wskaznikow. Oznacza to, Ze ostatnie wskazniki majq najmniejszy wplyw na
stan ekologiczno-gospodarczy regionow.

Bioragc pod uwage procent interpretowanej dyspersji przez kazdy czyn-
nik glowny obliczono zintegrowany wskaznik stanu ekologiczno-gospodar-
czego wedlug wzoru (2.4):

R =46,15-F,, +32,33 -F,,+8,61 -F,,, i=1,22 (2.4)

Tabela 2.19. Klasyfikacja zachodnich obwodéw Biatorusi wedtug zintegrowanego
wskaznika stanu ekologiczno-gospodarczego region6w w latach 2008-2017

Iw\vlhrea];fgngu Rok Obwad Czynnik 1 Czynnik 2 Czynnik 3 R

1 2018 brzeski 1,547 1,184 -0,719 103,47
2 2016 brzeski 1,240 1,247 -0,760 90,98
3 2015 brzeski 1,102 1,029 -0,114 83,12
4 2017 brzeski 0,841 1,015 0,439 75,44
5 2014 brzeski 0,832 0,602 0,581 62,87
6 2013 brzeski 0,843 0,136 1,337 54,83
7 2012 brzeski 0,699 -0,303 1,184 32,63
8 2011 brzeski 0,454 -0,947 2,135 8,72

9 2018 grodzienski -0,625 1,246 -0,976 3,05

10 2009 brzeski 0,761 -1,345 0,261 -6,10

11 2017 grodzienski -0,796 1,003 -0,380 -7,55

12 2010 brzeski 0,347 -1,108 1,123 -10,17
13 2008 brzeski 1,257 -1,607 -1,975 -10,96
14 2016 grodzienski -1,152 0,820 0,185 -25,05
15 2012 grodzienski -0,602 -0,034 -1,014 -37,59
16 2015 grodzienski -1,416 0,742 0,032 -41,07
17 2011 grodzienski -0,546 -0,621 -0,785 -52,04
18 2014 grodzienski -1,561 0,392 0,820 -52,31
19 2010 grodzienski -0,364 -0,860 -1,388 -56,55
20 2013 grodzienski -1,488 0,165 0,622 -57,96
21 2009 grodzienski -0,808 -1,181 0,161 -74,07
22 2008 grodzienski -0,566 -1,575 -0,769 -83,68

Zrédto: opracowanie na podstawie obliczeri w pakiecie Statistica.
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Tutaj F;, F,, F3 wartosci gtbwnych czynnikow (wyniki czynnikowe) z ta-
beli; wspétczynniki dla gléwnych czynnikow procent zachowanej dyspersji
wskaznikow odpowiadajacych gldownym czynnikom.

Obliczone wartosci zintegrowanego wskaznika R przedstawiono w tabeli
2.19. Dane zostaly utozone w kolejnosci zmniejszania sie wskaznika R, co
oznacza, ze klasyfikacja zostata utworzona zgodnie z danymi panelowymi.

Zgodnie z utworzonym rankingiem wedtug zintegrowanego wskaznika R
pierwszq pozycje pod wzgledem stanu ekologiczno-gospodarczego zajmuje
obwod brzeski (2018 roku). Nalezy zauwazy¢, ze obwdd brzeski zajmuje
8 pierwszych pozycji rankingu (lata 2011-2018). Najlepszym wynikiem
obwodu grodzieniskiego jest dziewigte miejsce w rankingu (2018 roku).
Obwdd grodzienski zajmuje 9 ostatnich pozycji w rankingu (lata 2008-
2016). Wartosci gtownych czynnikow pozwalaja oceni¢, w jaki sposob osia-
gnieto te lub inng pozycje w rankingu. Trzeba przy tym bra¢ pod uwage to,
ze kazdy glowny czynnik ma zerowq wartosc Srednia, to znaczy, ze jest wy-
sSrodkowany wzgledem zera, dlatego zintegrowany wskaznik R rowniez jest
wysrodkowany wzgledem zera. Obwod brzeski (2018 roku) miat zatem
maksymalng warto$¢ pierwszego gltéwnego czynnika (1,547) i zblizong do
wartosci maksymalnej wartos¢ drugiego glownego czynnika (1,184). To
pozwolilo obwodowi zaja¢ najwyzsza pozycje w rankingu. Jednocze$nie
pod wzgledem wskaznikéw trzeciego czynnika (Xs i X14) jego pozycja jest
ponizej Sredniego poziomu.

Nalezy zauwazy¢, ze dla obu obwod6w charakterystyczna jest tendencja
do zwiekszania wartosci wskaznika integralnego R dla analizowanego
okresu, tzn. jest to tendencja do poprawy stanu ekologiczno-gospodarczego
(rysunek 2.6).

150
obwad brzeski obwad grodzienski
100
50
0
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2096 2017 2018
-50
-100

Rysunek 2.6. Dynamika zmian wskaznika integralnego R

Zrédto: opracowanie na podstawie obliczeri w pakiecie Statistica.
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Obwadd grodzienski w badanym przedziale czasu 2008-2018 roku miat
ujemne wartosci pierwszego glownego czynnika (ponizej poziomu Sred-
niego), a interpretuje on prawie polowe catkowitej dyspersji wskaznikow.
Zdeterminowato to niskie pozycje regionu w rankingu.

Zroznicowanie regionéw wedlug zintegrowanego wskaznika. Na podsta-
wie skonstruowanego integralnego wskaznika stanu ekologiczno-gospodar-
czego regionOw R metoda algorytmu centroidéw analizy skupien zostaty
utworzone jednorodne grupy badanych obiektow (klastry). Obliczenia prze-
prowadzono w pakietach Statistica i Excel.

Aby zastosowa¢ metode algorytmu centroidow wymagane jest ustalenie
liczby wydzielonych klastréw, a $rednie warto$ci integralnego wskaznika
w klastrach powinny sie znacznie r6zni¢. Ponadto, utworzone klastry powin-
ny umozliwia¢ treSciwg interpretacje.

Weryfikacja autentycznosci roznic srednich wartoSci zintegrowanego
wskaznika R w klastrach zostala przeprowadzona zgodnie z kryterium
Scheffego. Eksperymentalnie ustalono, ze maksymalna mozliwa liczba au-
tentycznie réznych klastrow wynosi cztery. W tabeli 2.20 przedstawiono
wyniki poréwnan par Srednich wartosSci integralnego wskaznika w klastrach.
Poniewaz wszystkie warto$ci p<0,05, podzial na 4 klastry jest uzasadniony.

Tabela 2.20. Test Scheffego, 4 klastry

Klastry {1} M=88,251 {3} M=-6,867 {4} M=-56,91 {2} M=50,112
{1} - 0 0 0,015546
{3} 0 - 0,000017 0,000124
{4) 0 0,000017 — 0

{2} 0,015546 0,000124 0 -

Zrédlo: opracowanie na podstawie obliczei w pakiecie Statistica.

Podzial na 5 klastréw nie jest wiarygodny (tabela 2.21).

Tabela 2.21. Test Scheffego, 5 klastrow

Klastry {1} M=88,251 {4} M=-41,61 {3} M=-3,836 {5} M=-68,06 | {2} M=50,112
{1} - 0 0 0 0,009887
{4} 0 - 0,001292 0,052355 0

{3} 0 0,001292 - 0,000005 0,000142
{5} 0 0,052355 0,000005 - 0

{2} 0,009887 0 0,000142 0 -

Zrédlo: opracowanie na podstawie obliczeri w pakiecie Statistica.
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Przeprowadzono podziat badanych obiektow na 3 klastry, jest on uzasad-
niony kryterium Scheffego (tabela 2.22) i pozwala na do$¢ prostq interpreta-
cje skupien.

Tabela 2.22. Test Scheffego, 3 klastry

Klastry {1} M=78,451 {2} M=-1,930 {3} M=-56,91
{1} - 0 0

{2} 0 - 0,000014
{3} 0 0,000014 -

Zrédlo: opracowanie na podstawie obliczeri w pakiecie Statistica.

W tabeli 2.23 przedstawione zostaly rezultaty pogrupowania regionéw
w 3 klastry.

Tabela 2.23. Klasyfikacja zachodnich obwodéw Biatorusi wedtug zintegrowanego
wskaznika stanu ekologiczno-gospodarczego region6w w latach 2008-2018

a“:;;‘;:ingu Rok Obwad R Klastry i srednia wartosé R

1 2018 brzeski 103,47

2 2016 brzeski 90,98 Klaster 1 ,,Regiony o wysokim
3 2015 brzeski 83,12 poziomie stanu ekologiczno-
4 2017 brzeski 75,44 gospodarczego”

5 2014 brzeski 62,87 Ry=78,45

6 2013 brzeski 54,83

7 2012 brzeski 32,63

8 2011 brzeski 8,72

9 2018 grodzienski 3,05 Klaster 2 ,,Regiony o $rednim
10 2009 brzeski -6,10 poziomie stanu ekologiczno-
11 2017 grodzienski -7,55 gospodarczego”,

12 2010 brzeski -10,17 R¢=-1,93

13 2008 brzeski -10,96

14 2016 grodzienski -25,05

15 2012 grodzienski -37,59

16 2015 grodzienski -41,07

17 2011 grodzienski -52,04 Klaster 3 ,,Regiony o niskim
18 2014 grodzienski -52,31 poziomie stanu ekologiczno-
19 2010 grodzienski -56,55 gospodarczego”,

20 2013 grodzienski -57,96 R4=-56,91

21 2009 grodzienski -74,07

22 2008 grodzienski -83,68

Zrédlo: opracowanie na podstawie obliczei w pakiecie Statistica.
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Klaster 1 mozna scharakteryzowac jako klaster o wysokim poziomie
stanu ekologiczno-gospodarczego regionow, ktory zostal utworzony przez
regiony o najwyzszych wartoSciach integralnego wskaznika stanu ekolo-
giczno-gospodarczego (Srednia wartos¢ R = 78,45). Obejmuje on 6 przed-
miotéw badan, a mianowicie obwdd brzeski, zaczynajac od 2013 do 2018
roku. Do klastra 2 trafito 8 obiektéw badan o Srednim poziomie stanu ekolo-
giczno-gospodarczego (Srednia wartos¢ R = -1,93): obwdd brzeski od 2008
do 2012 roku i obwéd grodzienski od 2016 do 2018 roku. Regiony klastra 3
charakteryzuja sie niskim poziomem stanu ekologiczno-gospodarczego
(Srednia warto$¢ R = -56,91), a w jego sklad wszed! tylko obwodd grodzien-
ski w poczatkowych latach analizowanego okresu, a mianowicie w latach
2008-2015.

Przyczyny, ktére uwarunkowaty dyferencjacje regionéw na trzy klastry,
leza w roznicach wartosci wskaznikéw zrodtowych tworzacych poziom
wskaznika integralnego R, na podstawie ktorego przeprowadzono grupowa-
nie. Konieczne jest wiec przeanalizowanie Srednich wartosci poczatkowych
wskaznikow w kazdym klastrze (tabele 2.24, 2.25).

Tabela 2.24. Srednie warto$ci wskaznikéw stanu ekologiczno-gospodarczego regionéw
Biatorusi w klastrach w latach 2008-2017

S z $ g | g .
5 £ 55 2=, .| & i g >
o - = S <
TEE |TEE | ¥Es | £5 &%) 3% & | E%
ERT . | 8”2 $EE | 222 | By | 528 B g
Mewy | 2882 2822 $Es | B3g | 4% (TTE| &% | £f
223y 323y SE% | 525 | FE|28%| B g
£ £ s =2 8 L |~y 3 & 3
2828 (28388 22 | §82 |35 |S8E| 28 | =3
f28- |EZS7| 3EE | BRI |55 |28E| SE | 2%
O = o= =) =]
E§eg|S8sg| $8E | 598 |S52|38¢8| 3¢ | 8¢
X; X X3 X4 X5 Xs X7 X
1 1507,7 3732,7 193,9 1099,3 0,32 99,7 91,7 14,2
2 1436,6 4354,3 177,1 1464,4 0,29 99,6 84,5 18,4
3 1945,9 4931,5 138,0 1723,3 0,34 99,4 73,3 31,8

Zrédlo: opracowanie na podstawie obliczeri w pakiecie Excel.

W idealnym przypadku $rednie wartosci wskaznikéw klastra 1 powinny
by¢ najlepsze (minimalne lub maksymalne ze wszystkich klastrow w zalez-
nosci od treSciwego znaczenia wskaznika), klastra 2 Srednie, klastra 3 naj-
gorsze. Najczesciej przy duzej liczbie wskaznikow warunki te nie sa spel-
nione. Zidentyfikowanie takich anomalnych Srednich warto$ci pozwala wy-
kry¢ ,,waskie gardta” w stanie ekologiczno-gospodarczym regionéw odpo-
wiedniego klastra i da¢ zalecenia dotyczace jego poprawy.
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Tabela 2.25. Srednie warto$ci wskaznikéw stanu ekologiczno-gospodarczego regionéw
Biatorusi w klastrach w latach 2008-2017
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Ty 4 -} .
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i3 ) 3 S [ < 2 .Ea
=] @ 2 s = ) 9 ea|E >
< — > ) s = 3 S8 E |8 < 2
2 5 N o = E gc ss= |8y -
= 8 = © g = E g |22 5SS s | 8% 25 E
SEYS | 2. | 2 % (2% |z22|28 |EEE
o N .2 . LTINS © =
Kastry |5523% FE | Bg $% |37 (Zeg|zd |23
oo BE i e | g 38|l -
S 8T '5'—5' C O o g5 3 S mib g - =
;ﬂu%% ] o 8 X ) = s X=|c 8 o A
2 N O E 3 . =2 N S 5 @ = =83 | g 2
39 &5 w ¥ s s \J = o < = < 3 O ¥
x Q >N & g8 =] B o > 502 | 2 v E“ S|
£29%85 g2 | P2 | £ | $5 |GeE| 35|z 58 ¢
¥ 2 s = @ o 42 v ¢ < o5 <] = =
& 1 ) o= N > = N = O o =9 = ~N =
S 2EC R =25 9O N 2 Q= R >R | 285 2N
28 A% O& S A = ES |EEE |38 |58 288
X9 X10 XII X12 X13 X14 X15 XIG X17
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1 64,7 510 14,3 36,2 712 112,9 6117 0,20 0,04
2 82,2 621 12,3 35,2 467 86,1 2217 0,70 0,12
3 88,5 769 10,1 34,6 375 69,5 487 0,99 0,08

Zrédto: opracowanie na podstawie obliczeri w pakiecie Excel.

Wedhug wskaznikéw antropogenicznego wptywu na Srodowisko X; X,
dla ktérych najlepsze sa nizsze wartosci, regiony klastra 1 zapewnily najniz-
sze Srednie wartosci wskaznikow X, emisje substancji zanieczyszczajacych
ze zrédet mobilnych na 1 km? i X; wytwarzanie odpadéw na jednego miesz-
kanca. Wskazniki X; emisje substancji zanieczyszczajacych ze Zrédet sta-
cjonarnych na 1 km? i X5 wydobycie wody ze Zrode} naturalnych na jednego
mieszkanca jest lepsza dla regionow klastra 2. Wskaznik X5 udzial wyeks-
ploatowanych gruntéw ma warto$¢ minimalng (najlepsza) dla regionow kla-
stra 3 i maksymalng (najgorszq) warto$c¢ dla klastra 1.

Dziatalno$¢ na rzecz ochrony srodowiska w regionach charakteryzuja
wskazniki Xs X;2, najlepsze dla nich sg wyzsze warto$ci. Klaster 1 charakte-
ryzuje sie najlepszymi Srednimi wartoSciami wskaznikéw Xg udzial wody
oczyszczonej w normatywnym zakresie; X, odsetek wykorzystanych odpa-
déw; X;; szczegdlnie chronione obszary naturalne; X;, lesistos¢. Wedlug
wskaznikow Xg odsetek trwale usunietych odpadow, Xy odsetek wychwyco-
nych i zutylizowanych substancji zanieczyszczajacych pochodzacych ze
zrédetl stacjonarnych, X;, objetos¢ wykorzystanej ponownie wody, mozna
zaobserwowac odwrotny obraz, tj. klaster 3 ma najlepsze wartosci, a klaster
1 najgorsze.

Wedlug S$rednich warto$ci wskaZznikéw ekonomicznych mozliwosci
dziatalnosci na rzecz ochrony Srodowiska X;3 X;s dla ktorych najlepsze sa
wyzsze wartosci, najlepszq pozycje w rankingu zajmuje klaster 1.
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Wskazniki ekonomicznej efektywno$ci dziatalnosci ekologicznej Xis
Xy7, dla ktoérych najlepsze sa nizsze wartosci, roznie sie prezentujq. Najlep-
szq srednig warto$¢ wskaznika X;s intensywno$¢ wytwarzania odpadéw na
jednostke PRB zapewniaja regiony klastra 1, a najgorsza regiony klastra 3.
Wedhug wskaznika X;; wydobycie (pobor) wody ze Zrodet naturalnych na
jednostke PRB najlepsza warto$¢ obserwuje sie w klastrze 1, najgorsza
w Kklastrze 2, a nie w klastrze 3.

Podsumowujac przeprowadzone badanie, nalezy zauwazy¢, ze analiza
sktadu utworzonych jednorodnych grup (klastréw) w wyniku zréznicowania
badanych obiektow wedlug danych panelowych wykazala, ze najwyzszy po-
ziom stanu ekologiczno-gospodarczego mial obwod brzeski (w latach 2013-
2018). Obwod grodzienski zajmowat nizsze pozycje w rankingu, dlatego tez
jego stan ekologiczno-gospodarczy w porownaniu z obwodem brzeskim
w poszczegoélnych latach byl znacznie gorszy. Ogolnie rzecz biorac, mozna
zauwazy¢ w ostatnich latach pozytywna dynamike wzrostu wartosci inte-
gralnego wskaznika stanu ekologiczno-gospodarczego.

Poréwnanie Srednich wartosci wskaznikow w klastrach pozwala przed-
stawiC nastepujace ogoOlne rekomendacje dotyczace ulepszenia stanu
ekologiczno-gospodarczego w regionach.

W regionach klastra 1 nalezy:

- zmniejszy¢ wartosci wskaznikéw antropogenicznego wplywu na
Srodowisko: X; emisje substancji zanieczyszczajacych ze zrdédet sta-
cjonarnych na 1 km? i X3 wydobycie wody ze Zrddet naturalnych na
jednego mieszkanca i X5 udziat wyeksploatowanych gruntow;

+ zwiekszy¢ wartoSci wskaznikow dzialalnosci na rzecz ochrony przy-
rody w regionach: Xg odsetek trwale usunietych odpadow, Xy odsetek
wychwyconych i zutylizowanych substancji zanieczyszczajacych po-
chodzacych ze zrodet stacjonarnych, oraz Xjp objeto$¢ ponownie
wykorzystanej wody.

Rekomendacje dla regionow klastra 2:

« zmniejszy¢ wartos¢ wskaznika efektywnosci ekologiczno-gospodar-
czej X;7 wydobycie (pobdr) wody ze Zrédet naturalnych na jednostke
PRB.

W przypadku region6w nalezacych do klastra 3, w celu podniesienia po-
ziomu stanu ekologiczno-gospodarczego, konieczna jest poprawa prawie
wszystkich wskaznikow, szczegblnie wskaznikéw antropogenicznego
wplywu na Srodowisko, ktorych Srednie wartoSci w danym klastrze sa
znacznie wyzsze niz Srednie wartosci w pierwszym klastrze. Istnieja jednak
rowniez takie wskazniki, wedlug ktorych regiony trzeciego klastra zajmuja
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wiodace pozycje. W danym klastrze mozna zatem zaobserwowac najnizsza
Srednig wartos¢ wskaznika Xs odsetek wyeksploatowanych gruntéw i naj-
wyzsze wartoSci wskaznikow charakteryzujacych dzialalnos¢ na rzecz
ochrony Srodowiska, a mianowicie: Xg odsetek trwale usunietych odpadéw,
X, odsetek wychwyconych i zutylizowanych substancji zanieczyszczajacych
pochodzacych ze Zrodet stacjonarnych oraz X;, objetos¢ wody wykorzysta-
nej ponownie.

Whioski opieraja sie na wykorzystanym autorskim systemie wskaznikow
oraz zintegrowanym wskazniku utworzonym na jego podstawie.

-128 -



3

PROGRAMY W OBSZARACH
ZIELONYCH TECHNOLOGII
W POLSCE | NA BIALORUSI

3.1. Charakterystyka przygranicznych euroregionéw Polski
i Biatorusi

Dhugos¢ granicy miedzy Polska i Biatorusig wynosi 418 km wedlug pol-
skich danych statystycznych [Mapa 2020] i 428 km zgodnie z danymi Pan-
stwowego Komitetu Granicznego Republiki Biatorus, co stanowi 11,9%
catkowitej dhugosci granic Polski (przy 418 km) i 11,7% catkowitej dlugosci
granic Bialorusi (przy 428 km). Bialoru$ graniczy z Polska obwodem gro-
dzienskim i brzeskim, a Polska z Bialorusia wojewddztwem podlaskim
i lubelskim (rysunek 3.1).
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Rysunek 3.1. Obwody i wojewddztwa na granicy Biatorusi i Polski

Zrédto: opracowanie na podstawie aplikacji ,,Moje Mapy Google” [Moje 2020].
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Obwadd grodzienski znajduje sie w potnocno-zachodniej czesci Biatorusi,
graniczy z Litwa i Polska. Jego centrum administracyjnym i najwiekszym
miastem jest Grodno, ktore lezy na rzeka Niemen. W obwodzie znajduje sie
16 rezerwatéw panstwowych, 41 lokalnych, czesciowo dwa parki narodowe:
cze$¢ Puszczy Bialowieskiej, wpisanej na Liste Swiatowego Dziedzictwa
UNESCO i czes¢ Parku Naroczanskiego. Powierzchnia obszarow szczegol-
nie chronionych wynosi okoto 262 tys. ha, co stanowi 10% terytorium ob-
wodu. W obwodzie znajduje sie pod ochrong 135 siedlisk zwierzat (17 ga-
tunkow) i 74 miejsca wystepowania roslin (20 gatunkéw). Zostaly one wpi-
sane do Czerwonej Ksiegi Biatorusi. Obwod nalezy do euroregionow Pusz-
cza Bialowieska i Niemen.

Obwad brzeski jest potozony w potudniowo-zachodniej czesci Biatorusi,
graniczy z Ukraing i Polska. Centrum administracyjnym jest miasto Brzesc.
Przez terytorium obwodu przepltywaja rzeki Prype¢, Bug, Muchawiec
i Szczara. Najwieksze jeziora to Wygoszczanskie i Czarne. Najwiekszymi
zbiornikami wodnymi sg Sielec i Pohost. Najbardziej zalesione rejony to
Hancewicki, Iwacewicki, Matorycki. Na terytorium obwodu znajduje sie
Park Narodowy Puszcza Bialowieska, 18 panstwowych rezerwatow przy-
rody, 29 lokalnych, 29 panstwowych pomnikéw przyrody oraz 60 lokal-
nych. Pod wzgledem udzialu obszar6w szczegdlnie chronionych obwdéd
brzeski zajmuje pierwsze miejsce w kraju.

Obwdd nalezy do Zwigzku Transgranicznego Euroregionu Bug (ERB).

Wojewddztwo lezy w poéinocno-wschodniej Polsce. Miasto Biatystok
jest centrum administracyjnym. W wojewodztwie wystepuja 4 parki naro-
dowe: Bialowieski, Biebrzanski, Narwianski i Wigierski. Na jego terytorium
znajdujq sie rowniez parki krajobrazowe: Suwalski, Puszczy Knyszynskiej
i Lomzynski Park Krajobrazowy Doliny Narwi. Wojewo6dztwo obejmuje 87
rezerwatow oraz chronione obszary przyrodnicze. Obszar ten nalezy do
dwoch zwigzkow transgranicznych FEuroregionu ,,Puszcza Bialowieska”
i, Niemen”.

Wojewddztwo lubelskie. Wojewddztwo potozone jest na wschodzie Pol-
ski. Jego centrum administracyjnym jest miasto Lublin. Najwiekszymi kom-
pleksami leSnymi wojewddztwa sa: Puszcza Solska oraz Lasy: Janowskie,
Sobiborskie, Wlodawskie, Parczewskie, Koztowieckie i Eukowskie. Na te-
renie wojewoOdztwa znajdujg sie 2 parki narodowe: Poleski i Roztoczanski
oraz parki krajobrazowe: Chelmski, Lasy Janowskie, Kazimierski, Kozto-
wiecki, Krasnobrodzki, Krzczonowski, Nadwieprzanski, Podlaski Przetom
Bugu, Pojezierze Leczynskie, Puszczy Solskiej, Poleski, Poludnioworozto-
czanski, Skierbieszowski, Sobiborski, Strzelecki, Szczebrzeszynski, Wrze-
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lowiecki. Wojewodztwo jest czeScia Zwiazku Transgranicznego Eurore-
gionu Bug [Euroregion Bug 2020].

Poszczegolne regiony Biatorusi naleza do pieciu euroregionéw: Dniepr,
Kraina Jezior, Niemen, Puszcza Bialowieska i Bug. Biatoruskie obwody
i polskie wojewddztwa utworzyly wspolne euroregiony, do ktérych naleza:
Bug, Puszcza Bialowieska i Niemen. W tabeli 3.1 zostala przedstawiona
charakterystyka euroregionéw, ktoére potozone sa na terytorium Republiki
Biatoru$ (w tym zrodta ich finansowania).

Tabela 3.1. Charakterystyka euroregion6w znajdujacych sie na terytorium Republiki

Biatoru$
Nazwa ) Obiekty ) ) Zrédia
euro- Terytorium ochrony Zrealizowane projekty fi q
3 inansowania
regionu przyrody
obwdd brzeski Parki narodowe: | wspolpraca w zakresie kontroli jakosci | wplaty wnio-
(Biatorus); Puszcza Bialo- | Wod granicznych dorzecza Bug; orga- | skodawcéw;
wojewddztwo wieska (teryto- nizacja wspélnych obszaréw chronio- | fundusze
lubelskie (Pol- ria biatoruskie | nych (,Polesie Przybuskie”) irozwdj | Komisji
ska); obwod i polskie); tych terytoribw poprzez realizacje | Europejskiej;
wotynski i cze$¢ . turystyki  ekologicznej;  ulepszenie | Srodki z Fun-
obwodu lwow- P_OleSkl (terto— systemu udzialu spoleczenstwa w za- | duszu Malych
skiego (Ukraina) | ™ polskie); pobieganiu i eliminacji katastrof eko- | Projektéw
Bug Powierzchnia Roztoc;aﬁski logiczr}.ych w Euroregi(.)n,i)e; realizacja | zarzadzanego
terytorium (terytprlum strategii .,,Trzy .Polesm na rzecz | przez Stowa-
80 tys. km? polskie); ochrony i ekologicznego wykorzysta- | rzyszenie
Szacki nia dziedzictwa przyrodniczego pogra- | Samorzadowe
(terytorium nicza polsko-biatorusko-ukrainskiego; | Euroregionu
ukrairiskie) poprawa atrakcyjnosci regionu przy- | Bug
granicznego poprzez wprowadzenie
zasobow etniczno-kulturowych w przed-
siewziecia turystyczne (podréze do
bajki etnicznej)
rejon kamienie- | Park Narodowy | otwarcie turystycznego przejscia gra- | $rodki z fun-
cki i pruzanski ,Puszcza nicznego ,,Piererow Biatowieza”; pro- | duszy Komisji
w obwodzie Bialowieska” jekt ,Wzmocnienie pozycji publicz- | Europejskiej,
brzeskim; rejon | (terytoria nych organizacji ekologicznych na | Funduszu
Swistocki biatoruskie Biatorusi”; projekt regionalnego Prog- | Malych Pro-
w obwodzie i polskie) ramu Narodéw Zjednoczonych ds. | jektéw zarza-
grodzieniskim Rozwoju ,Ekologicznie zréwnowa- | dzanego przez
(Biatorus); zony rozwéj regionu Puszczy Bialo- | Samorzadowe
powiat hajnowski wieskiej: polaczenie ochrony przyrody | Stowarzy-
Puszcza w wojewbdztwie i zrownowazonego rozwoju”; Projekt | szenie Eurore-
Biato- podlaskim TACIS ,Wzmocnienie wspdipracy | gionu Puszcza
wieska (Polska) transgranicznej na rzecz rozwoju re- | Bialowieska
Powierzchnia gipna}nggo terytori.um Puszczy Biato-
terytorium vv.leskle]., W oparciu ozgsady uczest-
7,5 tys. km? nictwa i trwalodci”; projekt ,, Rozwdj
turystyki transgranicznej w regionie
Puszczy  Bialowieskiej”  Program
Sasiedztwa Polska Biatoru§ Ukraina
INTERREG III A/TACIS CBC 2004-
2006; projekt ,Baltycka Sie¢ Eurore-
gionéw Wschdéd” Program Sasiedztwa
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Nazwa
euro-
regionu

Terytorium

Obiekty
ochrony
przyrody

Zrealizowane projekty

Zrodla
finansowania

»Region Morza Baltyckiego” INTER-
REG III B; regionalny Program Naro-
déw Zjednoczonych ds. Rozwoju
dotyczacy rozwoju potencjatu zarza-
dzania w zakresie ochrony Srodowiska
naturalnego w ramach projektu ,,Eko-
logicznie  zréwnowazony  rozwdj
regionu Puszczy Bialowieskiej: pola-
czenie ochrony przyrody izréwno-
wazonego rozwoju”

Niemen

obwod
grodzienski
(Biatorus);
wojewddztwo
podlaskie (Pol-
ska); okreg
olicki, mariam-
polski i wilenski
(Litwa); obwad
kaliningradzki
(Rosja)
Powierzchnia
terytorium

69,8 tys. km’

Puszcze:
Nalibocka,
Lipiczanska,
Grawska,
cze$ciowo
Bialowieska
(terytoria biato-
ruskie i polskie)

organizowanie corocznych wielobran-
zowych targéw ,,Euroregion ,,Niemen”;
celem wystawy jest zacie$nienie
wspolpracy miedzy podmiotami gospo-
darczymi z Bialorusi, Polski, Litwy
i Rosji;

realizacja projektu ,Inforegion ,Nie-
men” (2001-2002), w ramach ktérego
w Grodnie odbylo si¢ Forum Organi-
zacji Publicznych Euroregionu ,,Nie-
men”; utworzono baze danych organi-
zacji euroregionu;

realizacja projektu ,,PoliBelKa” (Polska,
Litwa, Bialorus, obwoéd kaliningradz-
ki) (2003, 2006) miedzynarodowe
szkolenia dla milodziezy z udzialem
dzialaczy organizacji  publicznych
z regiondw przygranicznych;
przeprowadzenie cyklu seminariéw
»Zielone ptuca Europy” po$wieconych
kwestiom inwentaryzacji pomnikéw
dziedzictwa historycznego i kulturo-
wego w przygranicznych regionach
Biatorusi, Polski i Ukrainy (2007);

publikacja wielojezycznej wersji wier-
sza N. Gusowskiego ,Piesn zubra”,
ksigzek w jezyku biatoruskim i pol-
skim ,,Mity i legendy od Niemna do
Bugu”, ,Tradycyjne potrawy Biato-
stocczyzny i Grodzienszczyzny poszu-
kiwanie wspélnych korzeni” (2007);

przeprowadzenie krajoznawczych wy-
cieczek dla milodziezy po Podlasiu
i Grodzienszczyznie ,,W poszukiwaniu
skrzyzowania kultur” (2008-2009)

Srodki

z budzetow
lokalnych,
programow
miedzynaro-
dowej pomocy
technicznej,
Funduszu
Malych Pro-
jektow

Zrédlo: opracowanie na podstawie danych [Euroregion Bug 2020; Euroregion Puszcza 2020].

Zwiazek Transgraniczny Euroregion Bug, [Euroregion Bug 2020; Sto-
warzyszenie 2020] zostal utworzony we wrze$niu 1995 roku W maju 1998
roku do jej czynnych cztonkéw wiaczono obwod brzeski Republiki Biatorus
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i Biala Podlaska wojewodztwa lubelskiego Rzeczypospolitej Polskiej. P6z-
niej dotaczono do nich obwdd wolynski i czes¢ obwodu Iwowskiego
Ukrainy. Od czerwca 1996 roku Euroregion Bug jest czlonkiem Stowa-
rzyszenia Europejskich Region6w Granicznych. Powierzchnia terytorium
Euroregionu wynosi 80 tys. km® Najwieksze miasta to: Brze$¢, Baranowi-
cze, Pinsk (Republika Biatorus), Lublin, Biala Podlaska (Rzeczpospolita
Polska), Luck, Kowel (Ukraina). Mape terytorium Euroregionu przedsta-
wiono na rysunku 3.2.
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Rysunek 3.2. Mapa terytorium Euroregionu Bug

Zrédlo: opracowanie na podstawie [Euroregion Bug 2020].

Parki narodowe znajdujace sie na terytorium regionu:

1. Bialowieski (na terytorium Biatorusi i Polski) o powierzchni 87,6 tys. ha
obejmuje jedyny w Europie las pierwotny z kilkoma tysigcami gatunkow
zwierzat i roslin.

2. Poleski (na terytorium Polski).

3. Roztoczanski (na terytorium Polski).

4. Szacki (na terytorium Ukrainy).

Dziatalno$¢ Euroregionu obejmuje wspétprace w zakresie ekologii, tury-
styki i zapobiegania sytuacjom kryzysowym.
W ramach dzialalnosci zwigzku realizowane byly projekty programow
miedzynarodowych:
« wspoOipraca w zakresie kontroli jako$ci wod granicznych dorzecza
Bugu;
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« tworzenie wspolnych obszaréw chronionych (Polesie Przybuskie)
i rozwoj tych terytoriow poprzez wdrozenie turystyki ekologicznej;

+ udoskonalenie systemu udziatu spoteczenstwa w zapobieganiu i eli-
minowaniu katastrof ekologicznych w Euroregionie Bug [Stowarzy-
szenie 2020];

 realizacja strategii ,,Trzy Polesia” na rzecz ochrony i ekologicznego
wykorzystania dziedzictwa przyrodniczego pogranicza polsko-biato-
rusko-ukrainskiego;

- zwiekszenie atrakcyjnoSci regionu nadgranicznego poprzez wprowa-

dzenie zasobow etniczno-kulturowych do przedsiewzie¢ turystycz-
nych (podréze do bajki etnicznej), [O projektach 2020];

Wspélne projekty finansowane sg z wptat wnioskodawcow i ze Srodkow
pochodzacych z funduszy Komisji Europejskiej. Finansowanie zapewniane
jest r6wniez przez Fundusz Malych Projektéw zarzadzany przez Stowarzy-
szenie Samorzadowe Euroregionu Bug (Polska) w zakresie realizacji pro-
jektow przez polskie organizacje z udziatem biatoruskich partnerow.

Euroregion Puszcza Bialowieska [Euroregion Puszcza 2020]. Zostat
utworzony 22 maja 2002 roku w miescie Hajnowka (Rzeczpospolita Pol-
ska), zarejestrowano go w Ministerstwach Spraw Zagranicznych Polski
i Biatorusi. Euroregion obejmuje po stronie biatoruskiej rejon kamieniecki,
pruzanski, Swistocki, a po stronie polskiej powiat hajnowski. Powierzchnia
terytorium wynosi 7,5 tys. km®. Najwiekszymi miastami s3: Pruzany, Ka-
mieniec (Republika Biatorus), Hajnowka, Kleszczele (Rzeczpospolita Pol-
ska). Glowna atrakcja przyrodnicza jest Puszcza Bialowieska, ktorej lasy
majq Srednio 100 lat, a wiek niektorych obszaréw przekracza 250-350 lat.
W puszczy zarejestrowano ponad tysiac drzew pomnikowych, a infrastruk-
tura turystyczna jest dobrze rozwinieta. Mape terytorium Euroregionu
przedstawiono na rysunku 3.3.

Kierunki dziatalno$ci Euroregionu sg nastepujace: ochrona Srodowiska
naturalnego i racjonalne wykorzystanie zasobow naturalnych; transgra-
niczna turystyka ekologiczna i kulturowa; wspotpraca spoteczno-gospodar-
cza, kulturalna i naukowo-edukacyjna na terytoriach przygranicznych; za-
chowanie unikalnego kompleksu przyrodniczego Puszczy Bialowieskiej,
ktory w znacznej mierze determinuje klimat kontynentu.
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Rysunek 3.3. Mapa terytorium Euroregionu Puszcza Bialowieska

Zrédlo: opracowanie na podstawie [Euroregion Puszcza 2020].

W ramach dziatan stowarzyszenia zrealizowano nastepujace kampanie:
otwarcie turystycznego przejscia granicznego Piererow Biatowieza; projekt
Wzmocnienie pozycji publicznych organizacji ekologicznych na Biatorusi;
projekt regionalny Programu Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju ,,Ekolo-
gicznie zrownowazony rozwdj regionu Puszczy Bialowieskiej: polaczenie
ochrony przyrody i zrownowazonego rozwoju; Projekt TACIS Wzmocnie-
nie wspolpracy transgranicznej na rzecz rozwoju regionalnego terytorium
Puszczy Bialowieskiej, oparty na zasadach uczestnictwa i trwatosci. Glow-
nym celem projektu jest edukacja ekologiczna oraz rozwdj turystyki ekolo-
gicznej i agroturystyki oraz projekt ,Rozwo6j turystyki transgranicznej
w regionie Puszczy Bialowieskiej” Program Sasiedztwa Polska Biatorus
Ukraina INTERREG III A/TACIS CBC 2004-2006. Celem projektu jest
opracowanie transgranicznych szlakow turystycznych, szkolenie personelu
kompleksow hotelowych, marketing ekoturystyki; projekt ,Battycka Siec¢
Euroregionéw Wschdd” Program Sasiedztwa ,,Region Morza Baltyckiego”
INTERREG III B; regionalny Program Narodéw Zjednoczonych ds. Roz-
woju dotyczacy rozwoju potencjatu zarzadzania w zakresie ochrony srodo-
wiska naturalnego w ramach projektu ,,Ekologicznie zrownowazony rozwoj
regionu ,,Puszczy Bialowieskiej”: potaczenie ochrony przyrody i zréwnowa-
Zonego rozwoju”.

Finansowanie zapewnione jest dzieki pozyskiwaniu srodkow z funduszy
europejskich, Komisji Europejskiej, Funduszu Matych Projektow zarzadza-
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nego przez Samorzadowe Stowarzyszenie Euroregionu Puszcza Biatowieska
(Polska).
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Rysunek 3.4. Mapa terytorium Euroregionu Niemen

Zrédto: opracowanie na podstawie [Euroregion Niemen 2020].

Euroregion Niemen [Euroregion Niemen 2020]. Euroregion zostat utwo-
rzony i jego statut zostal zatwierdzony 6 czerwca 1997 roku. Jego obszar
obejmuje obwéd grodzienski (Biatorus), wojewédztwo podlaskie (Polska),
okreg olicki, mariampolski i wilefiski (Litwa). Od 2002 roku do Euroregionu
zostaly dolaczone nastepujace rejony obwodu kaliningradzkiego: czernia-
chowski, krasnoznamienski, ozierski, gusiewski i niestierowski. Powierzch-
nia terytorium Euroregionu wynosi 69,8 tys. km”. Przez jego terytorium
przeptywa rzeka Niemen trzecia co do wielkosci rzeka na Biatorusi, jej cal-
kowita dlugos¢ wynosi 937 km. Na danym obszarze znajduje sie rowniez
Kanal Augustowski, ktory taczy dorzecze Niemna i Wisty. Jedna trzecia
terytorium Euroregionu sklada sie z lasow. Najwiekszymi masywami leSny-
mi na jego obszarze sq: Puszcza Nalibocka, Lipiczanska, Grawska i czes-
ciowo Biatlowieska. Mape terytorium Euroregionu przedstawiono na rysun-
ku 3.4.

Obszary dziatalnosSci Euroregionu sg nastepujace: realizacja projektow
ekologicznych; wspétpraca w dziedzinie edukacji, kultury i turystyki; roz-
woj infrastruktury przygraniczne;j.

W ramach stowarzyszenia zrealizowano nastepujace programy:
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organizowanie corocznych wielobranzowych targow ,Euroregion
,INiemen”. Celem wystawy jest zacieSnienie wspoipracy miedzy
podmiotami gospodarczymi z Biatorusi, Polski, Litwy i Rosji;
realizacja projektu ,Inforegion ,Niemen” (2001-2002), w ramach
ktérego w Grodnie odbyto sie Forum Organizacji Publicznych Euro-
regionu Niemen; utworzono baze danych organizacji euroregionu;
realizacja projektu PoliBelKa (Polska, Litwa, Biatorus, obwod kali-
ningradzki) (2003, 2006) miedzynarodowe szkolenia dla miodziezy
z udziatem dzialaczy organizacji publicznych z przygranicznych
regionow panstw.

Ponadto projekty, ktére zostaly zrealizowane dzieki finansowaniu ze
srodkéw Funduszu Matych Projektow zarzadzanego przez Stowarzyszenie
Euroregion Niemen (Polska) z udziatem biatoruskich partneréw:

przeprowadzenie cyklu seminariéw ,Zielone Phlica Europy”
poswieconych kwestiom inwentaryzacji pomnikéw dziedzictwa hi-
storycznego i kulturowego w przygranicznych regionach Biatorusi,
Polski i Ukrainy (2007);

publikacja wielojezycznej wersji wiersza N. Gusowskiego Piesn zu-
bra, ksigzek w jezyku biatoruskim i polskim Mity i legendy od Nie-
mna do Bugu, Tradycyjne potrawy Biatostocczyzny i Grodzien-
szczyzny i Poszukiwanie wspolnych korzeni i inne (2007);
przeprowadzenie krajoznawczych wycieczek dla milodziezy po
Podlasiu i Grodzienszczyznie W poszukiwaniu skrzyzowania kultur
(2008-2009).

Finansowanie realizowane jest ze Srodkéw budzetéw lokalnych, miedzy-
narodowych programéw pomocy technicznej i Srodkéw Funduszu Matych
Projektow.

Euroregiony braly udzial w przygotowywaniu i wdrazaniu na swoich te-
rytoriach projektow miedzynarodowej pomocy technicznej [Program wspot-
pracy 2020]:

Program Sasiedztwa ,,Polska Biatorus Ukraina” 2004-2006 Catko-
wity budzet programu wynidst 58,4 mln euro (w tym 45,8 min euro
z UE) [INTERREG 2020]. W ramach dziatalnosci programu zrealizo-
wano 158 projektow [Program wspotpracy ENJ 2020].

Program Wspoltpracy Transgranicznej ,Polska Biatoru§ Ukraina”
2007-2013 (zrealizowano ponad sto projektow, w tym 34 z udziatem
partnerow z obwodu brzeskiego). Catkowity budzet programu wy-
niést 202,9 min euro (w tym 186,2 min euro z funduszy UE). Zreali-
zowano 117 projektéw [Podstawa 2020].
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« Program Wspolpracy Transgranicznej ,Polska Biatoru§ Ukraina”
2014-2020. Na ten program przeznaczono 201,3 min euro (Unia Eu-
ropejska przydzielita 183 mln euro), [Commission 2020].

Trwajq przygotowania do nowego Programu Wspotpracy Transgranicz-

nej ,,Polska Biatorus Ukraina” na lata 2021-2027 [News 2020].

Nastepujace terytoria zostaly objete programem ,,Polska Biatloru§ Ukra-
ina” 2014-2020 [Program wspotpracy EIS 2020]: bialoruskie: terytorium
gléwne: obwod grodzienski i brzeski; terytorium przylegle: obwdd minski
(w tym miasto Minsk) i obwod homelski; polskie: podregiony terytorium
gléwnego: podregion krosniensko-przemyski (w wojewddztwie podkarpac-
kim), biatostocki, fomzynski i suwalski (w wojewddztwie podlaskim), pod-
region bialski i chelmsko-zamojski (w wojewddztwie lubelskim), podregion
ostrotecko-siedlecki (w wojewddztwie mazowieckim); regiony przylegle:
rzeszowski i tarnobrzeski (w wojewddztwie podkarpackim); putawski i lu-
belski (w wojewddztwie lubelskim); ukrainskie: terytorium gléwne: obwod
Iwowski, wolynski, zakarpacki; terytorium przylegle: obwod rowienski,
tarnopolski i iwanofrankowski.

Laczna powierzchnia jednostek terytorialnych Programu wynosi 316,3
tys. km®, w tym terytorium polskie (75,2 tys. km?), bialoruskie (138,5 tys.
km?) i ukrainskie (102,5 tys. km?). Jak mozna zauwazy¢, udziat terytoriéw
biatoruskich jest najwiekszy. Ekologia jest jednym z priorytetowych obsza-
row rozwoju kazdego panstwa. Aby zapewni¢ ochrone i polepszenie srodo-
wiska naturalnego konieczne jest pozyskiwanie funduszy.

W Polsce kwestig finansowania srodowiska naturalnego zajmuje sie Na-
rodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. W latach
2013-2016 na ochrone srodowiska naturalnego przeznaczono 23 329 min
ztotych (co jest rownowarto$cig 5 511,9 mln euro), z czego 10 168 min zto-
tych (2 402,4 min euro) dofinansowata Unia Europejska. 37% tej kwoty
wydano na ochrone i zrownowazone zarzadzanie zasobami wodnymi; 24%
na gospodarke odpadami i ochrone gruntéw, 24% na ochrone atmosfery, 2%
na ochrone réznorodnosci biologicznej i ushug ekosystemowych, a 13%
przeznaczono na inne dziatania na rzecz ochrony srodowiska.

Finansowanie obszarow przygranicznych jest wazne zarowno dla Repu-
bliki Biatorus, jak i Rzeczypospolitej Polskiej. Oba kraje uczestniczq w pro-
gramach transgranicznych, ktérych jednym z priorytetowych zakresow
dzialania jest ochrona srodowiska naturalnego. Biatoruskie obwody i polskie
wojewodztwa utworzyly wspolne euroregiony, do ktérych naleza: Bug,
Puszcza Bialowieska i Niemen. Finansowanie dziatalno$ci na rzecz ochrony
srodowiskowa realizowane jest z wplat wnioskodawcow, pozyskanych
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Srodkéw z funduszy Komisji Europejskiej, budzetow lokalnych, funduszy
z programOw miedzynarodowej pomocy technicznej, srodkéw z funduszy
europejskich, Funduszu Matych Projektéw zarzadzanego przez Stowarzy-
szenie Samorzadowe Euroregionu (Polska) w zakresie realizacji projektow
przez polskie organizacje z udziatem biatoruskich partnerow.
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m Wysoko$¢ catkowitych wydatkéw na ochrone $rodowiska naturalnego, min rub

Srodki przekazane przez UE na Program Polska - Biatorus - Ukraina 2014 - 2020, min rub

Rysunek 3.5. Stosunek Srodkéw przyznanych przez panstwo na dzialalno$¢ na rzecz
ochrony srodowiska i srodkéw przyznanych przez UE na projekty Programu Wspot-
pracy Transgranicznej ,,Polska Biatoru$ Ukraina” (2014-2020) w okresie 2015-2018
[mln rub]

Zrédlo: opracowanie na podstawie [Program wspétpracy ENJ 2020].

PrzeanalizowaliSmy proporcje srodkéw na ochrone Srodowiska natural-
nego przyznanych przez panstwo i Srodkdw przyznanych przez Unie Euro-
pejska. Przed przystapieniem do poréwnania nalezy zwroci¢ uwage, ze UE
przyznata fundusze tylko na jeden program: Program Wspoétpracy Transgra-
nicznej na lata 2014-2020. Niemniej jednak mozna zauwazy¢ zaleznos¢ po-
miedzy przydzielonymi Srodkami na jeden program w stosunku do catko-
witej kwoty Srodkéw przyznanych przez panstwo Republiki Biatorus na
wszystkie przedsiewziecia na rzecz ochrony srodowiska na caty rok. W 2015
roku srodki przekazane przez UE wyniosty 5,4% w stosunku do Srodkow
panstwowych Biatorusi, w 2016, 2017 i 2018 odpowiednio 5,0, 7,4 i 9,0%.
Mozna zauwazyc¢, ze proporcja srodkow sie zwiekszyla, jednak moze to nie
mieC szczegblnego znaczenia, poniewaz kwota na program zostata gory
roztozona na lata juz na poczatku tworzenia i dzialania programu. Ponadto
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warto nadmieni¢, ze kwota dofinansowania z UE przeznaczona jest rowniez
dla regionéw Polski i Ukrainy, co znacznie zmniejsza procentowy stosunek
Srodkéw przyznanych przez UE do Srodkdw przyznanych przez panstwo
Biatorusi. Nie mozna réwniez zapomnie¢, ze fundusze UE skierowane sg na
rozwigzanie probleméw ekologicznych region6w przygranicznych, co praw-
dopodobnie ma pozytywny wplyw na wszystkie trzy kraje, niezaleznie od
tego, na czyim terytorium lub pod czyim kierownictwem byly realizowane
te projekty (rysunek 3.5).

3.2. Programy Ministerstwa Klimatu w obszarze zielonych
technologii

Dzialalno$¢ Ministerstwa Klimatu Rzeczypospolitej Polskiej obejmuje
szeroki zakres zagadnien, w tym ochrone i racjonalne wykorzystanie zaso-
bow naturalnych: powietrza, zasobow mineralnych i zasobow zywej przy-
rody. Ochrona Srodowiska naturalnego zwigzana jest rowniez z zadaniami
w dziedzinie zréwnowazonego rozwoju, polityki w dziedzinie walki ze
zmianami klimatu, wlaczajac problemy adaptacji do zmian klimatu, a takze
le$nictwa i fowiectwa.

Ministerstwo realizuje szereg programow panstwowych majacych na
celu zrownowazony rozwdéj panstwa, a takze projekty miedzynarodowej
pomocy technicznej finansowane przez rézne organizacje miedzynarodowe.
Do takich projektéw naleza: Program Weryfikacji Technologii Srodowi-
skowych Unii Europejskiej (EU ETV); opracowanie planow adaptacji do
zmian klimatu w miastach powyzej 100 tys. mieszkanicow; GreenEvo Akce-
lerator Zielonych Technologii; Program Operacyjny Infrastruktura i Srodo-
wisko (POIiS) Promocja Polskich Parkéw Narodowych.

Program Weryfikacji Technologii Srodowiskowych Unii Europejskiej

Innowacyjne technologie srodowiskowe odgrywaja coraz wazniejsza
role w rozwigzywaniu probleméw zwigzanych z ochrong srodowiska natu-
ralnego i osigganiem celéw zréwnowazonego rozwoju.

Z drugiej strony, wprowadzenie na rynek nowych technologii i udowod-
nienie ich skutecznosci nabywcom bez aneksu informacyjnego stanowi po-
wazny problem dla producentéw, zwlaszcza z sektora matych i srednich
przedsiebiorstw (MSP). Ze wzgledu na ryzyko inwestycyjne i technolo-
giczne nabywcy technologii, zwlaszcza z sektora finanséw publicznych,
wybieraja produkty mniej wydajne, ale sprawdzone. Mozliwosci rynkowe
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dla nowych technologii s3 mocno ograniczone w zakresie zaméwien pu-
blicznych. Ponadto ze wzgledu na innowacyjny charakter technologii stan-
dardy, certyfikaty zgodnosci i pozwolenia techniczne odpowiednie dla da-
nych technologii nie odzwierciedlaja ich innowacyjnych wlasciwosci, ktore
stanowig przewage nad konkurencja. Weryfikacja technologii Srodowisko-
wych stanowi wsparcie dla wdrazania innowacji srodowiskowych.

Weryfikacja technologii sSrodowiskowych (ETV), [Program weryfikacji
2020] to system wspierajacy komercjalizacje i rozpowszechnianie innowa-
cyjnych technologii Srodowiskowych, ktory sklada sie z bezstronnego i wia-
rygodnego potwierdzenia, ze oSwiadczenie producenta technologii doty-
czace jego wpltywu i korzysci ptynacych z jego zastosowania jest rzetelne,
kompletne i oparte na wiarygodnych wynikach testéw. Sprawdza innowa-
cyjne technologie w zakresie ich wptywu na srodowisko, uzyskanego z pun-
ktu widzenia cyklu zycia innowacji. Technologie mozna uzna¢ za inno-
wacyjng, gdy jest nowa pod wzgledem:

« metody zaprojektowania / budowys;

« wykorzystania surowcéw / materiatéw niezbednych do jej produkcji;

« sposobu procesu wykonawczego / produkcyjnego;

+ eksploatacji;

- mozliwosci recyklingu / ostatecznej utylizacji.

Realizacje projektu rozpoczeto w 2011 roku jako inicjatywe pilotazowa,
w ktorej wzieto udziat 7 panstw cztonkowskich UE, w tym Rzeczpospolita
Polska.

Wysoko$¢ dofinansowania moze sie znacznie r6zni¢ w zaleznosci od
technologii i jakosci istniejacych danych. Na podstawie 21 weryfikacji do-
konanych w latach 2009-2010 Sredni koszt testowania i weryfikacji jednej
technologii wynidst 53 tys. euro, z czego 28 tys. euro bylo zwigzanych
z procedurami weryfikacji jako takimi (pozostate dotyczyly testowania).

Program ETV jest finansowany z budzetu UE, a koszt oceny jednej
technologii w celu ograniczenia sredniego catkowitego wkladu uczestnicza-
cych matych i srednich przedsiebiorstw wynosi okoto 20 tysiecy euro. Bez-
posrednie wsparcie dla producentéw technologii, w szczegélnosci MSP,
w celu przeprowadzania weryfikacji w ramach programu pilotazowego ETV
mozna réwniez uzyska¢ w wyniku udzialu w wiekszych programach dofi-
nansowania utworzonych na szczeblu UE i panstw cztonkowskich [EU ETV
2020].

W grudniu 2018 roku zakonczono realizacje programu pilotazowego
Unii Europejskiej ETV i rozpoczeto wdrazanie pelnego programu obejmuja-
cego nastepujace dziedziny:
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« technologie monitorowania gleb i wod gruntowych, a takze uprawy
roli;

+ technologie i procesy dla czystszej produkcji;

« technologie majace na celu zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza
atmosferycznego, monitorowanie go i ograniczenie emisji ze Zrodet
stacjonarnych;

+ technologie srodowiskowe dla rolnictwa.

Opracowanie planéw adaptacji do zmian klimatu w miastach
powyzej 100 tys. mieszkancéw

Celem danego projektu jest ocena wrazliwosci na zmiany klimatu 44
najwiekszych polskich miast i zaplanowanie dziatan adaptacyjnych, ade-
kwatnych do zidentyfikowanych zagrozen [MPA 44 2020].

Ze wzgledu na swoja skale jest to jedyna inicjatywa w Europie, w ktorej
Ministerstwo Klimatu okazuje wsparcie organom wiadzy i administracji
lokalnej, koordynujac ich dzialania przystosowawcze do skutkow zmian
klimatu w kilkudziesieciu miastach jednoczesnie.

Przygotowanie miejskich planow adaptacji w 44 miastach bioracych
udziat w projekcie, a takze w Warszawie (w ramach projektu Adaptcity),
przyczyni sie do objecia ochrong przed skutkami zmian klimatu okoto 30%
ludnosci Polski. Realizacja projektu pozwoli na uruchomienie podobnych
dzialan na poziomie lokalnym w mniejszych miastach i gminach.

Projekt byt realizowany w latach 2017-2019, jego koszt wyniost 29 950
000 ziotych (okoto 6,9 mln euro). Aby pomodc przedstawicielom wiadz lo-
kalnych i przedsiebiorcom w podejmowaniu optymalnych decyzji uwzgled-
niajacych wptyw zmian klimatu, opublikowano ,,Podrecznik adaptacji dla
miast” [Podrecznik 2020]. Dokument ten zawiera wytyczne do przygotowa-
nia Miejskich Planéw Adaptacji w celu zwalczania zmian klimatu dostoso-
wanych do lokalnych uwarunkowan i potrzeb mieszkancow.

GreenEvo Akcelerator Zielonych Technologii

GreenEvo to innowacyjny Program Ministerstwa Klimatu (wczesniej
Ministerstwa Srodowiska) przygotowany z mysla o promocji polskich zielo-
nych technologii. Podstawa funkcjonowania Programu jest realizacja zadan,
ktére majq na celu wsparcie polskich technologii srodowiskowych w kraju
i za granicg, co stanowi element polityki ochrony srodowiska.

Pierwszy program byl realizowany w latach 2009-2015. W tym okresie
przeprowadzono sze$¢ edycji Programu, w ktorych wybrano, opracowano
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i zrealizowano wsparcie w utworzeniu 74 technologii z nastepujacych ob-
Szarow:

« odnawialne zZrddla energii;

« przyjazne dla Srodowiska rozwigzania dla przemystu wydobywczego;

- technologie energooszczedne;

+ systemy wspierajgce monitorowanie i gromadzenie informacji o $ro-

dowisku naturalnym;

+ technologie przyczyniajace sie do walki ze zmianami klimatu;

- gospodarka odpadami;

« technologie oczyszczania Sciekdw;

+ technologie transportu niskoemisyjnego.

Si6odma edycja Programu, rozpoczeta w 2018 roku, przeznaczona byla
dla laureatéw poprzednich edycji GreenEvo, celem wykorzystania istnieja-
cego potencjatu sprawdzonych technologii. Program GreenEvo finansowany
jest ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej.

Na terytorium wojewddztwa podlaskiego i lubelskiego rozpoczeto dzia-
falno$¢ w celu wdrozenia czterech technologii [Green 2020]: biologiczno-
mechaniczne oczyszczanie Sciekow w zbiorniku oczyszczalni typu EKO
WGB; system wentylacyjny INWENT; ERCO.Net kompleksowy system
rejestracji i analizy przygotowany do pracy z przyrzadami pomiarowymi;
odsiarczanie biogazu metoda BIOSULFEX.

Biologiczno-mechaniczne oczyszczanie Sciekow przeprowadzane jest
w oczyszczalniach typu EKO WGB. Wszystkie elementy oczyszczalni
umieszczone sq wewnatrz zbiornika, a sama oczyszczalnia pracuje w trybie
catkowicie zautomatyzowanym i nie wymaga stalej obstugi. Zaprojekto-
wany i dobrany indywidualnie do wymagan kazdego inwestora proces tech-
nologiczny, bazujacy na oczyszczaniu za pomoca niskoobcigzonego osadu
czynnego, jest nowoczesnym procesem zapewniajagcym wysoki stopien re-
dukcji zanieczyszczen. Oczyszczalnia Sciekow catkowicie eliminuje nie-
przyjemne zapachy i nie jest ucigzliwa dla najblizszego otoczenia. Urzadze-
nie oczyszczajace wykonane jest z trwatych materiatéw, zapewniajacych
wiele lat bezawaryjnej i stabilnej eksploatacji przy niskich kosztach. Tech-
nologia EKO WGB moze by¢ stosowana w oczyszczalniach $ciekow do
oczyszczania $ciekéw komunalnych i znajduje zastosowanie wszedzie tam,
gdzie wymagany jest wysoki poziom redukcji zanieczyszczen.

Oczyszczalnie $ciekow tego typu zostaly utworzone i z powodzeniem
wykorzystywane sg na terenie szkol, szpitali, doméw pomocy spotecznej
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(Juchnowiec KosScielny), na przejsciach granicznych Hrebenne i Budomierz
w wojewddztwie podlaskim.

JakoS¢ powietrza wewnatrz pomieszczen ma wiekszy wptyw na zdrowie
i samopoczucie ludzi niz jako$¢ powietrza na ulicy. Firma INWENT opraco-
wala innowacyjny system wentylacji. Nowatorskie rozwiazania spelniaja
wysokie wymagania dotyczace kwestii oszczedzania energii. Konstrukcja
nie zawiera ruchomych elementéw, a do dziatania systemu nie jest wyma-
gane dostarczenie dodatkowej energii elektrycznej.

Najwiekszy projekt wykorzystujacy te technologie, opracowang przez
firme INWENT, zostal zrealizowany w 2013 roku w miejscowosci Janow
Lubelski (wojewodztwo podlaskie) w budynku prywatnej kliniki. W ramach
tego projektu przeprowadzono prace nad produkcja, instalacja i uruchomie-
niem systemu wentylacyjnego z wysokoefektywnym odzyskiwaniem ciepta.
System jest aktualnie uzytkowany.

ERCO.Net jest to zintegrowany system rejestracji i analizy przygoto-
wany do wspélpracy z urzadzeniami pomiarowymi wykorzystywanymi do
mierzenia réznych mediow i wielkosci fizycznych. Jest to narzedzie dla
klientow zainteresowanych systemami, ktore umozliwiajg monitorowanie
i analizowanie zuzycia wszystkich rodzajow energii (elektrycznej, ciepla,
wody, gazu). System stworzony jest na bazie nowoczesnych technologii
pomiarowych, pozwala na dopasowanie poszczegélnych funkcji do indywi-
dualnych potrzeb klienta. ERCO.Net moze stanowi¢ zaréwno dobrze rozbu-
dowane narzedzie dostosowane do nowych rynkowych zasad rozliczen
z dostawcami mediow, jak i do analizy rozplywu i bilansowania zuzycia
wszystkich no$nikéw energii miedzy poszczegélnymi jednostkami organi-
zacyjnymi (organizacje zewnetrzne, wydziaty). ERCO.Net jest rowniez wy-
posazony w funkcje analityczne, prognostyczne, planistyczne i symulacyjne.

Najwiekszymi firmami, ktére korzystajqa z danej technologii sq: Carre-
four Polska Sp. z o.0., Krajowa Spétka Cukrowa S.A., Polfa Pabianice, Pa-
nasonic Energy Poland S.A., TELE-FONIKA Kable Sp. z o.0., Unilever,
Grupa Saint-Gobain, Grupa Sokotéw S.A. Wymienione organizacje posia-
daja szeroka regionalng sie¢ przedstawicielstw w calej Polsce, w tym
w wojewddztwie podlaskim i lubelskim.

Odsiarczanie biogazu metoda BIOSULFEX ma na celu zapobieganie po-
wstawaniu korozji rur, armatury i elementow kotla, tym samym uprzedzajac
sytuacje awaryjne i zapobiegajac uszkodzeniom urzadzen. Przeprowadzony
proces oczyszczania eliminuje zagrozenie zatrucia ludzi toksycznymi sub-
stancjami. Produktem ubocznym procesu jest pulpa siarkowa, ktérg mozna
wykorzysta¢ powtornie. Urzadzenie nie wymaga statej obstugi.
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W czasie swojej dziatalnosci wyprodukowano ponad 20 urzadzen.
Glownymi odbiorcami technologii sa oczyszczalnie $ciekéw. Jedno z urza-
dzen BIOSULFEX dziala w oczyszczalni Sciekbw w Pulawach (woje-
wadztwo podlaskie). Zuzycie biogazu w istniejacych instalacjach wynosi od
50 m*h do 2250 m*h w zaleznosci od stopnia obcigzenia systemu.

Program Promocja Polskich Parkéw Narodowych

Program Promocja Polskich Parkéw Narodowych jako marki realizo-
wany jest przez Ministerstwo Klimatu Rzeczypospolitej Polskiej [Program
POIiS 2020]. Celem projektu jest promowanie idei reprezentowania parkéw
narodowych jako sieci obszaréw istotnych dla ochrony dziedzictwa przy-
rodniczego, ktére sg rownocze$nie unikalng atrakcjg turystyczna.

Projekt zaktada realizacje szeregu dziatan promocyjnych i edukacyjnych,
takich jak: uruchomienie 23 stron internetowych parkéw narodowych; stwo-
rzenie przewodnika po parkach narodowych w postaci aplikacji mobilnej;
produkcja filméw poswieconych poszczegolnym parkom i umieszczenie ich
w serwisie Youtube.

Projekt ten jest finansowany w ramach Programu Operacyjnego ,,Infra-
struktura i srodowisko 2014-2020” w II osi priorytetowej: ,,Ochrona $rodo-
wiska”, wlaczajac adaptacje do zmian klimatu, podtyp projektu 2.4 ,,Ochro-
na przyrody i edukacja ekologiczna”.

Koszt projektu wynosi 5,6 min ztotych (okoto 1,3 min euro), 85% tej
kwoty jest wspétfinansowane ze $srodkow UE (4,7 min zlotych; okoto 1,09
mln euro), pozostate 15% pochodzi z budzetu panstwa.

Fundusze ekologiczne

W Rzeczypospolitej Polskiej istnieje obecnie wiele zZrodet finansowania
projektéw srodowiskowych, zaréwno dla oséb fizycznych, jak i firm oraz
lokalnych organéw wiadzy. Do takich Zrédet naleza panstwowe i miedzyna-
rodowe fundusze gospodarcze: Fundusze Norweskie i program LIFE.

Norweski Mechanizm Finansowy (NMF) i Mechanizm Finansowy Eu-
ropejskiego Obszaru Gospodarczego (MF EOG) sq instrumentami finanso-
wymi ustanowionymi przez Panstwa Darczyncow (Norwegie, Islandie
i Liechtenstein) w zamian za dostep do wspdlnego rynku UE [Fundusze
2020].

Bezzwrotne wsparcie udzielane jest nowym czionkom UE kilkunastu
krajom Europy Srodkowej i Poludniowej, a takze krajom regionu baltyc-
kiego. Gléwnym celem jest przyczynianie sie do zmniejszania réznic ekono-
micznych i spotecznych w obrebie EOG oraz wzmacnianie stosunkow dwu-
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stronnych pomiedzy panstwami zaangazowanymi w realizacje celéw tych
mechanizmow.

Programy, ktére sa wspierane przez fundusze, realizowane sa w naste-
pujacych obszarach priorytetowych: przedsiebiorczos¢ i innowacje, rozwaj
lokalny, nauka, edukacja, srodowisko, kultura, zdrowie, sprawiedliwos$¢
spoteczna.

W ramach obszaru priorytetowego ,,Srodowisko” realizowany jest pro-
gram ,,Srodowisko, Energia i Zmiany Klimatu”, ktérego operatorem jest
Ministerstwo Klimatu przy wsparciu Narodowego Funduszu Ochrony Sro-
dowiska i Gospodarki Wodnej. Program ten koncentruje sie na dziataniach
zwiazanych z poprawa jakoSci powietrza, energooszczednos$cia, zwieksze-
niem produkcji energii ze Zrodel odnawialnych, w tym energii geotermalnej
i energii z matych elektrowni wodnych, a takze na przeciwdziataniu zmia-
nom klimatu, poprawie stanu $srodowiska naturalnego i ochronie przyrody.
Budzet programu wynosi 156 mln euro [Program Srodowisko 2020].

Program LIFE [LIFE 2020] jest instrumentem finansowym Unii Euro-
pejskiej poswieconym wylacznie wspotfinansowaniu projektow z dziedziny
ochrony Srodowiska naturalnego i walki ze zmianami klimatu. Jego glow-
nym celem jest wspieranie procesu wdrazania wspélnotowego prawa
ochrony srodowiska, realizacja unijnej polityki w tym zakresie, a takze iden-
tyfikacja i promocja nowych rozwiazan probleméw ekologicznych w dzie-
dzinie ochrony srodowiska naturalnego.

Obecnie w kraju realizowane sg 64 projekty LIFE o budzecie blisko 620
mln zlotych (okoto 60,6 min euro) i wsparciu 260 mln ztotych z Narodo-
wego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

3.3. Programy biatoruskie w obszarze
zielonych technologii

W Republice Biatorus zielona gospodarka rozwija sie wedtug modelu fi-
nansowania o charakterze pozabudzetowym, w ktérym nie ma bezposred-
nich inwestycji z budzetu na finansowanie zielonych projektéw, a gtléwnym
zrédtem finansowania sa srodki organizacji miedzynarodowych.

Istotng role we wspieraniu rozwoju zielonej gospodarki odgrywa wspot-
praca miedzynarodowa oraz $wiadczenie pomocy technicznej i finansowej
przez miedzynarodowe instytucje finansowe, organizacje miedzyrzadowe
i pozarzadowe. Realizacja potencjatu technologicznego w duzej mierze zale-
zy od stopnia i charakteru rozwoju zielonych innowacji. Postep w sferze
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innowacyjnej pozwala uczyni¢ technologie przystepnymi i skutecznymi,
a takze poszerzy¢ zakres ich zastosowania. W ramach realizacji projektu
miedzynarodowej pomocy technicznej ,,Wspieranie rozwoju regionalnego
i lokalnego w Republice Biatorus” w latach 2014-2015, finansowanego
przez Unie Europejska, po raz pierwszy opracowano strategie zrownowazo-
nego rozwoju obwoddéw, poszczegolnych rejonow, miast i wsi.

W Republice Bialoru$ realizowana jest duza liczba projektdw miedzyna-

rodowej pomocy technicznej:

« Ekologizacja gospodarki ramach sasiedztwa wschodniego Unii Euro-
pejskiej (Ministerstwo Gospodarki oraz Ministerstwo Zasobow Natu-
ralnych i Ochrony Srodowiska Republiki Biatoru§, ONZ, OECD,
UNEP i UNIDO);

« Wspieranie przejScia Republiki Bialoru§ na zielong gospodarke
(Ministerstwo Zasobéw Naturalnych i Ochrony Srodowiska Repu-
bliki Biatorus, EU, UNDP);

« Rozwdj sektora leSnego Republiki Biatoru$ (Ministerstwo LeSnictwa
Republiki Bialorus, Bank Swiatowy);

« EU4Climate i EU4Environment;

«  Wschodnioeuropejskie Partnerstwo na rzecz Efektywnosci Energe-
tycznej i Srodowiska ,,E5P” (Ministerstwo Gospodarki i Minister-
stwo Energetyki Republiki Biatorus, EU, EBRD).

Pierwsze dwa projekty zostaty zakonczone w 2017 i 2018 roku, a pozo-

state sa odpowiednio wdrazane obecnie.

Ekologizacja gospodarki w ramach sasiedztwa wschodniego
(EaP GREEN)

Regionalny program ,Ekologizacja gospodarki w ramach sasiedztwa
wschodniego” (EaP GREEN) Unii Europejskiej byt realizowany w okresie
2013-2017. Gléwnym celem programu bylo wspieranie wdrazania zasad
zielonej gospodarki w krajach Partnerstwa Wschodniego Armenii, Azerbej-
dzanie, Bialorusi, Gruzji, Motdawii i na Ukrainie. Program ten zostat zreali-
zowany wspolnie przez Organizacje Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju
(OECD), ktora byta glownym wykonawca, a takze Europejska Komisje Go-
spodarczg Organizacji Narodéw Zjednoczonych (EKG ONZ), Program Sro-
dowiskowy Organizacji Narodéw Zjednoczonych (UNEP) i Organizacje
Narodow Zjednoczonych do spraw Rozwoju Przemystowego (UNIDO).
Gloéwne finansowanie programu zostato zapewnione przez Unie Europejska
i innych darczyncow, w tym Rzad Republiki Stowenii, Austriacki Bank
Rozwoju i UNIDO.
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Realizacje programu podzielono na trzy gtéwne elementy:

-+ instrumenty zarzadzania i finansowania wspierajace zrownowazong

konsumpcje i produkcje (SCP) oraz ekologizacje gospodarki;

+ strategiczna ocena oddzialywania na Srodowisko (SEA) i ocena od-

dzialywania na srodowisko (EIA) towarzyszace realizacji polityki SCP;

« projekty demonstracyjne (wspolpraca z rzadami krajow i sektorem

prywatnym).

Kwestie zielonego wzrostu poruszane w ramach programu ,,EaP GREEN”
stanowiq platforme dialogu miedzynarodowego w dziedzinie gospodarki
i ochrony Srodowiska naturalnego, poniewaz nie wymagaja one podejmo-
wania decyzji politycznych, ale coraz czesciej sa przedmiotem miedzyna-
rodowej komunikacji i rozwoju.

Rejestracja tego programu w Republice Bialoru$ nie zostala przeprowa-
dzona zgodnie ze standardowq procedura, kraj ten byt cztonkiem jego ko-
mitetu koordynacyjnego i brat udzial w szeregu przedsiewziec.

Pod patronatem UNIDO zostal zrealizowany Program demonstracyjny
dotyczacy zasobooszczednej i czystszej produkcji (RECP). Wyniki przed-
siewzietych dziatan zostaly zaprezentowane na oficjalnej stronie interneto-
wej programu. Jest ona dostepna dla ogétu spoteczenstwa i jest doskonatym
zrédtem informacji dla wszystkich zainteresowanych nowosciami RECP na
Biatorusi. W ramach realizacji programu podjeto szereg dzialan w przedsie-
biorstwach przetworstwa rolnego, w przedsiebiorstwach przemystu spozyw-
czego i chemicznego, a takze w obszarze produkcji materiatéw budowla-
nych. Na podstawie wynikow zestawiono raport koncowy, w ktérym przed-
stawiono osiggniecia 25 dziatalnosSci, ale nie podano nazw przedsiebiorstw,
ktore uczestniczyty w programie [Wytyczne 2020].

Wspieranie przejscia Republiki Biatorus na ,zielong” gospodarke

Projekt Wspieranie przejscia Republiki Biatorus na zielong gospodarke
[Raport 2020], zostal sfinansowany przez Unie Europejska i wdrozony
w ramach Programu Narodow Zjednoczonych do spraw Rozwoju we wspot-
pracy z organami wladzy panstwowej Republiki Biatoru$. Catkowity budzet
Projektu wyniost 5 milionow euro, a okres realizacji projektu przypadt na
lata 2015-2018.

Celem Projektu bylo opracowanie i praktyczne przetestowanie zasad
zielonej gospodarki w Republice Biatorus na przykladach 23 inicjatyw pi-
lotazowych w roznych sektorach, a takze wykazanie korzysci plynacych
z zielonej gospodarki dla biatoruskiego spoteczenstwa i spotecznos$ci bizne-
sowej.
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Uwzgledniajac praktyke wprowadzania idei i zasad zielonej gospodarki
oraz angazujac przedstawicieli inicjatyw Projektu, opracowano i zatwier-
dzono Krajowy Plan Drzialania na rzecz Rozwoju Zielonej Gospodarki
w Republice Biatorus do 2020 roku (Dekret Rady Ministrow Republiki
Biatorus z dnia 21 grudnia 2016 roku nr 1061).

Prace w ramach Projektu byly prowadzone w takich sektorach gospo-
darki, jak gospodarka odpadami, zachowanie réznorodnosci biologicznej,
transport ekologiczny, rolnictwo organiczne, ekoturystyka, ziotolecznictwo,
gospodarka wodna, ekoinnowacje. Na terenie obwodu brzeskiego i gro-
dzienskiego wdrozono nastepujace inicjatywy:

Zrownowazone wykorzystanie i komercjalizacja zasobow biologicz-
nych (Panistwowa Organizacja Srodowiskowa Narodowy Rezerwat
Krajobrazowy Nalibocki);

Rozwj sieci centréw informacji o Srodowisku (Panstwowa Organi-
zacja Srodowiskowa Rezerwat Narodowy Polesie Przybuskie);
Rozwdj sieci centréow informacji o srodowisku (Panstwowa Organi-
zacja Srodowiskowa Narodowy Rezerwat Krajobrazowy Switezian-
ski);

Utworzenie regionalnego lesnego centrum edukacji ekologicznej
w rejonie lidzkim obwodu grodzieniskiego (Organizacja Spoteczna
Biatloruskie Towarzystwo Botaniczne);

Produkcja organiczna i promocja produktéw ekologicznych marki
Wodar Bialowieza poprzez wykorzystanie potencjatu ekologicznych
podmiotéw agroturystycznych i aktywow spotecznosci lokalnej (In-
stytucja ,,Brzeskie Informacyjne Centrum Transgraniczne™);
Zwiekszenie mozliwosci wykorzystania potencjatu turystycznego
szczegOlnie chronionych obszarow przyrodniczych Republiki Biato-
ru$ (Organizacja Spoteczna Zielona gospodarka);

Rozdysponowanie i automatyzacja wiejskich uje¢ wody w rejonie
mostowskim obwodu grodzienskiego z przekazaniem informacji do
centralnej dyspozytorni w mieScie Mosty (Mostowska Organizacja
Rejonowa Stowarzyszenia Spotecznego Bialoruskie Towarzystwo
Oso6b Niepelnosprawnych);

Stworzenie kompleksu przetwarzania odpadéow drzewnych w biopa-
liwo w Brzesciu (Republikanskie Komunalne Przedsiebiorstwo Uni-
tarne Kommunalnik).

W rezultacie realizacji inicjatywy pilotazowej na terenie rezerwatu przy-
rody Nalibocki utworzono szkétke, ktéra pelni dwie funkcje utrzymanie
stabilnoSci populacji szczegélnie chronionego gatunku ptakow ghluszca za-
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chodnioeuropejskiego na terytorium rezerwatu przyrody Nalibocki i prze-
siedlenie ghiszca zachodnioeuropejskiego do rezerwatach innych krajow, na
terytorium ktorych zmniejsza sie populacja oraz ponowne wprowadzenie
ghluszca na innych terytoriach Republiki Biatorus.

Szkotka znajduje sie na terenie rejonu iwiejskiego, jej powierzchnia wy-
nosi 0,72 ha. Szkotka lesna skiada sie z budynku gospodarczego z salg lek-
cyjna do nauki o ekologii, ptaszarni do tymczasowego przebywania dla pta-
kéw i odpowiedniej infrastruktury. Szkotka zostala otwarta w maju 2016
roku.

Regulowanie populacji dzikich zwierzat i ptakow poprzez przesiedlanie
ich z jednych rezerwatéw przyrody do innych jest powszechnie uznang
praktyka ocalania szczegoélnie chronionych gatunkéw fauny. Wiele europej-
skich rezerwatow, ktére majq stabilny strumien dochodéw z ekoturystyki,
jest gotowych zaplaci¢ za transport dzikich zwierzat i ptakéw na swoje te-
rytorium w celu zwiekszenia populacji tych gatunkéw fauny, ktérych zagro-
zenie wyginieciem wzrasta.

W ramach inicjatywy pilotazowej opracowano dokumentacje projek-
towo-szacunkowg do budowy szkoiki, postawiono budynek przeznaczony
do hodowli gluszca zachodnioeuropejskiego, a takze budynek z salg lek-
cyjna do nauki o ekologii. Szk6tka wyposazona jest w nowoczesny sprzet do
inkubacji i diagnostyki: inkubatory, legi, owoskopy, czujniki lokalizacji pta-
kéw, a takze meble, sprzet chtodniczy i sprzet biurowy. W ramach projektu
przeprowadzono rowniez szkolenie dla uczniéw z miasta Wotozyn w zakre-
sie zachowania réznorodnosci biologiczne;j.

Proces wypehiania szk6tki wyhodowanym zywym inwentarzem trwa od
3 lat. Planuje sie, ze od momentu, gdy 20-25 pisklat bedzie odchowane,
10 osobnikéw zostanie przeniesionych do szkétki, a 10-15 wypuszczonych
na wolnos¢. Odchowane piskleta powyzej tej ilosci moga zosta¢ przetran-
sportowane do innych rezerwatow za oplata.

Wszystkie prace zwigzane z utworzeniem szkoiki, tapaniem ptakéw i ho-
dowla prowadzone byly z udziatem ekspertéw z Narodowej Akademii Nauk.

Na realizacje projektu przeznaczono okoto 110 tys. euro dofinansowania
z UE i 1,135 mld rubli z budzetu panstwa.

Rozwdj tego obszaru miat swoje poczatki w 2011 roku, kiedy opraco-
wano ,,Kompleks srodkéw majacych na celu przywrocenie liczebnoSci
gluszca i cietrzewia w Republice Biatorus”. W 2014 roku dzieki srodkom
Globalnego Funduszu Ochrony Srodowiska (GEF) mozliwe bylo wprowa-
dzenie biotechnologii na terytorium rezerwatu. Na 14 tokowiskach wylo-
zono gastrolit w 28 miejscach. Waznym krokiem byto réwniez uwzglednie-
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nie utworzenia szkotki gluszcow w Panstwowym Programie Rozwoju Sys-
temu Szczegblnie Chronionych Obszaréw Przyrodniczych na lata 2015-
2019 oraz w Krajowym Planie Dzialan na rzecz Zachowania i Zré6wnowa-
zonego Wykorzystania R6znorodnosci Biologicznej na lata 2016-2020 [Sa-
mowystarczalnos¢ 2020].

Do 2021 roku planowane jest zwiekszenie populacji zachodnioeuropej-
skiego podgatunku gluszca w Puszczy Nalibockiej do 400 lub wiekszej ilo-
$ci osobnikow. Aktualnie ich liczebno$¢ waha sie od 160 do 180. Wedlug
prognoz rozwoju na 2021 rok planowane jest zakonczenie prac szkotki na
rzecz samowystarczalnosci ptakéw, a zwiekszona liczba ghuszcéw umozliwi
ich sprzedaz na rynku biatoruskim i europejskim.

Realizacje inicjatyw majacych na celu utworzenie i rozwoj sieci centrow
informacji o srodowisku przeprowadzono na podstawie dwoch szczegdblnie
chronionych obszaréw przyrodniczych: Panistwowej Organizacji Srodowi-
skowej Rezerwat Narodowy Polesie Przybuskie w obwodzie brzeskim i Pan-
stwowej Organizacji Srodowiskowej Narodowy Rezerwat Krajobrazowy
Switezianski w obwodzie grodziefiskim.

W celu rozwoju ekoturystyki oraz informacyjno-ekologicznego centrum
rezerwatu Polesie Przybuskie opracowano i zatwierdzono biznesplan doty-
czacy rozwoju ekoturystyki i centrum informacyjnego rezerwatu oraz opra-
cowano izatwierdzono Strategie Rozwoju Ekoturystyki i Marketingu
w Rezerwacie ,Polesie Przybuskie” przez Brzeski Rejonowy Komitet
Wykonawczy [Gonczaruk 2020a, 2020b].

Przeprowadzono remont budynku centrum informacyjno-ekologicznego
rezerwatu, w ktérym stworzono warunki umozliwiajgce pobyt turystom.
Wyposazono rowniez wnetrze budynku centrum, w tym w interaktywne
stoiska i urzadzenia.

Aby zorganizowac dziatalnos$¢ turystyczng i zajecia dla turystow, zaku-
piono i uzytkowany jest sprzet turystyczny: todzie, namioty, rowery itp.
Oprocz tego na terenie rezerwatu zorganizowano szesS¢ stref tematycznych
wyposazonych w instalacje, zbudowano wieze do obserwowania ptakéw
i organizowania polowan fotograficznych.

Podjete przedsiewziecia umozliwily utworzenie dodatkowych miejsc
pracy.

Prace nad drugg inicjatywaq pilotazowa przeprowadzono w celu rozwoju
ekoturystyki oraz centrum informacyjno-Srodowiskowego rezerwatu przy-
rody ,,Switeziarskiego”.

W trakcie prac przeprowadzono nastepujgce dzialania:
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« opracowano i zatwierdzono biznesplan dotyczacy rozwoju ekotury-
styki oraz centrum informacyjnego rezerwatu, a takze Strategie
Rozwoju Ekoturystyki i Marketingu w Rezerwacie Switeziaiskim;

« opracowano i zatwierdzono Plan Zarzadzania Narodowym Rezerwa-
tem Krajobrazowym Switeziarskim.

Na terytorium centrum informacyjno-srodowiskowego utworzono 9 wi-
tryn informacyjnych wyposazonych w materiaty informacyjne, w tym mate-
rialy interaktywne i stoiska. Ponadto utworzono klub fitoterapii na teryto-
rium centrum informacyjno-$rodowiskowego rezerwatu przyrody Switezian-
skiego.

Wedhug wynikow realizacji inicjatywy Utworzenie regionalnego leSnego
centrum edukacji ekologicznej w obwodzie lidzkim obwodu grodzienskiego
przez Biatoruskie Towarzystwo Botaniczne we wspotpracy z Zakladem Pan-
stwowego Gospodarstwa Lesnego Lidzkie Gospodarstwo Lesne utworzono
pierwsze w Republice Biatorus leSne centrum edukacji ekologicznej
specjalizujace sie¢ w nauczaniu o zr6wnowazonym zarzadzaniu lasem i urza-
dzaniu lasu oraz o promowaniu ekoturystyki na obszarach lesnych. Projekt
byt realizowany od stycznia 2016 do lipca 2017 roku.

W tym okresie przeprowadzono kompletne badanie catej roslinnosci
parku, wszystkie drzewa zostaly naniesione na mape wraz z numerami se-
ryjnymi, sporzadzono niezbedne dokumenty uzasadniajgce wykorzystanie
parku do dziatalnos$ci turystycznej przy jednoczesnym zachowaniu cennych
gatunkow drzew oraz przeprowadzono publiczne ankiety w celu wprowa-
dzenia zmian w dokumentach i wypelnienia obowigzku ochrony parku, aby
dopisac¢ dziatalno$¢ turystyczng do danych dokumentow.

W budynku Lidzkiego Lesnictwa zorganizowano sale do nauki o ekolo-
gii dla 25 os6b, wyposazong w meble, sprzet komputerowy, katalogi roslin
i zwierzat, prezentacje multimedialne i ksigzki.

Na terenie parku zorganizowano piesza trase ekologiczng i wyposazono
ja w znaki oraz wydzielono i wyposazono szlak ekologiczny dla dzieci ,,E.u-
komorie”.

Ponadto, Park Harni zostat wlaczony do ekologicznej trasy rowerowej
,Boréwka” na odcinku od regionalnego lesnego ekologicznego centrum
edukacyjnego do kortéw tenisowych w Lidzie. Aby przyciagnac¢ turystow,
,Lidzkie Gospodarstwo Lesne” nabylo rowery, rolki i inny sprzet sportowy.

Dziesie¢ obiektow zréwnowazonego zarzadzania i urzadzania lasu okre-
Slonych w wyniku badania obszaru leSnego zostalo wyznaczonych dla
praktycznego szkolenia leSnikow w zakresie metod zagospodarowania lasu.
We wszystkich wybranych obszarach postawiono stoiska informacyjne.
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W le$nym centrum edukacji ekologicznej we wsi Harni w okresie reali-
zacji Projektu odbylo sie 6 seminariéw szkoleniowych i 1 okragly stot, pod-
czas ktorych przeszkolono okoto 200 os6b.

Rolnictwo ekologiczne rozwinelo sie w obwodzie brzeskim przy wspot-
pracy instytucji Brzeskie Centrum Transgraniczne przez rozszerzenie pro-
dukcji herbat ziolowych produkowanych recznie. Przed rozpoczeciem reali-
zacji inicjatywy herbaty ziotowe byly wytwarzane tylko w gospodarstwie
,Lesne”. Obecnie herbatki ziolowe wytwarzane sa w 7 partnerskich gospo-
darstwach rolnych zlokalizowanych w 4 wsiach rejonu kamienieckiego pod
jedng marka Wodar Bialowieza. Otwarto takze unikalng dla obwodu brze-
skiego trase, ktorej celem jest zwiedzanie miejsc produkcji herbat ziotowych
z degustacja produktow. Okres wdrazania inicjatywy pilotazowej trwal od
stycznia 2015 roku do lipca 2017 roku Powierzchnia objetego obszaru wy-
nosi ponad 1 ha.

Partnerami inicjatywy, na ktorych terenie wszystkie przedsiewziecia zo-
staty zrealizowane, byly gospodarstwa rolne: Miynek (wie§ Mtyny Widom-
lanskiej Rady Wiejskiej w rejonie kamienieckim), Ugliany (wie$ Ugliany
Rzeczyckiej Rady Wiejskiej w rejonie kamienieckim), Polski Majatek, Le-
$na (Wies Biala Kamieniuckiej Rady Wiejskiej w rejonie kamienieckim),
Miodowa, Kalinka-2, Cicha sadzawka (wie$ Goty Borok Rzeczyckiej Rady
Wiejskiej w rejonie kamienieckim).

W okresie od czerwca do sierpnia 2016 roku Panstwowa Instytucja Nau-
kowa Poleski Instytut Agrarno-Ekologiczny Narodowej Akademii Nauk
Biatorusi ocenit pod wzgledem ekologicznym tereny partnerskich gospo-
darstw rolnych i zestawit raport i zalecenia na temat tego, w ktérym gospo-
darstwie rolnym nalezy uprawiac jakie ziola, aby uzyskac¢ surowce mozliwie
najlepszej jakosci i w jaki sposéb nalezy przygotowac gleby przed sadze-
niem ziét. Ponadto podczas wizyty szkoleniowej przeanalizowano doswiad-
czenia organizacji Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie uprawy i zbierania
plonéw zi6t, ich popularyzacji wsréd ludnosci i promocji rynku.

Gospodarstwa rolne wyposazone byty w sprzet rolniczy, rozdrabniacz do
traw, tarcice, z ktérej zbudowano suszarnie zi6t i narzedzia do obrobki roslin
zielarskich. Aby zapewni¢ zapylanie i dojrzewanie zi6t, a takze do produkcji
miodu, zakupiono 21 uli z koloniami pszcz6t i produkty pszczelarskie.

Biorac pod uwage sktad wymaganych surowcow, zasadzono, a nastepnie
zadbano o sadzonki roslin w ramach inicjatywy. Przy zaangazowaniu wy-
soko wykwalifikowanych lokalnych ekspertéw fitoterapii opracowano 25
przepisow na herbate i opracowano ksigzke marki Wodar Bialowieza.
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Celem inicjatywy ,,Zwiekszenie mozliwoSci wykorzystania potencjatu
turystycznego szczeg6lnie chronionych obszarow przyrodniczych Republiki
Biatorus” bylo zbadanie potencjalu obszarow szczegélnie chronionych,
opracowanie propozycji i realizacja przedsiewzie¢ majacych na celu zwiek-
szenie atrakcyjnosci turystycznej danych terytoriéw, z uwzglednieniem
przestrzegania zasad ochrony Srodowiska naturalnego. Projekt by} realizo-
wany od stycznia 2015 do lipca 2017 roku.

Z pomoca zaangazowanych ekspertéw dokonano zmian w ustawodaw-
stwie Republiki Bialorus w kwestii rozwoju ekoturystyki (rozporzadzenie
Rady Ministrow Republiki Bialoru§ z dnia 21 stycznia 2017 r. nr 56).
Wprowadzono zmiany i uzupeklienia do Krajowej Strategii Rozwoju Sys-
temu SzczegOlnie Chronionych Obszaréw Przyrodniczych do 1 stycznia
2030 roku, w sprawie rozwoju turystyki ekologicznej na obszarach chronio-
nych oraz zestawieniu kompleksu srodkéw na rzecz rozwoju i promowania
agroturystyki na szczegoélnie chronionych obszarach przyrodniczych w okre-
sie do 2025 roku.

Podczas wizyty szkoleniowej w Republice Litewskiej 12 oséb zostato
przeszkolonych w zakresie miedzynarodowych praktyk w kwestii rozwoju
ekoturystyki i marketingu turystycznego. Dla dwoch rezerwatéw partnerow
inicjatywy pilotazowej (Jeziory i Nalibocki) stworzono po 4 pakiety wycie-
czek, zapewniajace kompleksowe ustugi: transport grup turystycznych, do-
starczenie Zywnosci, sprzetu, zapewnienie miejsc postojow na terenie re-
zerwatoéw, oprowadzanie przez lokalnych przewodnikéw podczas wycieczki
szlakami ekologicznymi, szkolenia dla r6znych grup docelowych zaanga-
zowanych w dzialalnos¢ turystyczng. Ponadto utworzono grupe przewodni-
koéw wsrod lokalnych mieszkancow szczego6lnie chronionych obszarow
przyrodniczych w liczbie 44 0s6b (22 w rezerwacie Jeziory i 22 w rezerwa-
cie Nalibocki) oraz opracowano podstawy prawne dla $wiadczenia ustug
przez przewodnikOw na terytorium szczegoélnie chronionych obszaréw przy-
rodniczych.

Rezerwaty Jeziory i Nalibocki naleza do Europejskiej Wspdlnoty Szcze-
gblnie Chronionych Obszaréw Naturalnych Federacji EUROPARC (orga-
nizacja pozarzadowa, ktéra wspélpracuje z parkami narodowymi w calej
Europie w celu rozwoju zrownowazonej turystyki).

Ponadto w ramach realizacji inicjatywy zebrano opisy mozliwosci tury-
stycznych wszystkich 29 rezerwatéow przyrody Republiki Biatorus, ktére
zostaty uznane za perspektywiczne dla rozwoju turystyki ekologicznej
w Republice Bialoru$ na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow Republiki
Biatorus z dnia 2 lipca 2014 r. nr 649 w sprawie rozwoju systemu szczegol-
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nie chronionych obszaréw przyrodniczych. Proponowane produkty tury-
styczne obszaréw chronionych zostaly zestawione w jedng baze danych
w formie strony internetowej Itourist.by. Portal zawiera informacje o 118
pakietach turystycznych oferowanych przez wszystkie obszary chronione.
W przypadku rezerwatow Jeziory i Nalibocki przeprowadzono prace nad
rozwojem i wsparciem ich stron internetowych.

Mostowska Organizacja Rejonowa Stowarzyszenia Spotecznego Biato-
ruskie Towarzystwo Osob Niepelnosprawnych w okresie od stycznia 2016
do lipca 2017 roku realizowata inicjatywe Rozdysponowanie i automatyza-
cja wiejskich uje¢ wody w rejonie mostowskim obwodu grodzienskiego
z przekazaniem informacji do centralnej dyspozytorni w mieScie Mosty,
w wyniku ktdrej stworzono system zdalnego monitorowania wydobycia
wody w 31 ujeciach rejonu mostowskiego w celu szybkiego wykrywania
mozliwych sytuacji awaryjnych.

Podczas realizacji inicjatywy przeprowadzono badanie wszystkich wiej-
skich uje¢ wody rejonu mostowskiego pod nadzorem Mostowskiej Gospo-
darki Komunalnej (31 uje¢ wody) w celu okreslenia wymaganych cech cha-
rakterystycznych urzadzen pompujacych oraz licznikow wody i energii
elektrycznej, zainstalowano 31 zestawow urzadzen (pompa, wodomierz,
licznik energii elektrycznej) przy ujeciach wody, a takze wyposazono stacje
odzelaziania w centralnej dyspozytorni w Mostach w sprzet komputerowy
i oprogramowanie do organizacji miejsca pracy dyspozytora w obszarze na-
stepujacych dziatan: poboru wody z wiejskich uje¢, realizacji monitorowa-
nia wydobycia wody i reakcji na mozliwe sytuacje awaryjne.

Realizacja inicjatywy pozwoli ograniczy¢ koszty energii elektrycznej
potrzebnej do wydobycia i dostawy wody do odbiorcéw koncowych, a takze
szybko zidentyfikuje pekniecia rurociagéw i wyeliminuje awarie, co za-
pewni nieprzerwane dostawy wody dla 9000 mieszkancéw wsi, w tym 735
osobom niepelnosprawnym.

Ze Srodkéw dofinansowania Unii Europejskiej w ramach projektu reali-
zowanego przez Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju we wspot-
pracy z Ministerstwem Zasobéw Naturalnych i Ochrony Srodowiska Repu-
bliki Biatoru§ zakupiono i przekazano Produkcyjnemu Komunalnemu
Przedsiebiorstwu Unitarnemu Kommunalnik zestaw urzadzen do rozdrab-
niania odpadéw drzewnych o srednicy ponad 40 cm, w tym urzadzenie do
roztupywania odpadéw drzewnych o duzych gabarytach, mobilng rozdrab-
niarke na kotkach do odpadéw drzewnych, tadowarke z zestawem dotaczo-
nych tyzek do zbierania odpadow i roztadunku zrzynéw drzewnych, urza-
dzenie do sortowania zrzynéw wedtug frakcji z zestawem bebnéw sortuja-
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cych. W ramach projektu biatoruskiego przedsiebiorstwa zostal réwniez
zaprojektowany, wyprodukowany i dostarczony specjalny kociot do pracy
ze zrzynami zawierajacymi substancje mineralne. Przeprowadzone prace
pozwolily stworzy¢ pelny cykl procesu przetwarzania odpadéw drzewnych,
sortowania ich i pézniejszego wykorzystania zrzynéw drzewnych w cha-
rakterze biopaliwa w przedsiebiorstwie , Kommunalnik”. Kotlownia po-
zwala ogrzewac szklarnie, w ktorych uprawiane sa kwiaty (w tym roze
i gozdziki). Efekt ekologiczny: catkowite oczyszczenie sktadowiska odpa-
déw drzewnych o powierzchni 1400 m* w ciggu jednego roku. Efekt ekono-
miczny: rentowno$¢ sprzedazy zrzynow do Rzeczypospolitej Polskiej wy-
niosta 150% (przychod byt 2,5 razy wyzszy od catkowitego kosztu produk-
cji, poniewaz koszt obejmowat jedynie cene paliwa i amortyzacji urzadzen,
a koszt drewna nie zostat wliczony w kwote catkowitg). Optacalnos¢ uprawy
kwiatéw kosztem zastosowania wilasnych zrzynéw i nowego sprzetu kotlo-
wego wzrosta o 10%. Efekt spoteczny: utworzenie 6 miejsc pracy z unikal-
nymi kompetencjami operatoréw urzadzen kottlowych dzialajacych z zanie-
czyszczonymi zrzynami drzewnymi; zapewnienie firmie pozycji jedynego
przetworcy wczesniej nieprzerabianych odpadow zawierajacych drewno
[Saczek 2019].

Nalezy zauwazy¢, ze w wyniku realizacji inicjatywy pilotazowej, a takze
poprzedniego wspolnego projektu Unii Europejskiej i Programu Narodow
Zjednoczonych do spraw Rozwoju Wspieranie rozwoju wszechstronnej
struktury wspotpracy miedzynarodowej w dziedzinie ochrony $rodowiska
naturalnego w Republice Biatorus (2011-2013) Mostowski Rejonowy Ko-
mitet Wykonawczy podjat decyzje o przylaczeniu sie do inicjatywy Poro-
zumienia Miedzy Burmistrzami.

Rozwdj energii alternatywnej w Republice Biatorus

Ogdlnie rzecz biorac, projekty te przyczynity sie do wzmocnienia ter-
minu ,zielona gospodarka” w spotecznosci biatoruskiej, co sprzyjato orga-
nizacji dalszych badan i realizacji przedsiewzie¢ w dziedzinie rozwoju tego
obszaru w Republice Biatorus.

Duzo pracy wykonano w sektorze energetycznym kraju. Wprowadzono
wiele poprawek do ustawodawstwa, zostal stworzony panstwowy program
,Energooszczedno$¢” na lata 2016-2020, w ktérym zawarto priorytety roz-
woju kraju na lata 2016-2020: poprawe konkurencyjnosci gospodarki, za-
pewnienie bezpieczenstwa energetycznego i niezaleznosSci energetycznej
poprzez zwiekszenie efektywnosci energetycznej i zwiekszenie wykorzysta-
nia wilasnych zasobow paliwowych i energetycznych, w tym odnawialnych
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zrédet energii [Departament 2020]. Ponadto w ramach projektu EU4Energy:
wykorzystanie odnawialnych Zrédet energii na Biatorusi udzielono wsparcia
finansowego na rozwdj odnawialnych zrodet energii na Biatorusi. Projekt
byt realizowany w latach 2015-2019, a jego budzet wyniést 600 tys. euro
[EU4Energy 2020].

W wyniku realizacji przedsiewzie¢ majacych na celu wdrozenie Zrodet
energii z lokalnych paliw i biogazu oraz budowe elektrowni wodnych aktu-
alnie w Republice Biatorus wprowadzono do eksploatacji:

« 104 zrodia energii z paliw lokalnych o lgcznej mocy zainstalowanej
elektrycznej 13,5 MW i cieplnej 500,1 MW, w tym 7 elektrocie-
ptowni o matej mocy z paliw lokalnych o tacznej mocy zainstalowa-
nej elektrycznej 13,5 MW i cieplnej 48,3 MW;

« 33 biogazownie o lacznej mocy zainstalowanej elektrycznej 42,29
MW, cieplnej 24,95 MW;

« 35 elektrowni wodnych o lacznej mocy zainstalowanej okolo 140
MW;

« 109 elektrowni wiatrowych o }acznej mocy zainstalowanej ponad
218,09 MW.

W 2018 roku oddano do uzytku 9 biogazowni, w 2019 jedna. Ich }aczna
moc elektryczna wyniosta 10,65 MW, a cieplna 22,82 MW. Nalezy zwrécic¢
uwage, ze w mieScie Kalinkowicze na terytorium lokalnej kottowni zbudo-
wano matlq elektrocieptownie wykorzystujaca paliwa lokalne. Jest to jedyna
elektrocieptownia na Biatorusi, ktéra wytwarza wylacznie energie cieplng
i tylko przy uzyciu paliw lokalnych.

Planuje sie budowe kolejnych 69 elektrowni o tacznej mocy elektrycznej
73,77 MW, cieplnej 17,36. Lokalizacja bioelektrowni na Biatorusi jest dos¢
rownomierna. Obecnie najwieksza pod wzgledem mocy elektrownia znaj-
duje sie na terenie spotki Rassvet im. K.P. Orlowskiego w rejonie kirow-
skim obwodu mohylewskiego (kompleks rolniczy).

W rejonie baranowickim oddano do uzytku biogazownie obok najwiek-
szego zakladu produkujacego wolowine spotki Agrokombinat ,,Mir”. Pro-
jekt inwestycyjny dotyczacy budowy elektrowni biogazowej zostal zreali-
zowany przez litewska firme Modus Energy (spotka zalezna od Modus
Group). Do budowy elektrowni firma przystgpita w marcu 2019 roku,
a prace zostaly zakonczone w grudniu tego samego roku. Catkowita moc
elektrowni wynosi 2 MW. Wedhug planu rocznie bedzie w niej wytwarzane
okoto 16,8 mIn kWh czystej energii elektrycznej [W rejonie 2020].

W ramach Koncepcji Bezpieczenistwa Energetycznego Kraju do 2020
roku od 2012 na rzece DZwinie realizowany jest projekt budowy kaskady
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wraz z 4 elektrowniami wodnymi. W 2017 roku uruchomiono dwie elek-
trownie wodne: Witebska i Potocka. W 2019 roku zakoniczyt sie dwuletni
okres gwarancyjny od daty otwarcia Potockiej Elektrowni Wodnej. Od tego
momentu Potocka Elektrownia Wodna zostala przekazana pod pelny nadzor
Republikanskiego Unitarnego Przedsiebiorstwa ,,Witebskenergo”. Jej zain-
stalowana moc elektryczna wynosi 21,66 MW. Moc elektrowni jest wystar-
czajaca, aby w pelni zapewnic¢ energie elektryczng odbiorcom z rejonow
rossonskiego, uszackiego, lepelskiego i czasnickiego.

Planowane sg takze budowy elektrowni wodnych: Bieszenkowickiej
i Niemnowskiej na poéinoc od miasta Grodno, a takze kilka matych elektrow-
ni wodnych w rejonie dobruskim (obwdd homelski, mata hydroelektrownia
na rzece Ipu¢ w Dobruszu), w rejonie szarkowszczynskim (obwdd witebski,
elektrownia wodna na rzece Mniuta), w rejonie krupskim (obwdd minski,
elektrownia wodna na rzece Bobr), w rejonie ostrowieckim (obwo6d gro-
dzienski, elektrownia wodna we wsi Gierwiaty). Catkowita moc planowa-
nych elektrowni wodnych wynosi 53,94 MW.

W 2018 roku oddano do uzytku 19 elektrowni wiatrowych o lacznej
mocy elektrycznej 29,2 MW, a w 2019 roku 4 o acznej mocy 8,39 MW.
Zdecydowana wiekszos¢ nowych elektrowni zostata zbudowana w rejonie
zelwienskim i nowogrédzkim obwodu grodzienskiego, a takze w rejonie
drybinskim i mohylewskim obwodu mohylewskiego. Ogétem w Republice
Biatorus, wedlug panstwowego katastru odnawialnych zrodet energii, zbu-
dowano 109 generatoré6w wiatrowych o acznej mocy 218,09 MW, z ktérych
wiekszos¢ znajduje sie w obwodzie grodzienskim i mohylewskim [Klaster
2020].

Wprowadzenie transportu elektrycznego pozwoli zmniejszy¢ emisje za-
nieczyszczen, gazoéw cieplarnianych, a takze rozwinag¢ nowy kierunek w prze-
mysle motoryzacyjnym republiki i zwiekszy¢ jej potencjat eksportowy.

Aby zacheci¢ do korzystania z pojazdéw elektrycznych, zgodnie z de-
kretem Prezydenta Republiki Biatoru$ z dnia 10 lipca 2018 roku nr 273
w sprawie popularyzacji korzystania z pojazdow elektrycznych ustano-
wiono, ze do 31 grudnia 2020 roku nie bedzie pobierana optata panstwowa
za wydanie zezwolenia na dopuszczenie Srodka transportu do ruchu dro-
gowego w odniesieniu do pojazdoéw elektrycznych, a importowane przez
osoby prawne lub indywidualnych przedsiebiorcow stacje tadowania beda
zwolnione z podatku od warto$ci dodane;j.

W Republice Bialoru$ zarejestrowano 360 pojazdéw elektrycznych,
w 2018 roku ich liczba wyniosta okoto 200 [Na Biatorusi 2020]. 83 auto-
busy elektryczne przewozace pasazerow w komunikacji miejskiej wynosi
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[Belkommunmasz 2020]. Elektryczne autobusy turystyczne sa rowniez
wykorzystywane na terytorium republikanskiego rezerwatu krajobrazowego
Switezianski oraz kompleksu patacowo-parkowego w Nieswiezu. Dla auto-
busoéw elektrycznych kursujacych na trasach w Minsku zainstalowano
11 stacji tadowania o mocy 0,3 MW kazda [Autobusy 2020].

Rozwdj sektora lesnego Republiki Biatorus

Lesisto$¢ terytorium Republiki Biatoru$ wynosi 38,9%, a udzial gospo-
darki lesnej w PKB wynosi okoto dwoch procent [Ochrona 2020]. W celu
zwiekszenia efektywnosci zarzadzania dziatalnoscia gospodarki lesnej, po-
nownego zalesiania, zwiekszenia wykorzystania pozostatosci po $cinaniu
i zwiekszenia udzialu laséw w osiaganiu dobr publicznych w docelowych
regionach lesnych Republiki Bialorus powstal Projekt Rozwoj sektora le-
$nego Republiki Biatorus. Na realizacje Projektu Miedzynarodowy Bank
Odbudowy i Rozwoju udzielit pozyczki w wysokosci 40 mIn dolaréw ame-
rykanskich, a Globalny Fundusz Srodowiskowy przekazal dofinansowanie
w wysokosci 2,7 miliona dolaréw [Porozumienie 2020].

Aby zrealizowac zadania dotyczace przejScia na zrOwnowazong gospo-
darke les$na, intensyfikacji zarzadzania gospodarstwem lesnym, optymaliza-
cji produkcji biomasy drzewnej, przejScia na nowoczesne metody ponow-
nego zalesiania poprzez uprawe materiatlu nasadzeniowego z zamknietym
systemem korzeniowym, wprowadzenia nowoczesnych technologii zapo-
biegania, wykrywania, monitorowania i gaszenia pozaréw laséw, konieczne
jest przyciagniecie dlugoterminowych zasobow inwestycyjnych, takich jak
pozyczki z Banku Swiatowego. Podobne mechanizmy rozwiazywania zadan
zapewnig szybkie i skuteczne wdrazanie w praktyke zarzqdzania lasami
i leSnymi gospodarstwami zaawansowanych rozwigzan technicznych i tech-
nologii, w tym najnowszych opracowan spotecznosci miedzynarodowe;j.

Projekt zapewnia rowniez wsparcie modernizacji szkotek lesnych
w uprawie sadzonek lepszej jakosci z zamknietym systemem korzeniowym,
instalacje sprzetu do nadzoru wideo i komunikacji do monitorowania, ob-
serwacji i wykrywania pozaréw, wprowadzenie sprzetu przeciwpozarowego
w celu wyeliminowania pojawiajacych sie pozaréw oraz opracowanie inter-
fejsu internetowego do wymiany informacji, w tym danych informacji geo-
graficznej. Oczekuje sie, ze Srodki majace na celu zapobieganie, polepszenie
wykrywania i zapewnienie szybszej i skuteczniejszej reakcji na pozary la-
sOw pozwola obnizy¢ przyszie straty o 30 procent.

Podczas realizacji Projektu zostang rozwigzane strategicznie wazne za-
dania budowania krajowego potencjalu w zakresie zréwnowazonej gospo-
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darki lesnej i osiggania korzysci ekologicznych, ekonomicznych i spotecz-
nych.

Ponadto projekt przyczyni sie do podniesienia standardow dziatan in-
formacyjno-edukacyjnych w kwestiach zwigzanych z le$nictwem ogdlnie
i szczegbtowo, w zakresie zapobiegania i walki z pozarami lasow i ich skut-
kami, a takze w kwestiach zarzadzania w sektorze lesSnym [Ministerstwo
2020].

Realizacja tego projektu rozpoczela sie w 2015 roku i jest aktualnie
kontynuowana. W trakcie dziatania projektu podjeto 5 przedsiewzie¢, ra-
porty sa ogolnie dostepne na oficjalnej stronie internetowej Ministerstwa
Lesnictwa Republiki Biatorus:

- aktualizacja podziatu na strefy pozarowe lasow Biatorusi;

+ udoskonalenie systemu monitorowania lasow Republiki Biatorus;

« ocena i monitorowanie zawartosci skltadnikéw odzywczych i wegla

w glebie, a takze stanu roznorodnosci biologicznej na obszarach
gléwnego uzytkowania, na ktérych pozyskiwane jest drewno, a takze
pozostatosci po $cinaniu zgodnie z kryteriami opracowanymi przez
inicjatywe Okraglego Stotlu w celu zapewnienia zrownowazonej pro-
dukcji i wykorzystania biomasy;

« ekologicznie zorientowany rozwdéj gospodarki leSnej na Biatorusi

w warunkach zmian klimatu;

« zapewnienie okreSlonego systemu wspierania podejmowania decyzji
w zakresie zarzadzania gospodarka lesng na obszarach skazenia ra-
dioaktywnego, operatywnego informowania o sytuacji radiacyjnej na
obszarze leSnym.

Do realizacji projektu zaangazowano ekspertéw z Narodowej Akademii
Nauk Bialorusi, a takze z wielu innych instytucji szkolnictwa wyzszego.
Przedsiewziecie Ocena i monitorowanie zawartosci sktadnikow odzywczych
i wegla w glebie... zostato przeprowadzone z udziatem pracownikéw Biato-
ruskiego Panstwowego Uniwersytetu Technologicznego. Opracowali oni
rowniez projekt Krajowego Planu Dzialania wdrazania zasad zielonej go-
spodarki w lesnictwie Republiki Biatoru$ do 2030 roku [Opracowanie 2020].

W 2018 roku odbyla sie prezentacja nowych programow Srodowisko-
wych EU4Climate i EU4Environment. Program EU4Climate [EU4Climate
2020] z budzetem w wysoko$ci 8 miln euro jest kontynuacja programu Cli-
maEast (2013-2017), w ramach ktérego UE bedzie okazywac wsparcie tech-
niczne krajom Partnerstwa Wschodniego w siedmiu gtéwnych obszarach:

« przygotowanie krajowych wkladéow w celu wypelnienia zobowigzan,

a takze przygotowanie strategii krajowych do 2050 roku na podsta-
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wie Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu i Porozumienia Paryskiego;

« informowanie miedzyresortowe i koordynacja na poziomie politycz-
nym i technicznym realizacji Porozumienia Paryskiego;

« udoskonalenie systemOw przeprowadzania pomiaréw, sprawozdaw-
czodci i weryfikacji zgodnie z wymogami systemu przejrzystosci
Porozumienia Paryskiego;

- opracowanie szczegdtowych wytycznych dla sektorow gospodarki
dotyczacych realizacji Porozumienia Paryskiego w kazdym kraju
Partnerstwa Wschodniego;

+ zblizenie ustawodawstwa do ustawodawstwa UE w ramach porozu-
mien dwustronnych z UE;

+ zwiekszona mobilizacja finansowania dzialan na rzecz klimatu,
w tym Instrumentu Finansowania Sasiedztwa, ktory wkrétce zostanie
przeksztalcony w Inwestycyjng Platforme Sasiedztwa;

+ intensywniejsze podejmowanie przedsiewzie¢ w celu dostosowania
sie do zmian klimatycznych.

Program EU4Environment [EU4 Environment 2020] na lata 2018-2022

o budzecie 20 mln euro jest nastepca programu EaPGREEN (2013-2018),
w ramach realizacji ktérego opracowano i przyjeto Krajowy Plan Dziatan na
rzecz rozwoju zielonej gospodarki w Republice Biatorus do 2020 roku oraz
utworzono Centrum Czystej Produkcji w Instytucie Biznesu i Zarzadzania
Technologiami Biatoruskiego Uniwersytetu Panstwowego.

Program EU4Environment ma na celu okazywanie wsparcia technicz-
nego szeSciu krajom Partnerstwa Wschodniego w podejmowaniu decyzji
Srodowiskowych, takich jak strategiczna ocena ekologiczna, ocena oddzia-
lywania na srodowisko, zwiekszenie Swiadomosci spoteczenstwa na temat
koncepcji zielonej gospodarki, rozwdj gospodarki o obiegu zamknietym,
w tym kontynuacji wspierania dziatan utworzonych centréw czystej produk-
cji, rozwdj szczegolnie chronionych obszarow naturalnych, zielonych zaku-
pow i strategicznych podejs¢ do gospodarki odpadami.

Obecnie glowna cecha rozwoju zielonej gospodarki jest konieczno$¢
zmian dziatalnosci i sektora finansowego. Dzisiaj w programie wszystkich
instytucji finansowych na Swiecie uznawane sa za wazne czynniki Srodowi-
skowe, spoteczne i zwigzane z zarzadzaniem w kontekscie zrownowazonego
i zbilansowanego rozwoju. Wlasciwe jest utworzenie krajowego centrum
zielonego systemu finansowego, ktdre bedzie sprzyjato zwiekszeniu wielko-
$ci finansowania Srodowiskowego i zr6wnowazonego w kraju i przyspieszy
dzialania na rzecz zréwnowazonego rozwoju. Zielone finansowanie to:
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ustugi finansowe zapewniajace efekt ekologiczny w kontek$cie zréwnowa-
zonego rozwoju transgranicznego, w szczegdlnosci srodki majace na celu
przeciwdziatanie zmianom klimatu, zanieczyszczeniu powietrza, zanikowi
roznorodnosci biologicznej, atakze poprawe wydajnoSci wykorzystania
zasobow, gospodarke odpadami i gospodarke wodng oraz zréwnowazony
rozw0j obszarow gospodarstw wiejskich i leSnictwa. Termin ten jest czesto
uzywany, aby ukaza¢ ekologiczny charakter okreslonych aktywow (zielo-
nych obligacji), [Zhagyparowa 2019].

O koniecznosci utworzenia takiej instytucji dowodza doSwiadczenia
Swiatowe. W globalnym sektorze finansowym trzy kluczowe czynniki
$wiadczq o wzmocnieniu roli zréwnowazonego finansowania:

 Istotno$¢ finansowa — instytucje inwestycyjne z zarzadzanymi akty-
wami w wysoko$ci ponad 70 trylionéw dolaréw amerykanskich sto-
sujg sie aktualnie do zasad odpowiedzialnego inwestowania, ktére
wymagaja integracji czynnikow srodowiskowych, spotecznych i za-
rzadczych (dalej — ESG environmental, social and governance)
w procedurze alokacji kapitatu, wspotdzialania z akcjonariuszami
i dyskusji na temat polityki.

« Pozyskiwanie kapitalu — zielone obligacje sa jednym z najbardziej
widocznych wskaznikéw biezgcej redystrybucji kapitatlu; w 2018
roku globalna emisja zielonych obligacji osiggnela nowy rekord —
167,3 mld USD, zwiekszyta sie z 81 mld USD w 2016 roku i pod
koniec 2019 roku osiggnie 250 mld USD. W 2017 roku Stany Zjed-
noczone, Chiny i Francja byly wiodgcymi krajami emitentami.

« Srodki w ramach polityki krajowej — do pazdziernika 2017 roku
w ponad 60 krajach podjeto ponad 300 przedsiewzie¢ polityki finan-
sowej i regulacyjnej w celu zapewnienia zréwnowazonego rozwoju;
za przykladem krajow UE, Chin, Maroka, wiele panstw przystapito
do opracowywania krajowych map drogowych na rzecz zielonego
i zrownowazonego finansowania.

Republika Biatoru$ podjela juz wazne pierwsze kroki w osigganiu celow
na drodze do przysztosci charakteryzujacej sie niska emisja dwutlenku wegla
poprzez opracowanie krajowych planow strategicznych i programéw roz-
woju zielonej gospodarki. Przyjeto progresywne wewnetrzne akty prawne,
w tym przepisy dotyczace zrodet energii odnawialnej, efektywnosci energe-
tycznej i wprowadzenia systemu handlu uprawnieniami do emisji. Opisany
powyzej impuls daje nadzieje, ale wciaz pozostaje niewystarczajacym do
osiagniecia celow Porozumienia Paryskiego.
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Jednak ze wzgledu na ztozonos$¢ technologii i dhugich cykli inwestycyj-
nych projekty oszczedzania energii i ochrony srodowiska zawsze napotykaty
problem utrudnionego i kosztownego dostepu do finansowania, a tradycyjne
instrumenty finansowania nie sa w stanie zaspokoi¢ ich ogromnego zapo-
trzebowania. Zielone projekty sa zwykle kapitalochtonne i wymagaja dtu-
goterminowych zrodel finansowania. Jednoczesnie, jak pokazuje praktyka
panstwowych bankéw inwestycyjnych w krajach rozwinietych, osiagniecie
dochodowosci na poziomie 6-9% zielonych inwestycji postrzegane jest jako
ogromny sukces. W zwigzku ztym wdrozenie rzadowych programow
wsparcia dla zielonego finansowania jest absolutnie konieczne. Stosunek
udzialu sektora publicznego reprezentowanego gléwnie przez finansowe
instytucje rozwoju oraz sektora prywatnego w inwestycjach klimatycznych
wyniost w 2016 roku na Swiecie 37%. W Republice Bialoru§ pomoc panst-
wa w postaci finansowania, ulg lub dotacji dla inicjatoréw wprowadzania
zielonych technologii jest minimalna.

W tej sytuacji wymagana jest mobilizacja na duza skale w dziedzinie fi-
nansowania zielonych inwestycji z sektora prywatnego. Zasoby panstwowe
sq ograniczone i w celu zapewnienia zrownowazonego zielonego rozwoju
unika¢ nalezy dlugotrwatlej zalezno$ci od inwestycji panstwowych. Trzeba
réwniez wzia¢ po uwage, ze w praktyce swiatowej ponad 79% zielonych
funduszy w latach 2015-2016 zostato pozyskanych w tym samym kraju,
w ktorym zostaly wydane, wiec prawdopodobne jest, Ze na Biatorusi wiek-
szo$¢ inwestycji moze pochodzi¢ ze zZrodet krajowych. Podkres$la to znacze-
nie przemys$lanej polityki krajowej i przepisow dla projektow przyjaznych
dla Srodowiska.

W szczego6lnosci niezbedne jest opracowanie innowacyjnych modeli in-
westycji finansowych, nowych mechanizméw pozyskiwania Srodkéw za-
rowno ze zrédet krajowych, jak i miedzynarodowych, a firmy potrzebuja
nowych impulsow, aby zwiekszy¢ rentownosc¢ zielonych inwestycji. W Re-
publice Biatoru§ mechanizmy tworzenia i rozwoju zielonego klastra w go-
spodarce nie zostaly jeszcze opracowane, a doswiadczenie partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego w tej dziedzinie jest ograniczone. Potrzebny jest system
zielonego finansowania, ktéry skoncentruje sie na konkretnych sektorach
potrzebujacych najwiekszego finansowania i w ktorych redukcje emisji
mozna osiagnac przy stosunkowo niskich kosztach. Na przyklad, zgodnie
z szacunkami koncepcji przejscia na zielong gospodarke, do 75% zielonego
finansowania potrzebnego do osiggniecia wyznaczonych celéw powinno by¢
inwestowane w odnawialne Zrodta energii, w przejscie na gazowa energie
elektryczng i zwiekszenie efektywnosci energetycznej. Ponadto, zgodnie

-163 -



z najnowszymi badaniami, sektor transportu, zaopatrzenia w ciepto i budow-
nictwa to perspektywiczne obszary dla zielonych inwestycji, ktére praktycz-
nie nie potrzebujq wsparcia panstwa [Final 2020].

Niezbedne jest ustalenie pozycji potencjalnie kluczowej roli Krajowego
Centrum Zielonego Systemu Finansowania w mobilizowaniu zielonych in-
westycji i ogblnie w tworzeniu zréwnowazonej gospodarki. Centra finan-
sowe jako takie tworza potezny efekt klasteryzacji, koncentrujac w jednym
miejscu kompleks powigzanych ze sobg operacji finansowych i regulacji,
ktéry mozna wykorzysta¢ do bardziej systematycznych dziatan w celu roz-
szerzenia finansowania zorientowanego na srodowisko.

Rozw6j ekologicznego i zréwnowazonego finansowania na $wiecie
obecnie odbywa sie przy udziale coraz wiekszej liczby centréw finanso-
wych, ktore oprocz sit rynkowych zaproponowaly swoje wlasne inicjatywy
w dziedzinie zielonego i zr6wnowazonego finansowania. Jednoczesnie nie-
ktore centra koncentrujq sie bardziej na rynkach kapitalowych, podczas gdy
inne — na ustugach bankowych, w tym na finansowaniu MSP. Ta réznorod-
no$¢ stanowi realna site i oznacza, ze nie istnieje jeden szablon dla ekologi-
zacji centréw finansowych. Tworzenie przedstawionych inicjatyw podykto-
wane jest dwoma czynnikami: dazeniem rzadéw do przyciagniecia centréw
finansowych do problemu mobilizacji kapitalu w celu osiagniecia kluczo-
wych celéw w dziedzinie ochrony Srodowiska, klimatu i zrbwnowazonego
rozwoju, a po drugie dazeniem samych centréw i ich kluczowych podmio-
tow do promowania zrownowazonego rozwoju jako gltéwnego elementu
konkurencyjnosci.

Glownymi instrumentami zielonego finansowania sg zielone obligacje,
pozyczki uprzywilejowane, dotacje na zielone projekty i inne. Wprowadze-
nie zielonego systemu finansowego powinno nie tylko przynies¢ korzysci
srodowiskowe, ale takze stymulowa¢ nowe zrodla wzrostu, sprzyjajac
wzmocnieniu roli Biatorusi w charakterze znaczacego regionalnego i mie-
dzynarodowego gracza finansowego na czele dynamicznej i szybko rozwi-
jajacej sie sfery finansowej. Sektor bankowy Biatorusi jest kluczowym zro-
diem finansowania rozwoju. Jednak na dzien dzisiejszy sektor bankowy
odgrywa ograniczong role w rozwoju zielonej gospodarki. Wielostronne
banki rozwoju Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju (EBRD), Bank Roz-
woju Republiki Biatoru$ nadal sa gléwnymi instytucjami zapewniajacymi
linie kredytowe i finansowanie nowych projektow w tenge ze stosunkowo
niskim oprocentowaniem. Obecnie kluczowe podmioty sektora finanso-
wego, banki i inwestorzy instytucjonalni jedynie czeSciowo podjeli przewi-
dziane dobrowolne srodki. Ani jeden kazachstanski inwestor nie przystapit
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do Zasad Odpowiedzialnego Inwestowania ONZ, ktore reprezentujq zbior
szeSciu zasad zapewniajacych globalny standard odpowiedzialnego inwe-
stowania w aspekcie Srodowiskowym, spotecznym i zarzadzania (ESG).
Wedhug stanu na sierpienn 2018 roku przestrzeganie zasad potwierdzito po-
nad 1180 organizacji inwestycyjnych z ponad 50 krajéw posiadajacych
okoto 70 bilionéw USD [Accelerating 2020]. Banki, ze swojej strony, nie
wdrozyly jeszcze ,,Zasad réwnikowych” zbioru zasad o dobrowolnym cha-
rakterze przestrzeganych przez prywatne organizacje finansowe w celu za-
pewnienia nalezytego uwzglednienia przy rozpatrywaniu projektow bu-
dowlanych na duza skale o potencjalnym wplywie na Srodowisko naturalne
i zaludnione terytoria. Brakuje scentralizowanego monitorowania zielonych
projektow inwestycyjnych.

Narodowe Centrum ,,Zielonego Systemu Finansowego” \

— Okresla wizje, cele i oczekiwane rezultaty ,,Zielonego Systemu Finansowego”
W porozumieniu z zainteresowanymi stronami
— Zapewnia koordynacje instytucjonalng i wspdtprace miedzysektorowa w celu

ulatwienia opracowania programu ekologicznego finansowania

Centrum najlepszych praktyk \

— Utworzenie centrum najlepszych praktyk w zakresie zielonego finansowania

— Zwiekszanie potencjatu instytucjonalnego i rozwdj kapitatu ludzkiego w celu
zwigkszenia $wiadomosci wyzwan zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem
i jego wdrazaniem w kulture finansowg

— Stworzenie profesjonalnego programu certyfikacji promujacego specjalistow
nowej generacji w dziedzinie finanséw

Centrum zielonego finansowania \

— Wospieranie posrednictwa w inwestowaniu dla zielonych projektéw
— przedsiebiorstw i zielonych technologii
— Ustanowienie standardéw ujawniania informacji o efektach srodowiskowych

Rysunek 3.6. Funkcje Narodowego Centrum Zielonego Systemu Finansowego

Zrédto: [Zhagyparova 2019].
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W calym kraju jeszcze nie opracowano wielu specjalistycznych zielo-
nych produktéw, takich jak zielone depozyty mieszkaniowe, zielone kredyty
hipoteczne, zielone sekurytyzacje i zielone ubezpieczenia. Bioragc pod
uwage unikalny status regulacyjny osrodka proponowanego do utworzenia,
przyznany mu mandat na wypracowanie zielonych finanséw oraz wysoki
priorytet polityczny w osiaganiu sukcesu, oSrodek nadaje sie do pelnienia
gléwnej roli koordynacyjnej. Jest podstawa, na ktorej opieraC sie bedzie
opracowywana polityka, zielone decyzje finansowe i dziatalno$¢ na rynku
krajowym. Ta centralna rola koordynacyjna zapewnia zatem krytycznie
wazne wsparcie popytu na zielone finansowanie, daje centrum niezbedny
wplyw polityczny do promowania zielonej agendy i pozyskiwania inwesty-
cji sektora prywatnego. Ta rola zostanie zbudowana na zasadach przedsta-
wionych na rysunku 3.6.

Obecnie normatywne akty prawne nie zwracaja szczegOlnej uwagi
bezposrednio na zielone finansowanie. Konieczne jest opracowanie wspol-
nej koncepcji Zielonego Systemu Finansowego dla Bialorusi oraz mapy
drogowej realizacji zielonego finansowania na poziomie dokumentéw stra-
tegicznych. Centrum ma mozliwo$¢ stworzenia roboczej podstawy prawnej
dla zielonego finansowania poprzez opracowanie zasad w kwestii:

+ ujawniania informacji o zagrozeniach dla srodowiska, skutkach

i srodkach tagodzacych;
+ oceniania i monitorowania ryzyka srodowiskowego i klimatycznego;
« odpowiedzialno$ci wierzycieli, inwestorow i samego Narodowego
Centrum Zielonego Systemu Finansowego za niekorzystne oddzia-
lywanie na srodowisko naturalne;
+ kryteriéw i procedur okreslania zielonych projektow inwestycyjnych;
- procedury monitorowania projektow w zakresie zielonych inwestycji
i raportowania o ich wptywie na srodowisko.

Na poczatkowym etapie potencjal centrum moze zosta¢c wzmocniony po-
przez nawigzanie stosunkow partnerskich z organizacjami miedzynarodo-
wymi w dziedzinie zielonych finanséw i reprezentowanie sektora finanso-
wego w kluczowych organach narodowych na rzecz rozwoju zielonej go-
spodarki. Kolejnym procesem etapu poczatkowego jest uruchomienie kon-
kretnych referencyjnych instrumentdw finansowych, tj. emisji zielonych
obligacji i badanie ich wplywu na inne strategiczne obszary centrum,
w szczegolnosci rozwdj lokalnych rynkow kapitalowych, zarzadzanie akty-
wami i zarzadzanie majatkiem oso6b zamoznych. Zaklada to podjecie sze-
regu stymulujacych przedsiewzie¢, na przyklad opracowania kryteriow skla-
syfikowania inwestycji jako zielonych finanséw wedtug lokalizacji, wpro-
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wadzenia miedzynarodowych standardéw w celu stworzenia krajowego
schematu emisji zielonych obligacji oraz mobilizacje krajowej i miedzyna-
rodowej spotecznosci finansowej.

Biorac pod uwage fakt, ze Narodowe Centrum Zielonego Systemu
Finansowego powinno zwiekszy¢ zdolnosci systemu finansowego do mobi-
lizacji prywatnego kapitalu na zielone inwestycje i przyczynienia sie do
zmian w realnej gospodarce przez podejmowane decyzje inwestycyjne,
wazne jest, aby rozpatrzy¢ jego role w rozwoju okreslonych obszaréw zielo-
nego finansowania, w szczegélnosci zielonej bankowosci, zielonych obliga-
cji, zielonych funduszy i zielonych indekséw.

Zielony system bankowy jest fundamentalng czescia zielonego systemu
finansowego. Systemy bankowe na catlym Swiecie znajduja sie na r6znych
etapach przejscia na zielong dziatalno$¢ finansowa. Wedlug badania Pro-
gramu Srodowiskowego Organizacji Narodéw Zjednoczonych okolo 80%
zielonego finansowania infrastruktury w ramach grupy G20 jest finanso-
wane, przynajmniej czesciowo, przez banki. Wedlug szacunkéw z 50 bilio-
néw USD aktywéw bankowych na rozwijajacych sie rynkach (okoto jednej
trzeciej Swiatowych aktywow bankowych) mniej niz 10% jest obecnie kie-
rowane na zielone pozyczki [UN Principles 2020]. Zielone kredyty stanowia
40% catego portfela Zielonego Funduszu Klimatycznego [Greening 2020].
Wedhug oceny Miedzynarodowej Korporacji Finansowej taczna kwota kre-
dytow konsorcjalnych w 2014 roku wyniosta 1,1 biliona USD, z ktérych pod
wzgledem wartosci prawie 15% pozyczek bylo zielonych, podczas gdy
Stany Zjednoczone sa zdecydowanym liderem pod wzgledem wielkoSci
udzielonych kredytéw. Udziat zielonych pozyczek w catkowitej liczbie
udzielonych pozyczek znacznie sie r6zni w poszczegolnych krajach ze Sred-
nim wskaznikiem wynoszacym 15% [GCF 2020; Green 2020].

Bez wzgledu na wiele przyktadéw tego, jak banki sektora prywatnego
wdrazaty program zielonego finansowania w krajach grupy G20, eksperci
przyznaja, ze banki i firmy prywatne unikajg ryzyka zwigzanego z finanso-
waniem pierwszych krokéw przejscia na zielong gospodarke [Deutsche
2020]. Przy czym na Bialorusi srodki majace na celu pokonanie tych barier
powinny by¢ kompleksowe na poziomie ogdélnokrajowym i nie powinny
ograniczac sie do Srodkéw Narodowego Centrum Zielonego Systemu Finan-
sowego. Dotyczy to zwlaszcza sektora bankowego, ktéry na poczatkowych
etapach nie bedzie mégl by¢ pelnowartoSciowym uczestnikiem centrum
w sektorze udzielania zielonych kredytow, dlatego wiasnie rola Banku
Narodowego i instytucji rozwoju, a nie Narodowego Centrum Zielonego
Systemu Finansowania, bedzie z obiektywnych przyczyn kluczowa dla

- 167 -



stymulowania zielonych pozyczek na Bialorusi. Zielone publiczne banki
inwestycyjne, wyspecjalizowane zielone instytucje finansowe i inne zielone
struktury bankowe moga zapewni¢ okreslong droge rozwoju systemu ban-
kowego, aby okaza¢ wsparcie w podziale ryzyka i zbudowaniu zaufania
rzadu do zielonych inwestycji i zielonego systemu finansowego.

Szukajac podobienistw do zagranicznych centréw finansowych i roli ban-
kéw w tych centrach, zwlaszcza w krajach rozwinietych, nalezy wzia¢ po
uwage, ze centra te funkcjonujg gtéwnie w ramach jurysdykcji ogélnokra-
jowej ijednego obszaru regulacyjnego, w przeciwienstwie do Bialorusi,
w ktérej sa dwa regulatory jurysdykcji, a kazda z nich bedzie rozwigzywac
kwestie rozwoju zielonego finansowania w swoim tempie, przy wzajemnym
wplywie. Na poziomie przepisow krajowych wymogi dotyczace ujawniania
informacji na temat wptywu na Srodowisko i ryzyka srodowiskowego moga
by¢ zawarte w ustawie o bankach i bankowosci.

Obecnie na Bialorusi udzielanie kredytow przez banki komercyjne na
projekty ekologiczne jest utrudnione z powodu domniemanego wysokiego
ryzyka iniskiej korzysci ekonomicznej. Generalnie rzecz biorac, szereg
czynnikow wystepuje w charakterze barier zwiekszenia ilosci udzielanych
kredytéw. Po pierwsze, depozyty dostarczane sq w znacznej mierze w walu-
cie obcej, a kredyty sq brane w walucie krajowej. Po drugie, depozyty maja
przewaznie charakter krotkoterminowy, a pozadane kredyty sa dlugotermi-
nowe. Po trzecie, stopy procentowe w walucie narodowej i wymogi doty-
czace zabezpieczen sg wysokie. Zielone projekty nie sa obecnie uwazane za
oplacalne i wymagaja wsparcia panstwa. Oprocz tego, banki obecnie nie
wyznaczaja sobie celéw w zakresie zielonego finansowania i niewiele rze-
czy ich do tego zacheca. I wreszcie banki nie sg jeszcze zobowigzane do
oceny ryzyka Srodowiskowego i bezpieczenstwa projektow.

Posiadanie dobrego uzasadnienia ekonomicznego ma decydujace zna-
czenie dla stymulowania powszechnego wdrazania innowacji w zielonej
bankowosci. Z uwagi na fakt, ze dana praktyka wciaz znajduje sie na etapie
rozwoju, niewiele jest badan akademickich i empirycznych poswieconych
realnym kosztom i korzySciom bankow, ktére wybraty Sciezke udzielania
zielonych kredytéw. Jednoczesnie istnieja znaczace dowody naukowe na to,
ze firmy o wysokich ocenach spotecznej odpowiedzialno$ci biznesu i czyn-
nikach ESG wykazujq nizsze wstepne wielkosci kapitalu w przypadku du-
gow (pozyczek i obligacji) i kapitatu wlasnego. W rzeczywistosci charakte-
ryzuja sie one mniejszym ryzykiem w sensie fundamentalnym (cho¢ nieko-
niecznie pod wzgledem zmiennosci krotkoterminowej). Badania Hermes
Investment pokazuja, Ze firmy z lepszymi ocenami ESG maja nizsze spready
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kredytowe. Jednocze$nie wedlug badania przeprowadzonego przez Miedzy-
narodowa Korporacje Finansowa w 25 krajach, biorac pod uwage to, ze
praktyka udzielania zielonych kredytow wymaga dokladniejszej ekspertyzy
i bardziej rygorystycznej selekcji klientéw i projektéw do finansowania,
banki sq sklonne uwazac, ze zielone pozyczki sg potencjalnie drozszym ob-
szarem dziatalnos$ci. Dlatego branza potrzebuje lokalnych ekspertow, ktorzy
wchodza na obszar zielonego finansowania i sq gotowi podzieli¢ sie swoimi
doswiadczeniami, wykazac¢ koszty i zyski. To wilasnie tutaj ujawnia sie klu-
czowa rola centrum, ktérego banki, zar6wno miedzynarodowe, jak i krajo-
we, mogq dziala¢ w charakterze ,,pionierow” pod warunkiem prawidlowej
polityki regulacyjnej [Hermes 2020].

Rola Narodowego Centrum Zielonego Systemu Finansowego w wypra-
cowywaniu mechanizméw zielonego finansowania dla modernizacji gospo-
darczej, bedzie polegala na stymulowaniu rynku zielonych instrumentow
finansowych zar6wno na gieldzie, jak i w ramach dziatalnosci bankowej jej
uczestnikow oraz na angazowaniu organizacji zajmujacych sie zielonymi
finansami w obszarze tworzenia korzystnego porzadku prawnego i poszcze-
gblnych form wsparcia panstwa. Jednoczesnie, wystepujac w charakterze
utworzonego centrum zielonego finansowania, ktére przoduje w promo-
waniu zielonych instrumentéw finansowych, centrum buduje ramy prawne
i doswiadczenie do pozZniejszej replikacji w praktyce ogdlnokrajowe;j.

3.4. Bariery w rozwoju programow transgranicznych
zwigzanych z ochrong srodowiska naturalnego
i zielonej gospodarki w przygranicznych regionach
Polski i Biatorusi

Zidentyfikowano 4 gléwne grupy zainteresowanych uczestnikéw (intere-
sariuszy), ktérych partnerstwo jest wymagane do rozwoju programow
ochrony s$rodowiska naturalnego w regionach przygranicznych. Sa to:
1) departamenty rzadowe (wladza); 2) dzialalno$¢ rolnicza i przemystowa
(biznes); 3) nauka i edukacja; 4) instytucje spoteczenistwa obywatelskiego.

Rozwoj programéw ochrony Srodowiska utrudniaja nastepujace bariery:
1. Ograniczony zakres i epizodycznos¢ wspotdziatan gtéwnych grup doce-

lowych, ktére moga zapewni¢ rozw6j programéw ochrony $rodowiska

podczas wspolnych dziatan.

PrzeprowadziliSmy analize kontekstowa najbardziej znaczacych wspdl-
nych przedsiewzie¢ zwigzanych z ochrong Srodowiska naturalnego w przy-
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granicznych regionach Polski i Bialorusi. Przytoczone dane pozwalajg nam

stwierdzic¢, ze:

« przeprowadzane dzialania, bez wzgledu na ich znaczenie, roznily sie
skalg lokalng i / lub epizodycznoscia; dziatalnosc¢ takiego rodzaju nie
moze stac sie podstawa efektywnych programéw regionalnych;

- wiekszos¢ akcji zostala zainicjowana przez departamenty rzagdowe;

« w Srodowisku biznesowym staly sie zauwazalne dla spoleczenstwa
tylko programy Srodowiskowe przedsiebiorstwa unitarnego Coca
Cola Beverages Biatorus;

-+ instytucje spoleczenstwa obywatelskiego oraz instytucje naukowe
praktycznie nie s reprezentowane we wspolnych dzialaniach na
rzecz ochrony Srodowiska naturalnego w przygranicznych regionach
Polski i Biatorusi.

2. Nieprzejrzystos¢ informacji na temat wynik6w wspotpracy transgranicz-
nej, waski krag uczestnikow i obszaréw wspotpracy.

Informacje na temat wspoéipracy transgranicznej w zakresie ochrony $ro-
dowiska naturalnego w latach 2018-2019 w Republice Biatorus i Rzeczypo-
spolitej Polskiej przedstawiono w tabeli 3.2.

Tabela 3.2. Wsp6lpraca transgraniczna w zakresie ochrony srodowiska naturalnego

w latach 2018-2019

Uczestnicy transgranicznych Fon}ly

e S wspolprac.y ) Rezultat pracy Komentarz
transgranicznej

1. Spotkanie przedstawi- Wspélne Podczas spotkania przeprowa- | Wyniki monito-

cieli przygranicznych stuzb | monitorowanie |dzono wspélne pobieranie rowania i Srodki

ochrony $rodowiska. jakosci wody prébek wody na terenach majace na celu

Brzeski Obwodowy w rzece Bug przygranicznych rzeki Bug. poprawe jakosci

Komitet Zasobow na odcinkach Omé6wiono nowe wydanie wody nie sa

Naturalnych i Ochrony transgranicznych | protokotu Technicznego publikowane

Srodowiska, Obwodowe
Brzeskie Laboratorium
Analitycznej Kontroli
Srodowiska.

Regionalny Wydziat
Monitoringu Srodowiska
w Lublinie (Biata Podla-
ska) Gléwnego Inspekto-
ratu Ochrony Srodowiska
w Warszawie

0 wspotpracy w obszarze
monitorowania i wymiany
informacji o stanie wod
powierzchniowych na
odcinkach transgranicznych
Bugu miedzy stuzbami ochrony
Srodowiska obwodu brzeskiego
a Wojewddzkim Inspektoratem
Ochrony Srodowiska

w Lublinie
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Uczestnicy transgranicznych

Formy

e wspélprac.y ) Rezultat pracy Komentarz
transgranicznej

2. Spotkanie przedstawi- Wsp6lne Na odcinkach przygranicznych | Wyniki monito-
cieli przygranicznych stuzb | monitorowanie |rzek Lesna Prawa, Narewka rowania i $rodki
ochrony Srodowiska Biato- |jako$ci wody w |i Hwozna przeprowadzono majace na celu
rusi (Brzeski Obwodowy | przygranicznych | wspdlne pobieranie prébek poprawe jakosci
Komitet Zasobéw Natural- |rzekach Lesna | wody. Na posiedzeniu grupy wody nie s
nych i Ochrony oraz Prawa, Narewka |roboczej por6wnano wyniki publikowane
Obwodowe Brzeskie i HwoZna analiz zebranych w maju 2019
Laboratorium Analitycznej roku na stronie polskiej, wy-
Kontroli Srodowiska). mieniono sie wynikami oceny
Regionalny Wydziat jakosci wody rzgk przygrapicz-
Monitoringu Srodowiska pych ze strony,blglorusklej
w Lublinie (Biata i polskiej. Oméwiono nowe
Podlaska) Gléwnego wydanie Protokotu Technicz-
Inspektoratu Ochrony nego o wspélpra}cy w ;akresie
Srodowiska w Warszawie monitorowania 1 wymiany

informacji o stanie wod

powierzchniowych na

odcinkach transgranicznych

rzek Lesnej Prawej, Narewki

i HwozZnej miedzy stuzbami

ochrony Srodowiska obwodu

brzeskiego a Wojewodzkim

Inspektoratem Ochrony

Srodowiska w Biatymstoku,

a takze inne kwestie dotyczace

wspolpracy transgranicznej
3. Miedzynarodowe Wsp6lne Analiza poréwnawcza Wyniki
spotkanie dotyczace monitorowanie | otrzymanych wynikéw badania | monitorowania

wspOltpracy transgranicznej.

Brzeski Obwodowy Komi-
tet Zasobow Naturalnych

i Ochrony Srodowiska,
Obwodowe Brzeskie
Laboratorium Analitycznej
Kontroli Srodowiska.

Naczelnik Regionalnego
Wydziatu Monitorowania
Srodowiska w Biatymstoku
(Dominik Polesinski,
gléwny specjalista Central-
nego Laboratorium Badaw-
czego Irena Sokotowska,
gléwny specjalista w dzie-
dzinie przeprowadzania
pomiaréw i pobierania
prébek Centralnego Labo-
ratorium Badawczego
Marcin Bralski)

jakosci wody

probek wad rzeki Lesnej
Prawej pobranych na stronie
polskiej zostata przeprowa-
dzona 21 listopada 2018 roku.
Wymieniono sie wynikami
analiz wod rzek Lesna Prawa,
Narewka i HwozZna (odcinki
transgraniczne), przeprowa-
dzanych po obu stronach od
grudnia 2018 do maja 2019
roku. Przeanalizowano mozliwe
Zrédta zanieczyszczen, ktére
moglyby wplywac na jako$¢
wod powierzchniowych

i zamierzone
dziatania nie sg
publikowane
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. g Form
Uczestnicy transgranicznych Yy

przedsiewzieé wspolprac.y ) Rezultat pracy Komentarz
transgranicznej

4. Bialorusko-polska Analiza i om6- |Omoéwiono kwestie stanu Wyniki analiz,

podkomisja ds. wspolpracy |wienie wynikéw | $rodowiska zasobéw wodnych | dyskusji

transgraniczne;j. badan laborato- | obszaréw transgranicznych i zamierzonych

Wydziat Ochrony i Wyko- | 1yinych dma%an nie sq

rzystania Powietrza publikowane

Atmosferycznego i Zaso-

béw Wodnych Brzeskiego

Obwodowego Komitetu
Zasobow Naturalnych
i Ochrony Srodowiska.

Delegacja w Biatej
Podlaskiej Wojewddzkiego
Inspektoratu Ochrony
Srodowiska w Lublinie,
upowazniony przedstawi-
ciel Rzeczypospolitej
Polskiej do wspotpracy
miedzynarodowej,
specjalisci laboratorium
kontroli ochrony
Srodowiska

Lubelskiego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska,
dyrektorzy stuzb monito-
ringu i ochrony powietrza
atmosferycznego i zasobow
wodnych obu stron

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Analiza materialu przedstawiona w tabeli 3.2 stanowi podstawe do wy-

ciagniecia nastepujacych wnioskow:

« na stronach internetowych Obwodowego Komitetu Zasob6w Natu-
ralnych i Ochrony Srodowiska w Grodnie i Brzeéciu oraz obwodo-
wych laboratoribw kontroli analitycznej konkretne wyniki wspol-
nego monitorowania jakosci wody nie s publikowane, co nie poz-
wala na zaangazowanie spoleczenstwa w rozwigzywanie omawianych
problemow;

« nie przewidziano udzialu przedstawicieli biznesu, nauki, spoteczen-
stwa obywatelskiego w istniejacych formach wspéipracy transgra-
nicznej, co znacznie ogranicza jej skutecznosc i zakres.
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3. Rozbiezno$¢ miedzy istniejacymi formami wspétpracy transgranicznej
a aktualnymi wyzwaniami zwigzanymi z transgraniczng ochrong $rodo-
wiska (utrata pokrywy drzewnej, ekologizacja rolnictwa, r6znorodnos¢
biologiczna i siedlisk dla zwierzat).

Zakres zagadnien omawianych w istniejagcym formacie transgranicznej
wspolpracy biatorusko-polskiej ogranicza sie glownie do monitorowania
jakosci wody w rzekach Bug, Lesna Prawa, Narewka i HwozZna. Nie zaprze-
czajac znaczenia tych tematow, warto jednak zauwazy¢, ze wazne kwestie
zwigzane z utratga pokrywy drzewnej, ekologizacja rolnictwa, ochrong roz-
norodnos$ci biologicznej i siedlisk pozostaja poza sfera uwagi wydzialéw
uczestniczacych we wspoipracy transgraniczne;j.

4. Wysoki koszt programow ochrony srodowiska na duza skale, ktérych
realizacja pozwala uzyska¢ wymierne rezultaty. Ze wzgledu na te oko-
liczno$¢ nierealne jest wymaganie od panstwa biatoruskiego samodziel-
nego opracowania programow w celu wdrozenia wskaznikow shuzacych
do osiagniecia celu 15 i polepszenia pozycji kraju we wskazniku
efektywnosci Srodowiskowej. Podzial udzialu w kosztach miedzy
panstwem i biznesem pozwoli zmniejszy¢ obcigzenie budzetu i wlaczyc¢
wszystkich zainteresowanych partnerow w dziatania na rzecz srodo-
wiska.

5. Brak motywacji dla firm do uczestnictwa w regionalnych i transgra-
nicznych programach ochrony srodowiska na duzq skale.

Spoteczno$¢ biznesowa obszaréw przygranicznych funkcjonuje w wa-
runkach panstwowego systemu norm i wymagan Srodowiskowych ustano-
wionych przez panstwo w przepisach i standardach. Inwestycje firm danego
regionu w Srodki trwale majace na celu ochrone srodowiska i racjonalne
wykorzystanie zasoboéw naturalnych, sq nieznaczne i zapewniaja jedynie
utrzymanie osiggnietego poziomu zgodno$ci z krajowymi normami $rodo-
wiskowymi (tabela 3.3).

Tabela 3.3. Inwestycje biznesowe w srodki trwale majace na celu ochrone Srodowiska
i racjonalne wykorzystanie zasobéw naturalnych, w faktycznie obowiazujacych cenach
[mln rub]

Regiony 2010 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Obwéd brzeski 12,7 9,64 11,42 10,7 6,2 18,9 13,9
Obwéd grodzieriski | 4,92 8,0 8,38 3,7 13,6 10,2

Zrodto: [Rocznik 2018].
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Odpowiedzialnosc¢ ekologiczna biznesu przejawia sie przez:

+ Swiadomy i umotywowany udzial w réznych przedsiewzieciach
majacych na celu zapobieganie i minimalizowanie negatywnych od-
dziatywan na srodowisko;

+ racjonalne zarzadzanie przyroda;

« oszczednoS¢ surowcOw i zasobOw energetycznych w procesie
dziatalno$ci gospodarczej;

« wciagniecie odpadéw w obieg gospodarczy, zapobieganie sytuacjom
awaryjnym i nadzwyczajnym.

W charakterze przyktadu aktywnej pozycji biznesowej w dziedzinie
ekologii mozemy przytoczy¢ Przedsiebiorstwo Unitarne Coca Cola Bevera-
ges Bialorus, dla ktérego racjonalne zarzadzanie zasobami wodnymi jest
najwyzszym priorytetem. Celem zréwnowazonego ekologicznie i odpowie-
dzialnego wykorzystania zasobéw wodnych, nie tylko wewnatrz przedsie-
biorstwa, ale takze na poziomie regionalnym, firma postanowila poszerzy¢
obszar gospodarki wodnej zgodnie z miedzynarodowym standardem racjo-
nalnego wykorzystania zasobow wodnych. Standard Alliance for Water
Stewardship zostatl stworzony przez miedzynarodowa organizacje do spraw
racjonalnego wykorzystania zasobéw wodnych w celu polaczenia wysitkéw
uzytkownikbw wody w zarzadzaniu wykorzystaniem zasobéw wodnych
w granicach konkretnego przedsiebiorstwa i zlewni. OkreSla on racjonalne
wykorzystanie zasobow wodnych jako uwarunkowane spotecznie, zrowno-
wazone ekologicznie i korzystne ekonomicznie.

Niewiele podmiotow gospodarczych moze zwiekszy¢ wydatki na dziata-
nia zwigzane z ochrong srodowiska, na tworzenie i wdrazanie programéw
odpowiedzialnosci ekologicznej ze wzgledu na niewystarczajaca rentow-
nos¢. Potrzebne sg innowacyjne modele biznesowe i technologie rozwoju
przedsiebiorstwa przyjaznego dla srodowiska. Zadanie stworzenia kompo-
nentow inzynieryjnych (przetwarzanie odpadéw, przede wszystkim z ho-
dowli zwierzat, do wskaznikow mozliwosci ich ekonomicznie efektywnego
ponownego wykorzystania, technologie organiczne dla dziatalno$ci rolni-
czych) z jednej strony oraz modeli biznesowych dla ich komercjalizacji
w przedsiebiorstwie ekologicznym powinno, naszym zdaniem, sta¢ sie jed-
nym z najwazniejszych obszar6w wspélpracy transgranicznej w dziedzinie
nauki i biznesu.

6. Bariery organizacyjne dla wlaczenia stowarzyszen spotecznych jako

instytucji spoteczenstwa obywatelskiego w partnerstwo przy opracowy-
waniu i wdrazaniu programéw ochrony transgranicznego $rodowiska

-174 -



naturalnego. Niewielka liczba regionalnych stowarzyszen spotecznych

przyjaznych Srodowisku w obwodzie brzeskim i grodzieniskim. Brak

publicznie dostepnych informacji na temat dziatalnos$ci tych stowa-
rzyszen.

Efektywnos$¢ opracowania i wdrozenia dokumentow strategicznych na
rzecz zrownowazonego rozwoju okreslonego terytorium zalezy bezposred-
nio od stopnia wspoélpracy partnerskiej miedzy organami wiadzy, nauki,
biznesu i spoteczenstwa obywatelskiego, a takze od maksymalnego zaanga-
zowania obywateli w dane procesy. Nasza kontekstowa analiza informacji
0 najwazniejszych wydarzeniach ruchu ekologicznego w obwodzie brzeskim
i grodzienskim w 2019 roku pokazala, Ze stowarzyszenia spoteczne pozo-
stajg poza sktadem uczestnikow nawet akcji Swiatowych i krajowych.

Tabela 3.4. Ekologiczne stowarzyszenia spoteczne zarejestrowane na terenie obwodu
brzeskiego i grodzienskiego

Nazwa Prezes Siedziba

Grodzieniskie Miejskie Pozarzadowe Stowa- Alaksandr Danilow Grodno,
rzyszenie Mtodziezowe ,,Ekoposzuk” ul. Suworawa, 127
Grodzieniskie Miejskie Pozarzadowe Grodno
Stowarzyszenie Astronomiczno- Alla Sadowniczaja ’

. ul. Popowicza, 4
-Astrologiczne ,,Selena” P

Brzeska Miejska Organizacja Pozarzadowa
,Partnerstwo ekologiczne”

Brzesc¢,

Larysa Niawzorawa ul. Kowelska, 73

Grodziefiska Obwodowa Organizacja
Stowarzyszenia Publicznego ,,Biatoruskie Wasil Kaszow
Towarzystwo Ochrony Przyrody”

Grodno, prospekt
Tyzengowza, 4/B

Grodzieniskie Miejskie Pozarzadowe
Stowarzyszenie Agrarno-Ekologiczne )
,Optymalizacja Agro-ekosysteméw”

Grodno,
ul. Cimirazewa, 16b

Zrédlo: [Rejestr 2020].

7. Bariery organizacyjne w zaangazowaniu regionalnych instytucji nauko-
wych i edukacyjnych w partnerstwo w dziedzinie regionalnych i trans-
granicznych programow ochrony srodowiska naturalnego.

Na stronach internetowych uniwersytetow, szkét wyzszych i instytucji
badawczych w opublikowanych informacjach dotyczacych dziatan na rzecz
Srodowiska praktycznie nie ma informacji o programach srodowiskowych
iich realizacji. Tymczasem potencjal nauki jest niezbedny do generowania
i znacznego promowania idei ochrony Srodowiska naturalnego, a przede
wszystkim do uzupelnienia technologicznego i organizacyjnego regional-
nych centréw przedsiebiorczosci ekologicznej.

-175-



4.

PODSTAWY ZARZADZANIA
ZIELONA GOSPODARKA

W PRZYGRANICZNYCH REGIONACH
POLSKI | BIALORUSI

4. Analiza rozwoju spoteczno-gospodarczego w kontek-
Scie komponentu srodowiskowego w przygranicznych
regionach Polski (na przyktadzie wojewddztwa podla-
skiego)

Wojewddztwo podlaskie jest jednym z najbiedniejszych regionéw typu
NUTS 2 w Unii Europejskiej. Wazna role odgrywa potozenie geograficzne
wzdhuiz wschodniej zewnetrznej granicy UE, ktore jest widziane jako prze-
szkoda do rozszerzania wspolpracy i rozwoju. W strukturze gospodarczej
istotna jest produkcja rolna. W wojewddztwie znajduje sie kilka konkuren-
cyjnych galezi gospodarki, ktore sa wiodace wsrod 280 regiondéw typu
NUTS 2 Unii Europejskiej. Decydujace znaczenie w rozwoju spoteczno-
gospodarczym wojewodztwa podlaskiego ma rodzaj pafnistwowej interwencji
Unii Europejskiej, podejmowane]j przede wszystkim w ramach Europejskiej
Polityki Spojnosci oraz w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej. Istotne znacze-
nie posiada nie tylko suma Srodkow réwniez wydzielanych w ramach poli-
tyki europejskiej, ale ich kierunek oraz zachowanie wieloletniej perspek-
tywy programowania, co pozwala zrealizowa¢ konieczne projekty struktu-
ralne.

Dla wojewodztwa podlaskiego wazna jest takze polityka Wschodniego
Partnerstwa Unii Europejskiej, ktéra powinna by¢ realizowana przy udziale
znacznie wiekszych srodkéw i instrumentéw, dziatajacych w ramach progra-
mow dwustronnych.

-176 -



Unia Europejska prowadzi aktywna polityke regionalng w dlugotrwalym
okresie programowania budzetu. Podstawa wszystkich polityk jest Strategia
»Europa 2030”. Jako jej priorytety zaproponowano: rozwo6j gospodarki
opartej na wiedzy i innowacjach; wspoétprace gospodarki chronigcej zasoby,
zielonej i konkurencyjnej, a takze wspolprace gospodarek o wysokim za-
trudnieniu, co zapewnia wysoka spojnosc socjalng i terytorialna.

Unia Europejska okre$lila takze jedenascie priorytetowych kierunkow
tematycznej koncentracji jej ingerencji strukturalnej. Koncentracja tema-
tyczna odnosi sie do mniejszego niz dotychczas finansowania Europejskiej
Polityki Spéjnosci. Kolejng istotng zmiang w modelu Europejskiej Polityki
Spojnosci jest wejScie w zycie traktatu lizbonskiego 1 grudnia 2009 roku:
oprocz spdjnosci gospodarczej i spotecznej, traktat ten wprowadzil rowniez
spojnosc terytorialng. Oznacza to znaczace umochienie dzialalnosci, zo-
rientowanej w szczegolnosSci na: podniesienie dostepnosci terytorialnej,
stworzenie sieci wspolpracy w systemach terytorialnych i bardziej aktywne
niz wczesniej przyjecie polityki miejskiej.

Z proponowanych zmian europejskich polityk wynikaja nastepujace
wnioski dla programowania rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddz-
twa podlaskiego:

+  Wojewodztwo podlaskie zostaje obszarem priorytetowym, jezeli
chodzi o ingerencje Europejskiej Polityki Spojnosci jako region cha-
rakteryzujacy sie niskim poziomem produkcji brutto na osobe we-
dlug parytetu zdolnosci nabywczej (mniej niz 75% od S$redniej
w Unii Europejskiej). Niemniej jednak w odniesieniu do propozycji
Komisji Europejskiej, udzial najbardziej ubogich regionow w roz-
dziale Europejskiej Polityki Spdjnosci zmniejsza sie, co nie oznacza,
ze przydzial sSrodkéw dla Polski i wojewddztwa podlaskiego w ra-
mach Europejskiej Polityki Spdjnosci bedzie mniejszy niz wczesniej.

« Podporzadkowanie europejskiej polityki spojnosci strategii ,,Europa
2030” jest zadaniem przede wszystkim dla stabszych regionow, ta-
kich jak wojewodztwo podlaskie. Rzady panstw cztonkowskich UE
beda rozdziela¢ srodki przede wszystkim na obszarach tych regio-
now, ktére moga gwarantowac realizacje poszczegdlnych celow tej
strategii.

« Che¢ wspierania wiodacych branz gospodarki, ktére moge sta¢ sie
podstawa statego rozwoju, a takze branz opartych na wiedzy i inno-
wacjach. Oznacza to koniecznos¢ ich zidentyfikowania w woje-
waodztwie podlaskim.
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Tendencja ekologizacji poszczeg6lnych polityk Unii Europejskiej
i szersze podejscie do gospodarki chronigcej zasoby naturalne jest
potencjalnie bardzo pozytywne dla wojewddztwa podlaskiego, po-
niewaz posiada ono unikalne zasoby i walory naturalne,

Przesuniecie akcentu na sp6jnosc terytorialna, co w catosci jest pozy-
tywne dla wojewodztwa podlaskiego, przy czym oznacza skoncen-
trowanie uwagi na stworzeniu potencjalu do sieciowania, co ma
bardzo duze znaczenie dla deficytow istniejacych w regionach pery-
feryjnych.

Szersze wprowadzenie polityki miejskiej, w tym takze wsparcie
megamiast bedacych lokomotywa zmian spoleczno-gospodarczych.
Oznacza to potrzebe szerszego wykorzystania funkcji metropolital-
nych Biategostoku jako stolicy regionu.

Wspdlna Polityka Rolna (WPR) rowniez odgrywa istotne znaczenie
w rozwoju wojewodztwa podlaskiego z uwzglednieniem duzego po-
tencjalu rolnego i przemystu spozywczego, a takze roli obszarow
wiejskich. Szczeg6lne znaczenie ma skala i kierunki interwencji
w rolnictwie w ramach drugiego elementu, dotyczacego rozwoju
obszarow wiejskich.

Programy tworzone w ramach Europejskiego Instrumentu Sasiedz-
twa i Partnerstwa skierowane do poszczegdlnych panstw FEuropy
Wschodniej stwarzajq unikalng mozliwos¢ przygotowania dwustron-
nego programu wspoélpracy Polska-Biatorus w zgodzie z zasada part-
nerstwa, zorientowanego na dialog i instytucje spoleczenstwa oby-
watelskiego, organy samorzadu terytorialnego i przedsiebiorstwa,
z uwzglednieniem w tej wspolpracy wiodacej roli wojewodztwa
podlaskiego.

Podstawowy dokument, bedacy punktem odniesienia do tej generalnej
strategii w Polsce to Sredniookresowa strategia rozwoju kraju 2020. Aktyw-
ne spoleczeristwo, konkurencyjna gospodarka, efektywne panistwo (SSRK),
[Programy rozwoju 2020], ktéra zostata przyjeta przez Rade Ministrow we
wrzesniu 2012 roku. Okredla ona nastepujacq strukture stref rozwoju spo-
teczno-gospodarczego Polski: efektywne panstwo, konkurencyjna gospo-
darka, sp6jnosc socjalna i terytorialna.

Nie wszystkie konkretne cele SSRK byly skierowane na poziom regio-
nalny, tym ten dokument charakteryzuje sie podejsciem strukturalnym,
wskazujacym na kluczowe znaczenie modernizowania jakosci administracji
panstwowej i instytucji spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce, co po-
winno by¢ uwzglednione takze na poziomie regionalnym.
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Dhugookresowe planowanie regionalnego rozwoju jest ustawowym obo-
wigzkiem wojewoddzkich organéw samorzadowych. Instrumentem realizacji
tego obowigzku jest strategia rozwoju wojewodztwa, okreSlajagca zasady,
obszary i kierunki interwencji polityki rozwoju regionu w perspektywie cza-
sowej, nie wychodzacej za ramy okresu, wskazanego w Sredniookresowej
strategii rozwoju kraju. Planowanie strategiczne jest nie tylko obowiazkiem,
ale i waznym instrumentem w kierowaniu rozwojem kazdego regionu.

Strategia rozwoju wojewodztwa podlaskiego 2030 roku (SRWP 2030)
zostala przyjeta przez Sejmik Wojewddztwa Podlaskiego 27 kwietnia 2020
roku, a jej przestanie brzmi: Ambitne Podlaskie w wymiarze gospodarczym,
spotecznym, terytorialnym i organizacyjnym [Strategia 2020] W tym naj-
wazniejszym regionalnym dokumencie strategiczne wizje rozwoju umiesz-
czono w 4P — Podlaskie: przedsiebiorcze-partnerskie-perspektywiczne.
Przedsiebiorczos¢ jest determinanta rozwoju podmiotéw gospodarczych,
samorzadow, instytucji i mieszkancow. Musi by¢ oparta na najnowocze-
$niejszych technologiach, aktywnej, profesjonalnej kadrze, inicjatywach
innowacyjnych, konkurencyjnosci, wspétpracy oraz zapewni¢ zréwnowa-
zony rozwoj, zielong oraz oparta na wiedzy gospodarke. Partnerstwo, czy
wspotdziatanie, obejmuje wspotprace z krajami unijnymi i pozaunijnymi,
z innymi regionami w Polsce. Szczeg6lne miejsce zajmuja kontakty z kraja-
mi wschodnimi, w tym wymiana przygraniczna w sferze gospodarczej i spo-
tecznej. Konkurencyjnos¢ firm wzrasta przez ,uczestniczenie w powigza-
niach sieciowych o zasiegu regionalnym, krajowym i miedzynarodowym”
[Strategia 2020, s. 6]. Perspektywicznie nalezy planowac rozwoj, ale row-
niez dba¢ o zachowanie dziedzictwa i unikalnych warto$ci. Dobry stan $ro-
dowiska przyrodniczego jest cennym zasobem, ktory nalezy zachowac dla
przysztych pokolen. Bedzie temu shuzyto konsekwentne przestrzeganie za-
sad zrownowazonego rozwoju, innowacyjne podejscie do przyrody, tech-
nologie cyrkularnej gospodarki, produkcja energii ze Zrodet odnawialnych,
zielony fad.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego 2030 wpisuje sie w kra-
jowa strategie Rozwoju Regionalnego 2030 podajac sposoby wdrazania jej
gléwnych celow. Sa to:

1. Zwiekszanie spo6jnosci rozwoju kraju w wymiarze spolecznym,
gospodarczym, Srodowiskowym i przestrzennym. W podlaskim be-
dzie on wdrazany przez Obszary Strategicznej Interwencji dotyczace
wsparcia szans rozwojowych terenéw trwale marginalizowanych,
miast tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze, Polski Wschodniej
wymagajacej rozwoju gospodarki konkurencyjnej.
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2. Wzmocnienie regionalnych przewag konkurencyjnych. W podlaskim
bedzie on realizowany przez ,rozwijanie kapitatu ludzkiego i spo-
lecznego, wspieranie przedsiebiorczoSci na szczeblu regionalnym
i lokalnym, innowacyjny rozwoj regionu, a takze doskonalenie po-
dejscia opartego na Regionalnym Inteligentnych Specjalizacjach”
[Strategia 2020, s.11-12].

3. Podniesienie jakoSci zarzadzania i wdrazania polityk ukierunkowa-
nych terytorialnie. W podlaskim bedzie on wykonywany przez
wzmocnienie potencjalu administracji, zintegrowanie rozwoju na
poziomie lokalnym, regionalnym i ponadregionalnym, efektywniej-
sze Swiadczenie ustug publicznych i spojny system finansowania.

Realizacja zalozonych celow strategicznych (dynamiczna gospodarka,
zasobni mieszkancy, partnerski region) beda stuzyty osiaganiu przedstawio-
nych wyzej zalozen. Wspomoze je wykonywanie celow operacyjnych, przy-
pisanych kazdemu z celéw strategicznych, okreslajacych kierunki dziatan
i gltéwnych interesariuszy.

W wojewodztwie podlaskim znajduja sie najcenniejsze przyrodniczo te-
reny w Europie — Puszcza Bialowieska, Puszcza Augustowska, Puszcza
Knyszynska, Bagna Biebrzanskie i Narwianskie. Posiada najwiecej parkow
narodowych, i drugie miejsce, jezeli chodzi o udzial powierzchni obszaru
NATURA 2000 w odniesieniu do ogdlnej powierzchni wojewodztwa (po-
wierzchnia parkéw narodowych w wojewodztwie podlaskim osiaga prawie
30% catego obszaru parkéw narodowych Polski). W Polsce i Europie po-
strzega sie je jako zielony region. Wysoka bior6znorodnos$¢ wystepuje tacz-
nie z bardzo niskim poziomem emisji (Srednie zanieczyszczenie w Polsce
jest 10 razy wieksze niz w wojewodztwie podlaskim). Dobry stan Srodowi-
ska naturalnego to takze mozliwo$¢ dostarczenia przez wojewodztwo roz-
maitych ustug ekosystemowych, a tym tez nieprodukcyjnych.

Nalezy umacnia¢ to postrzeganie unikalnosci i wyjatkowosci regionu
jako podstawy rozwoju zielonych (ekologicznych) specjalizacji. Wojewodz-
two podlaskie posiada potencjat turystyczny, do ktérego mozna zaliczy¢
naturalne przyrodnicze kompleksy puszcz, wody powierzchniowe, czyste
Srodowisko naturalne, a takze walory kulturalne. Jednak te walory naturalne
(z rzadkimi wyjatkami) nie przyciagaja zbytnio turystéw. Region zajmuje
pierwsze miejsce w Polsce, jezeli chodzi o dtugos¢ pieszych i rowerowych
tras turystycznych, a jezeli chodzi o liczbe obiektéw noclegowych i liczbe
t6zek w tych obiektach znajduje sie na 14 miejscu w Polsce, przy czym
nalezy wspomnie¢ o niskim wskazniku obtozenia tych obiektow.
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Na stronie Regionalnej Organizacji Turystycznej wskazano 45 regional-
nych produktéw turystycznych, ale sa to niestandardowe produkty tury-
styczne (na przyklad trasy turystyczne, Bialowieza proponuje trzy produkty,
Augustow cztery, wsrod ktorych znajdujag sie imprezy rozrywkowe, czy tez
pojedyncze muzea i kurorty). Brak jest uzgodnionej koncepcji rozwoju tury-
styki w wojewodztwie podlaskim. Przeciez oprocz walorow naturalnych
region posiada réwniez walory kulturalne, sq one jednak bardzo stabo pro-
mowane poza regionem (brak jest konkretnych produktéw proponowanych
przez biura turystyczne).

Produkcja energii z odnawialnych zZrodel jest jednym z priorytetow Unii
Europejskiej i jednym ze sposoboéw na zmniejszenie emisji CO, do atmos-
fery. Udziat odnawialnych zrodel energii (OZE) w produkcji energii elek-
trycznej wynosit w Polsce w 2011 roku 8%. W wojewddztwie podlaskim
prawie polowa produkowanej na terytorium regionu energii elektrycznej
(49%, 3 miejsce) pojawita sie w instalacjach, wykorzystujacych Zrodta od-
nawialne. Jednak nie zmienia to faktu, ze udzial regionu w krajowym rynku
produkcji energii elektrycznej z OZE jest nieznaczny (w 2011 roku wynosit
3%, co dalo 12 miejsce). Zapotrzebowanie na energie w wojewodztwie
podlaskim kilka razy przewyzsza jej produkcje.

Wojewddztwo posiada potencjal w obszarze:

« produkcji energii z biogazu, przede wszystkim przy wykorzystaniu
nawozu z produkcji hodowlanej i przemystu spozywczego (przede
wszystkim mleczarskiego);

+ wiatroenergetyki (szczegoOlnie w poinocnej czesci regionu);

« wykorzystania energii stoneczne;j.

Peryferyjna lokalizacja w Unii Europejskiej stanowi przewage konku-
rencyjng. Region ten dzieki swemu potozeniu i wielokulturowosci moze stac¢
sie swoistymi wrotami do Europy i by¢ posrednikiem w kontaktach Unii
Europejskiej z Europa Wschodnia, a przede wszystkim z Biatorusia.

Unia Europejska bedzie rozwijac stosunki z otoczeniem, a wojewodztwo
podlaskie jest wrotami na Wschod (to sa w szerokim rozumieniu sasiedzi
i partnerzy: Biatoru$, Rosja, Ukraina, Litwa i inne panstwa nadbattyckie,
a takze panstwa Bliskiego i Dalekiego Wschodu). Budowanie relacji przez
kontakty ze spoteczenstwem, przedsiebiorcami i wladzami lokalnymi two-
rzy specjalizacje regionu w relacjach ze wschodnimi sasiadami Polski.
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Tabela 4.1. Analiza SWOT wojew6dztwa podlaskiego

CECHY WOJEWODZTWA

MOCNE STRONY
GO

Branze wchodzace w sklad
inteligentnej specjalizacji
Konkurencyjno$¢ miedzynarodowa
firm regionalnych

(dynamika eksportu)

Korzystne warunki do rozwoju
nowoczesnego rolnictwa, w tym
ekologicznego

Dobry dostep do szerokopasmo-
wego Internetu

Wysoka jakos¢ zycia w stolicy
wojewddztwa

Utrzymujaca sie korzystna struktura
ekonomiczna ludnosci

Rozwinieta sie¢ szkét ponadpod-
stawowych i uczelni wyzszych
Wysoki poziom wyksztalcenia
mieszkancow

Wysoki poziom naukowy
kierunkéw zwigzanych z naukami
medycznymi

SEABE STRONY
SPODARKA

Niska sktonnos¢ przedsiebiorcéw do rozwoju
firm w oparciu o innowacyjno$¢

Ogolnie staba pozycja krajowa i miedzynaro-
dowa jednostek badawczo-rozwojowych

i naukowo-badawczych

Niewystarczajace zaangazowanie przedsie-
biorstw i jednostek naukowo-badawczych
we wzajemng wspotprace

Utrzymujaca sie niska produktywnos¢
niektérych branz

Niski poziom przedsiebiorczosci mierzony
liczbg przedsiebiorstw na 10000 mieszkancow

Stabe powiazania szkolnictwa (w tym
wyzszego) ze sferg gospodarcza oraz
niezadowalajacy stan ksztatcenia
zawodowego i ustawicznego

Niedostosowanie kompetencyjno-
-kwalifikacyjne zasobéw pracy

Slabo rozwinieta oferta turystyczna

SPOLECZENSTWO

Zmniejszajacy sie potencjat ludnosciowy,

w tym na skutek drenazu wykwalifikowanej
kadry

Starzenie sie spoteczenstwa, w tym zasobow
pracy

Niski poziom dochodéw ludnosci

Niska sktonno$¢ mieszkancéw regionu
do uczestniczenia w strukturach organizacji
spotecznych

Staby i nier6wnomierny dostep
do specjalistycznych swiadczen zdrowotnych

w sektorze publicznym

-182 -




SRODOWISKO PRZYRODNICZE i INFRASTRUKTURA

Czyste, réznorodne oraz mato Niezadowalajaca dostepno$¢ transportowa,
zmienione dziatalno$cia cztowieka gléwnie wewnatrzregionalna
srodowisko przyrodnicze Niska gesto$¢ zaludnienia utrudniajgca dostep
Bogate dziedzictwo kulturowe do ustug publicznych i zwiekszajaca koszty
regionu realizacji inwestycji
Dobre warunki dla produkcji energii | Brak bezpieczenstwa energetycznego woje-
z odnawialnych Zrédel, takze wodztwa oraz bardzo staba i przestarzala sie¢
do rozwoju gospodarki obiegu elektroenergetyczna i gazowa
zamknigtego Niewystarczajgca infrastruktura zwigzana
z gospodarka wodno-$ciekowa i gospodarka
odpadami

Postrzeganie przez czeS¢ spoleczenstwa ob-
szarow chronionych jako bariery rozwojowej
(w szczego6lnosci obszaréw NATURA 2000)
oraz potrzeba podnoszenia swiadomosci

i kwalifikacji administracji publicznej

w zakresie gospodarowania na obszarach
chronionych

UWARUNKOWANIA ZEWNETRZNE

SZANSE ZAGROZENIA

GOSPODARKA

Rozwdj technologii ICT i mozliwos¢ Drenaz mézgéw
jego wykorzystania w wielu dziedzinach
— w dziatalnosci gospodarczej, turystyce,
kulturze, opiece zdrowotnej, edukacji
Rozwdj powiazan sieciowych krajowych
i zagranicznych (szczeg6lnie

w kontekscie transferu wiedzy)
Wizerunek wojewodztwa jako regionu
czystego i ekologicznego

Wzrost popytu zewnetrznego

na produkty i ustugi firm regionu

SPOLECZENSTWO

Wzrost popytu na zywno$c¢ ekologiczna, | Silna antropopresja na srodowisko
tradycyjna i regionalng oraz zywnos¢ przyrodnicze
wysokiej jako$ci
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Wzrost Swiadomosci ekologicznej

Upowszechnianie sie zjawiska
ksztalcenia przez cate zycie

Wzrost aktywnosci zawodowej i fizycz-
nej starzejacego sie spoleczenstwa jako
szansa rozwoju ustug specjalistycznych
z zakresu rehabilitacji, geriatrii, dietetyki

itp. oraz rozwoju tzw. srebrnej gospo-
darki silver economy

Wzrost zainteresowania nowymi
formami turystyki (w tym

w szczegolnosci turystyka
kwalifikowana)

Przygraniczne polozenie wojewo6dztwa
na ciggach komunikacyjnych, umozli-
wiajace bezposrednie polaczenie w
transporcie ladowym pomiedzy krajami
baltyckimi a reszta Unii Europejskiej
oraz Dalekim Wschodem

Bliskos¢ chlonnego rynku zbytu
aglomeracji warszawskiej

Ukierunkowanie priorytetow rzagdowych
na obszary wymagajace wsparcia ze
strony poziomu centralnego

Polityka Unii Europejskiej nastawiona na
rozwdj transportu multimodalnego,
wspierajaca rozwdj infrastruktury na
obszarach najbardziej jej pozbawionych

Dostepnos¢ srodkéw z funduszy struktu-
ralnych na dziatalnos¢ innowacyjna

1 inng prorozwojowq

Realizacja inwestycji energetycznych
(energia elektryczna i gaz)
Deglomeracja poprzez przeniesienie
wybranych urzedéw centralnych do
matych i Srednich miast

POLOZENIE

Marginalizacja wojewo6dztwa wynikajaca
z utrzymywania sie stabej dostepnosci
komunikacyjnej

Wzrost natezenia ruchu, szczegélnie
ciezarowego na niedostosowanych
drogach

Ograniczanie polaczen w transporcie
publicznym

POLITYKI ZEWNETRZNE

Ograniczenia polityczne, administracyjne
i ekonomiczne skutkujgce zmniejszo-
nymi mozliwo$ciami wykorzystania
przygranicznego potozenia regionu

i wej$cia na wschodnie rynki zbytu

Regulacje prawne i rozwigzania syste-
mowe, zwlaszcza w zakresie kontraktacji
ushig medycznych, skutkujace dalszym
ograniczaniem dostepnosci do ustug
medycznych

Niewystarczajace zabezpieczenie
Srodkéw na zadania delegowane JST,
skutkujgce m.in. ograniczeniem
nakladéw inwestycyjnych

Zrédto: [Strategia 2020, s. 13-15].
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Znaczaco skraca sie czas podrozy z regionu do sasiednich wojewddztw
oraz z Biategostoku do regionalnych osrodkéw powiatowych. Nastgpita
poprawa dostepnosci do ustug publicznych dla ludnosci. Zwiekszyla sie
konkurencyjno$¢ wojewddztwa, jest ono coraz dla mieszkancow, inwesto-
row i turystéw. Dostepnos¢ rozumiana jest jako szersze pojecie i dotyczy
przede wszystkim: transportu, telekomunikacji, internetu, ustug srodowiska
biznesowego. W ostatnich latach firmy i mieszkancy wojewodztwa podla-
skiego aktywnie uczestnicza w Zyciu spoteczno-gospodarczym i wykorzy-
stuja swoja przewage do rozwoju inteligentnych specjalizacji. Dotyczy to
przede wszystkim: wykorzystania wspaniatych warunkéw do produkcji rol-
nej mleka i przetwor6w mlecznych, atakze wysokiej jakosSci produktow
spozywczych, rozwoju produkcji i ustug, zorientowanych na wschodnich
sasiadow, produkcji i ushug ze znakiem ,,ekologiczne i zielone” odnawial-
nych zrédet energii, ekologicznie czystych technologii, ekoturystyki, nauki
o zyciu, srebrnej gospodarki. W wojewodztwie wspierane sa innowacje,
rozwoj kapitatlu ludzkiego i spotecznego, przemyst przysziosci, lokalna
przedsiebiorczo$¢, rewolucja energetyczna, wdrozenie i rozpowszechnianie
idei e-podlaskie.

Wysoka jako$¢ srodowiska naturalnego wojewddztwa podlaskiego po-
winna stanowi¢ nie tylko samodzielny cel rozwoju, ale wzmacnia¢ istotng
przewage wojewoddztwa, postrzeganego jako region posiadajacy wspaniale
zachowane Srodowisko naturalne.

Konieczno$¢ troski o wysoka jego jakos¢ w systemie celow nalezy
traktowac jako wazny czynnik, zwiekszajacy mozliwosci wzrostu konkuren-
cyjnosci gospodarki, a w szczegélnosci jej ,,zielonych” branz. Obraz regionu
posiadajacego unikalne srodowisko przyrodnicze bedzie czynnikiem sprzy-
jajacym rozwojowi kontaktéw wewnetrznych przez pozyskanie inwestorow,
zainteresowanych szybko rozwijajaca sie ,zielong” gospodarka, a takze
czynnikiem propagujacym regionalne marki na rynkach zewnetrznych.

Utrzymanie jego wysokiej jakosci Srodowiska naturalnego jest takze
kluczowym czynnikiem, okre$lajagcym wysoki poziom zycia mieszkancow
regionu.

Zwiekszenie efektywno$ci wykorzystania zasobéw przez przedsiebior-
cow podlaskich powinno przyczyniac sie do obnizenia kosztow i w efekcie
zwiekszenia ich konkurencyjnos$ci. Najwiekszy potencjal w tym obszarze
wnosi realizacja dziatan dazacych do ograniczania energochtonnosci i mate-
riatlochtonnos$ci w ich dzialalnosci. Rezultatem tego powinno by¢ mniejsze
zuzycie energii, surowcéw i materiatbw przeznaczonych na jednostke pro-
dukcji lub ustugi. Szczegdlna role beda spetnia¢ przedsiebiorstwa produku-
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jace energie na bazie odnawialnych Zrodel energii i technologii wspdlnego
wytwarzania energii elektrycznej i ciepta (kogeneracja) w wysokospraw-
nych procesach.

Odnawialne Zrdédia energii to takze element bezpieczenstwa energetycz-
nego regionu i ochrony klimatu. Mozliwos$cia regionu w tym obszarze jest
wykorzystanie modelu zdecentralizowanej produkcji energii ekologicznie
czystej. Uwzgledniajac role, ktéra w gospodarce regionu odgrywa produkcja
rolna i przetworstwo spozywcze, rozwdj energetyki, opartej na odnawial-
nych zrodtach energii, w pierwszej kolejnoSci powinien by¢ zwigzany z uty-
lizacja produktéw ubocznych. Odnawialne Zrodia energii nie powinny stwa-
rza¢ zagrozenia, jezeli chodzi o tradycyjne branze gospodarki w regionie.

Efektywnemu wykorzystaniu zasobéw naturalnych powinny sprzyjac
ekoinwestycje, wdrazane takze w sektorach tradycyjnych, takich jak:
budownictwo, przemyst tekstylny, drzewny oraz produkcja spozywcza.

Istnieje takze konieczno$¢ rozwoju wszystkich dziatan zwigzanych z zie-
long gospodarka, w tym takze na obszarach wiejskich.

Waznym aktywatorem wzrostu zielonej gospodarki powinny stac sie
technologie telekomunikacyjne. Oprocz innowacji technologicznych, ko-
nieczna jest orientacja na innowacje nietechnologiczne takie, jak innowacje
organizacyjne (,,zielone” zaméwienia panstwowe, certyfikacja), a takze nowe
modele biznesowe.

Uzupehiajacy charakter moga posiada¢ takze dzialania w obszarze ad-
aptacji do wymogow najlepszej dostepnej technologii (best available tech-
nology BAT) juz istniejacych instalacji, wdrozenie systemOw zarzadzania
ekologicznego i certyfikacja ekologiczna. Wzmocnienie mozliwos$ci przed-
siebiorstw w tworzeniu ekoinnowacji powinno sprzyja¢ pojawieniu sie in-
nowacyjnych, zielonych produktéw oraz ustug i w ten sposob zwiekszyc¢
szanse wejscia na nowe rynki.

Glowne kierunki interwencji:

- promowanie dziatan, sprzyjajacych efektywnemu wykorzystaniu

zasobow naturalnych;

+ ograniczenie energochtonnos$ci i materiatochtonnosci;

+ produkcja energii ze Zrodel odnawialnych.

Rozwdj gospodarczy zawsze jest zwigzany z wykorzystaniem zasobow
naturalnych. Jednak wieksza czes¢ zasobow jest w ograniczonej iloSci lub
odnawia sie w ciggu dhugiego okresu. W ten sposob, ochrona i racjonalne
wykorzystanie zasobow, w tym takze przestrzeni, jest priorytetem w kontek-
Scie zapewnienia jego dostepnosci dla przysztych pokolen. Efektywne wy-
korzystanie zasobOow posiada takze wazne znaczenie ekonomiczne i geo-
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strategiczne. Obecne modele produkcji wykazuja negatywne oddziatywanie
na srodowisko naturalne (szczegdlnie na jako$¢ powietrza, wody, gleby i na
roznorodnos¢ biologiczng) oraz na zdrowie i jako$¢ zycia czlowieka. Ko-
nieczne jest oszczedne zuzycie zasobow, racjonalne wykorzystanie zasobow
naturalnych oraz rekompensaty z tego tytutu.

Jakos¢ zycia zdeterminowana jest zarowno przez warunki Srodowi-
skowe, jak i przez warunki ekonomiczne i spoteczne. Ogolnie dobry stan
Srodowiska naturalnego w regionie nie zwalnia z troski o Srodowisko
i z obowigzku stalego przeciwdziatania czynnikom i zjawiskom, ujemnie
wplywajacym na réznorodnos¢ biologiczng. Oprocz tego, ochrona krajo-
brazu jest najwazniejszym dziataniem, podejmowanym w ramach planowa-
nia rozwoju przestrzennego.

Troska o zwiekszenie posiadanych zasobé6w wodnych dobrej jakoSci, za-
rowno do zastosowania przemystowego, jak i spotecznego, wymaga dazenia
do najlepszego oczyszczania miejskich i przemystowych Sciekéw wodnych,
a takze propagowania zmiany sposobu gospodarowania na terenach wyste-
powania wody w taki spos6b, zeby zmniejszy¢ ryzyko zanieczyszczenia
wad z rozproszonych (rolniczych) zrodet.

Szczegolnie intensywne wysitki powinny zosta¢ skierowane na jak naj-
wieksza efektywng ochrone gtownych zasobow wod podziemnych, a takze
stref ochrony podziemnych oraz powierzchniowych uje¢ wody. Efektywne
zarzadzanie zasobami wody takze powinno doprowadzi¢ do utrzymania
koniecznej ilo$ci zasobow wody i zlikwidowa¢ lub zmniejszy¢ ryzyko zwig-
zane z jej niedoborem lub brakiem.

Wsparcie w tym obszarze bedzie skierowane, w szczegélnosci, na wyko-
rzystanie inzynierii ekologicznej. Beda wspierane inwestycje polaczone
z sektorem zaopatrzenia w wode i Sciekéw wodnych, w tym takze systemy
odbiorcze $ciekéw miejskich, budowa oczyszczalni Sciekdéw, ulepszenie
parametrow istniejgcych oczyszczalni Sciekow, a takze pomoc przy zarza-
dzaniu mutem pochodzacym ze $ciekow. Na obszarach o szczegdlnie roz-
proszonej zabudowie, szczeg6lnie na terenach rolniczych, bedzie wspierany
rozw0j indywidualnych systemow oczyszczania Sciekow.

W wojewodztwie podlaskim gtownymi Zrédlami zanieczyszczenia po-
wietrza sa: cieplownie miejskie i przemystowe, rozproszone zZrodla zanie-
czyszczenia powietrza sektora komunalnego, a takze transport. Dziatalnosc¢
w obszarze rozwoju bedzie skupiona na ograniczeniu emisji zanieczyszczen
do atmosfery przez energetyke i transport drogowy, w tym gazéw cieplar-
nianych i pylu, atakze przez propagowanie technologii zwiekszajacych
efektywnos¢ produkcji i wykorzystania energii.
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Celem zrownowazonego gospodarowania odpadami jest ochrona $rodo-
wiska naturalnego i zdrowia cztowieka na drodze przeciwdzialania i obnize-
nia negatywnego oddziatywania zwigzanego z wytwarzaniem i wykorzysta-
niem odpadéw, i posrednio poprzez efektywnos¢ wykorzystania nieodna-
wialnych zasobéw srodowiska naturalnego. Realizacja okreSlonego w taki
sposob celu wymaga stopniowego odejScia od systemu magazynowania
odpadow do systemu opartego na przetworstwie i odzysku materiahu, a takze
wykorzystaniu odpadéw w energetyce. Priorytetowym kierunkiem inter-
wengcji jest realizacja selektywnej zbiorki odpadéw i odbioru Smieci komu-
nalnych oraz wlaczenie do niej wszystkich mieszkancow i organizacji
w regionie. Nalezy dazy¢ do zmniejszenia liczby nieefektywnych lokalnych
wysypisk Smieci, a takze wspiera¢ matoodpadowe technologie produkcji
i efektywne technologie odzyskiwania, przerobu iusuwania odpadéw.
Wszystkie organiczne odpady komunalne oraz odpady przemystu spozyw-
czego powinny zosta¢ wykorzystane w produkcji energii.

Waznym kierunkiem dziatalno$ci bedzie wsparcie efektywnos$ci energe-
tycznej, przez wykorzystanie odnawialnych zrodet energii w budynkach pu-
blicznych oraz w budownictwie mieszkaniowym, a takze zwiekszenie efek-
tywnosci wykorzystania energii w infrastrukturze publicznej.

4.2. Analiza rozwoju spoteczno-gospodarczego
w kontekscie komponentu srodowiskowego
W przygranicznych regionach Biatorusi
(na przyktadzie obwodu grodzienskiego i brzeskiego)

Rozw0j spoteczno-gospodarczy regionoéw jest szczeg6lnym rodzajem
polityki panstwa majacej na celu regulacje rozwoju terytorium przez pan-
stwo. Celem zarzadzania spoteczno-gospodarczym rozwojem regionow jest
osiaggniecie efektywnego i réwnomiernego podzialu wszystkich zasobow
regionu, ktéry mozna osiggna¢ dzieki stworzeniu mechanizmu zarzadzania
wszystkimi procesami gospodarczymi i spotecznymi zachodzacymi zar6wno
w skali regionalnej, jak i krajowej. W Republice Bialoru$ trwaja komplek-
sowe prace etapowe w celu osiggniecia kluczowych wskaznikéw celow
zroOwnowazonego rozwoju, w tym komponentu srodowiskowego.

W ramach realizacji Narodowego Programu Zréwnowazonego Rozwoju
Biatorusi do 2030 roku okreslono kluczowe sfery problemoéw, na ktorych,
w perspektywie, bedzie skoncentrowana uwaga. Wsrod priorytetow zidenty-
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fikowano kwestie demograficzne, rozwdj zielonej gospodarki i inicjatywy
biznesowe oraz zajmujace sie kwestiami pici (gender).

Specyfika podziatu Republiki Biatoru$ nie pozwala na skuteczne zarza-
dzanie terytoriami. Historycznie, miasta, ktore obecnie sluzg jako centra
regionalne (w tym obwod brzeski i grodzienski), polozone sq w regionach
przygranicznych, a polaczenie transportowe pomiedzy centrami regional-
nymi i skrajnymi miastami jest niewystarczajace.

W obwodzie grodzienskim stosunkowo stabo z centrum obwodowym
zwigzany jest rejon ostrowiecki, oszmianski i smorgonski, poniewaz znaj-
duje sie on bardziej na p6inoc od pozostatych regionéw i oddalony jest od
Grodna. W podobnej sytuacji znajduje sie miasto Baranowicze, ktérego od-
legtos¢ do miasta BrzeScia i Minska jest jednakowa, przy czym ten region
wchodzi w sktad obwodu brzeskiego.

W Republice Biatorus to obwod brzeski i grodzienski charakteryzuja sie
najwieksza gestoscig zaludnienia, odpowiednio 42 i 41 oséb/km”. Liczba
ludnosci w kazdym z tych regionéw jest o 200-300 tys. os6b mniejsza niz
w innych regionach kraju.

Wskaznik gestosci zaludnienia okresla, ile 0s6b zamieszkuje powierzch-
nie 1km” pod warunkiem, ze rozproszenie ludnosci na danym obszarze be-
dzie réwnomierne. Konieczne jest uwzglednienie faktu, iz ludnos$¢ skupia
sie w osiedlach, a najwieksza koncentracja ludnosci jest w duzych miastach,
ktore to stanowiq centra rejonowe. Najwieksza gestos¢ zaludnienia wyste-
puje w centrach obwodowych w miastach Brzesciu i Grodnie (odpowiednio
2390 i 2612 os6b/km?). Podstawowe wskazniki rozwoju spoleczno-gospo-
darczego regionow przedstawiono w tabeli 4.2.

Tabela 4.2. Gléwne wskazniki spoteczno-gospodarcze obwodéw brzeskiego
i grodzienskiego

Regiony Lata
Nazwa regionu 2010 2013 2014 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Liczba ludnosci (na koniec roku) [tys.]
Brzeski 1 394,80 1388,5 1 388,90 1 387,00 1386,4 1 384,50 1 380,30
Grodzienski 1 065,90 1054,9 1 052,60 1 050,10 1047,4 1 043,70 1 039,30
Republika Biatorus 9 481,20 9468,2 9 480,90 9 498,40 9504,7 9 491,80 9 475,20
Srednia liczba pracownikéw zatrudnionych w skali roku w gospodarce [tys.]
Brzeski 651 624,5 623,3 612,9 600,9 593,8 592,5
Grodzienski 513,2 501 496,7 492 477,6 468,3 463
Republika Biatoru$ 4703,00 4578,4 4 550,50 4 496,00 4405,7 4 353,60 4 337,90
Liczba bezrobotnych (wg metodologii MOT) [tys.]
Brzeski — — 43,3 43,4 51,7 54,5 37,5
Grodzienski — — 22,3 25,6 26 24,7 18,2
Republika Biatorus$ - - 266,9 272,8 301,8 293,4 244,9
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Regiony

Lata

Nazwa regionu

2010

2013 2014

2015 | 2016 | 2017 | 2018

Faktyczny poziom bezrobocia (wg metodologii MOT) [%]

Brzeski - - 5,9 5,9 7,2 7,5 5,2
Grodzienski - - 3,9 45 4,6 4,4 3,3
Republika Biatoru$ - - 51 5,2 5,8 5,6 4,8
Liczba bezrobotnych, zarejestrowanych w urzedach pracy (na koniec roku) [tys.]
Brzeski 5,3 4 4 6,6 5,6 41 2,2
Grodzienski 4,2 2,5 3,1 5,4 4,3 2,8 1,8
Republika Biatorus 33,1 20,9 24,2 43,3 35,3 22,9 12,5
Bezrobotni zarejestrowani (na koniec roku) [%]
Brzeski 0,8 0,6 0,6 1,1 0,9 0,7 0,4
Grodzienski 0,8 0,5 0,6 1,1 0,9 0,6 0,4
Republika Biatoru$ 0,7 0,5 0,5 1 0,8 0,5 0,3
Dochody na 1 osobe [rub miesiac], (2010-2015) [tys. rub miesiac]
Brzeski 801,7 3 264,20 3 893,10 4 090,60 424 465,2 531,1
Grodzienski 901,9 3 678,20 4 383,50 4 634,90 474 513,7 579,8
Republika Biatoru$ 952,4 3 893,60 4 628,90 4943,10 514,9 562,4 639,6
Srednia placa miesieczna pracownikéw (2010-2015) [tys. rub]
Brzeski 1088,10 4 431,00 5 294,10 5 757,00 617,4 699,1 828,4
Grodzienski 1 105,20 4 578,80 5 426,80 5920,40 622,4 703,2 831,9
Republika Biatorus 1217,30 5 061,40 6 052,40 6 715,00 722,7 822,8 971,4
Regionalny produkt brutto [min rub], (2010-2015) [mld rub]
Brzeski 18 129,70 63 121,30 77 561,00 83 474,90 9057,60 | 10367,10 | 11 341,10
Grodzienski 13 681,90 56 906,50 68 746,80 71 416,90 7 741,30 | 8688,50 9 888,80
Republika Biatoru$ 170 465,80 | 670 688,50 | 805 792,70 | 899 098,10 | 94 949,00 | 105 748,2 | 121 568,30
Produkcja rolna w gospodarstwach wszystkich kategorii (2010-2015) [mln rub]
Brzeski 5959 18 006 23153 25068 2940 3387 3588
Grodzienski 5370 16 876 21 396 22 064 2 458 2962 3110
Republika Biatoru$ 35532 103 854 128 991 135378 15 502 18 043 18 843
Produkcja przemystowa [min rub], (2010-2015) [mld rub]
Brzeski 16 017,60 60 550,70 69 987,80 77 817,20 9501,50 | 10577,90 | 11 720,50
Grodzienski 16 267,90 62 754,40 69 963,70 76 897,70 8946,70 | 9690,00 | 11 556,70
Republika Biatorus 167 386,00 | 607 410,10 | 674 347,80 | 739 590,00 | 81 794,90 | 94 306,00 | 110 363,90
Ogélna powierzchnia doméw oddanych do eksploatacji [tys. m*]
Brzeski 1101,60 788,9 825,1 925,2 694,6 599 634,6
Grodzienski 810,5 655,6 660,9 546,6 507,9 414,3 428,7
Republika Biatoru$ 6 629,90 5220,40 5 523,00 5 055,30 4284,70 | 3792,80 3 966,80
Inwestycje w kapital podstawowy [mln rub], (2010-2015) [mld rub]
Brzeski 9 029,30 23 809,10 24 401,70 20471,80 1838,60 | 2 360,60 2 806,80
Grodzienski 5 829,00 24 058,40 27 607,80 28 439,60 2930,60 | 3972,40 4 054,00
Republika Biatoru$ 55 380,80 209 574,60 | 225269,70 | 207 152,50 | 18 710,00 | 21 033,70 | 25 004,40
Transport towaréw [mln t-km]
Brzeski 2854 4499 4674 4586 5003 5330 5588
Grodzienski 1787 3106 3353 3076 3029 3273 3438
Republika Bialoru$ 128 144 130 752 131 402 125 957 125820 | 133348 | 138838
Przewoz pasazeréw [mln pasazeréw, km]
Brzeski 1451 1600 1471 1372 1309 1325 1315
Grodzienski 1036 1301 1217 1188 1074 1095 1124
Republika Biatoru$ 23 498 26 619 25092 24051 24018 24 850 25 757
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Regiony Lata

Nazwa regionu 2010 2013 2014 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Obrot detaliczny towarami [mln rub], (2010-2015) [mld rub]
Brzeski 8 405,50 3444990 | 3992470 | 42691,80 | 4506,00 | 4911,80 | 5537,00
Grodzierski 7 139,80 29548,60 | 34841,40 | 37377,10 | 3813,40 | 4129,10 | 4 658,00
Republika Biatorus 64 864,90 | 268018,70 | 318 100,00 | 347239,60 | 36 923,40 | 40 237,30 | 45 165,20
Obrat towarowy produktami spozywczymi (2010-2015) [mld rub]
Brzeski 381,5 1 484,80 1 640,80 1 668,80 183,7 211,6 240,8
Grodzieriski 293,9 1160,40 1 295,80 1 366,80 144,7 174,1 205,2
Republika Biatorus 3 270,70 13 550,80 15 910,30 16 987,70 | 1904,70 | 2 188,00 | 2 561,70
Eksport towaréw [mln USD]
Brzeski 1587,10 2525,10 2 530,40 1796,20 | 1879,20 | 2289,30 | 2379,70
Grodzienski 1 628,80 2 361,30 2 186,90 174450 | 1627,20 | 192940 | 2293,10
Republika Biatorus 25283,50 | 37203,10 | 3608050 | 2666040 | 23537,30 | 29 240,00 | 33 907,00
Import towaréw [mln USD]
Brzeski 1 615,00 2 338,00 2121,70 1407,70 | 1393,00 | 161850 | 1 728,00
Grodzierski 1 343,40 1 624,50 1507,80 1146,00 | 1367,00 | 1769,60 | 1644,40
Republika Biatorus 34884,40 | 43022,70 | 40502,40 | 30291,50 | 27609,90 | 34 234,90 | 38 441,10
Saldo [mln USD]
Brzeski -27,9 187,1 408,7 388,5 486,2 670,8 651,7
Grodzieriski 285,4 736,8 679,1 598,5 260,2 159,8 648,7
Republika Biatorus -9 600,90 -5 819,60 -4 421,90 -3631,10 | -4072,60 | -4994,90 | -4534,10

Zrodio: opracowanie na podstawie [Rocznik Grodno 2020].

W latach 2010-2018 liczba ludnosci w obwodzie brzeskim malata co
roku o 1-2 tysigce osdb, w grodzienskim o 2-3 tysigce osob, przy czym
w 2018 roku liczba ludnosci w obu regionach wynosita 2,4 mln os6b, co sta-
nowi 25,5% ludnosci Republiki Biatorus. Udziat ludnos$ci miejskiej, jest
znacznie wiekszy niz udziat ludnos$ci wiejskiej i wynosi 71,1% w obwodzie
brzeskim i 76,1% w obwodzie grodziefiskim, co stanowi najwiekszy wskaz-
nik sposrdd regionéw Biatorusi. Obwod grodzieniski jest liderem w produk-
cji rolnej. Najwiekszy udziat ludnosci miejskiej w ogdlnej liczbie mieszkan-
cow wystepuje w rejonie brzeskim i wynosi 89% (razem z miastem Brze$¢).
W rejonach iwanowskim, iwacewickim i kobrynskim udziat ludnosci wiej-
skiej jest wyzszy i znajduje sie w przedziale 50-60%.

W obwodzie grodzienskim udzial ludno$ci miejskiej jest najwiekszy
w rejonie grodzienskim, analogicznie do rejonu brzeskiego, jednak liczba re-
gionéw, w ktérych dominuje ludnos¢ wiejska (wiecej niz 50%) jest o wiele
wieksza niz w rejonie brzeskim: brestowicki, dziattowski, zelwenski, iwiej-
ski, korelicki, ostrowiecki, wistocki i szczuczynski.

Na Biatorusi wiek produkcyjny to przedziat od 16 do 58 lat dla kobiet
ido 63 lat dla mezczyzn. Zgodnie z artykulem 21 rozdzialu 2 Kodeksu
Pracy Republiki Biatoru$ z pisemna zgoda jednego z rodzicow (rodzicow

-191 -




adopcyjnych, opiekunéw) umowa o prace moze by¢ zawarta z osoba, ktéra
osiagneta wiek 14 lat. Struktura wieku pozwala przewidywac sytuacje na
rynku pracy w przysztosci.

W ostatnich latach struktura wieku ludnosci ulegla znacznym zmianom
i ta tendencja utrzyma sie w najblizszej przysztosci.

Od 2011 do 2019 roku nastepuje ogolny stopniowy spadek udziatu lud-
nosci w wieku produkcyjnym i wzrost udzialu os6b w wieku emerytalnym,
przy czym mozna zauwazy¢ niewielki wzrost udziatu mtodziezy w pirami-
dzie wiekowej (rysunek 4.1). Ten trend jest charakterystyczny dla wszyst-
kich regionow.

0,0% 100%  20,0%  300%  400%  500%  600%  700%  800%  90,0% 100,0%

m osoby miodsze przed wiekiem produkeyjnym = osoby w wieku produkcyjnym

| osoby starsze powyzej wieku produkcyjnego

Rysunek 4.1. Piramida wiekowa w réznych regionach Biatorusi

Zrodho: opracowanie na podstawie [Rocznik Grodno 2020].

Przyrost naturalny w Republice Bialoru§ w ostatnich 5 latach jest
ujemny. Oceniajgc dynamike przyrostu naturalnego w okresie od 2010 roku
do dnia dzisiejszego, mozemy stwierdzi¢ nastepujacq prawidtowos¢: od
2010 do 2014 roku obserwuje sie wzrost liczby narodzin, w nastepnych la-
tach i do dzi$ liczba urodzen dalej spada, a w 2018 roku jest na poziomie
nizszym niz w 2010 roku.

Tendencja ta jest charakterystyczna dla wszystkich regionéw Biatorusi
(tabela 4.3). Wskaznik umieralnosci ludnosci za caly rozpatrywany okres
obniza sie, co $wiadczy o tym, iz wzrosta jako$¢ zycia ludnos$ci, nastgpita
poprawa ochrony zdrowia, ale niekorzystnie wplywa na rozwoj gospodarczy
regionow i panstwa jako catosci.
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Tabela 4.3. Przyrost naturalny ludno$ci przygranicznych regionéw Biatorusi [liczba
0sob]

Lata

Nazwa regionu

2010 2014 | 2018

Urodzenia
Brzeski, w tym 17076 18553 15301
* ludno$¢ miejska 11716 13156 10726
* ludnos$¢ wiejska 5360 5400 4575
Grodzienski, w tym 12205 13240 10643
* ludno$¢ miejska 9562 10283 8322
* ludno$¢ wiejska 2643 2957 2321
Smiertelnos¢
Brzeski, w tym 19956 17531 171498
* ludno$¢ miejska 9510 8992 9268
* ludno$¢ wiejska 10446 8539 8230
Grodzieniski, w tym 16660 14543 14533
* ludno$¢ miejska 7838 7345 7685
* ludno$¢ wiejska 8822 7198 6848
Przyrost naturalny

Brzeski, w tym -2880 1025 -2197
* ludno$¢ miejska 2206 4164 1458
* ludnos$¢ wiejska -5086 -3139 -3655
Grodzienski, w tym -4455 -1303 -3890
* ludno$¢ miejska 1724 2938 637
* ludno$¢ wiejska -6179 -4241 -4527

Zrédto: opracowanie na podstawie [Rocznik Grodno 2020].

W analizowanym okresie tylko w 2014 roku tempo wzrostu naturalnego
osiaggneto minimalng warto$¢ — 0,3%, przy czym w regionie brzeskim,
a takze w Minsku, przyrost naturalny byt dodatni i wyniost odpowiednio 0,8
i 3,0%.

Glowna przyczyna migracji jest nauka (w przypadku mlodziezy) i po-
szukiwanie pracy (dla osob zdolnych do pracy). Populacja w wieku emery-
talnym praktycznie nie ma wpltywu na procesy migracyjne.

Obwadd brzeski jest jednym z liderow wsréd regiondw pod wzgledem
rocznej liczby migrantow, ustepuje jedynie obwodowi minskiemu: 37 ty-
siecy oséb, ktére przybyly, 39 tysiecy oséb, ktéore wyjechaty. Migracja
w obwodzie grodzienskim jest jedng z najstabszych, ustepuje jedynie obwo-
dowi mohylewskiemu: odpowiednio 29 i 30 tysiecy oséb. Jednocze$nie
udziat migracji miedzynarodowej wynosi okoto 10% w ogdlnej liczbie mi-
grantow, zarowno w obwodzie brzeskim, jak i grodzienskim.
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Analizujac procesy migracji wewnetrznej, nalezy zauwazyc, ze przepltyw
migracji miedzy poszczegdlnymi obwodami jest 2 razy mniejszy niz migra-
cja wewnatrz danego obwodu. Z obwodu brzeskiego najczesciej jezdza do
miasta Minska i do regionu minskiego, a takze do Grodna. Z grodzienskiego
— do Minska i obwodu brzeskiego.

Migracja miedzynarodowa charakteryzuje sie roznorodnoscia krajow
wyjazdu. Popularnym kierunkiem migracji sq kraje WNP [Wspolnota Nie-
podlegtych Panstw], zwlaszcza Federacja Rosyjska i Ukraina. Emigracja do
innych krajow, w tym UE, jest nieznaczna.

W obwodzie grodzienskim przeptyw migracyjny do krajow UE jest
wiekszy i wynosi 800-1000 oséb rocznie. Liczbe zatrudnionych w regionach
przedstawia tabela 4.4.

Tabela 4.4. Liczba zatrudnionych wedtug rodzajow dziatalno$ci gospodarczej
w regionach przygranicznych

Liczba zatrudnionych, [tys.] Udzial regionu w RB, [%]

Nazwa regionu

2010 | 2015 | 2017 | 2018 | 2010 | 2015 [ 2017 | 2018

Rolnictwo i rybolowstwo
Brzeski 94,3 89,4 88,7 86,8 19,4 20,8 21,3 21,4
Grodzienski 77,2 68,6 62,6 60,3 15,8 15,9 15,0 14,9
Przemyst razem
Brzeski 158,0 | 140,4 | 136,9 | 138,3 13,2 13,2 13,4 13,4
Grodzienski 127,3 | 114,5 | 109,3 | 109,2 10,6 10,8 10,7 10,6
w tym przemyst wydobywczy
Brzeski 2,9 2,9 2,6 2,6 24,8 25,7 25,0 24,5
Grodzienski 0,8 0,6 0,5 0,5 6,8 5,3 4,8 4,7
przemyst przetworczy
Brzeski 134,6 | 117,9 | 114,2 | 1158 13,0 13,0 13,2 13,3
Grodzienski 110,8 98,2 92,9 92,9 10,7 10,8 10,7 10,6
Zaopatrzenie w energie elektryczng, gaz, pare, gorqcq wode i klimatyzowane powietrze
Brzeski 14,4 13,4 13,0 13,1 13,5 13,2 13,2 13,5
Grodzienski 12,1 11,6 114 11,3 11,4 11,4 11,6 11,7
Zaopatrzenie w wode; pobor, przetwarzanie i unieszkodliwianie odpadéw,
dzialalnos¢ zwiqzana z likwidacjq zanieczyszczen
Brzeski 6,1 6,2 7,1 6,8 14,4 15,2 14,5 14,6
Grodzienski 3,6 4,1 4,5 4,5 8,5 10,1 9,2 9,7
Budownictwo
Brzeski 59,2 43,7 35,3 35,7 14,3 12,5 12,6 12,9
Grodzienski 45,1 40,0 31,5 31,2 10,9 11,4 11,2 11,3
Handel hurtowy i detaliczny; naprawa samochodéw i motocykli

Brzeski 77,0 81,1 75,9 77,0 12,3 12,5 12,3 12,5
Grodzienski 59,2 61,5 57,6 57,2 9,5 9,4 9,3 9,3
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Nazwa regionu

Liczba zatrudnionych, [tys.]

Udzial regionu w RB, [%]

200 | 2015 | 2017 | 2018

2000 | 2015 | 2017 | 2018

Dzialalnos¢ transportowa, magazynowanie, dzialalnos¢ pocztowa i kurierska
Brzeski 49,0 46,2 46,6 46,1 15,6 15,4 15,6 15,5
Grodzienski 31,1 30,5 30,0 30,3 9,9 10,2 10,0 10,2
Ustugi noclegowe i gastronomia
Brzeski 11,8 11,8 11,4 11,1 12,7 12,6 12,0 11,8
Grodzieniski 8,4 8,8 8,6 8,7 9,0 9,4 91 9,3
Informacja i tqcznos¢
Brzeski 6,4 7,3 7,0 6,9 8,1 7,6 6,7 6,1
Grodzienski 52 54 58 5,9 6,6 5,6 5,6 5,2
Dzialalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa
Brzeski 8,4 8,4 7,2 7,1 11,5 11,0 10,2 10,4
Grodzienski 6,9 6,8 6,0 5,8 9,5 8,9 8,5 8,5
Obstuga nieruchomosci
Brzeski 7,7 8,9 7,3 6,9 10,1 10,7 9,6 9,5
Grodzieniski 6,3 6,9 6,1 5,6 8,3 8,3 8,0 7,7
Dzialalnos¢ zawodowa, naukowa i techniczna
Brzeski 9,1 10,0 10,3 10,2 7,2 7,3 7,3 7,4
Grodzienski 7,6 9,3 8,9 8,6 6,0 6,8 6,4 6,3
Dzialalnos¢ w sferze administracyjnej i ustug wspierajqcych
Brzeski 10,2 10,1 10,5 10,3 10,8 9,7 10,3 10,2
Grodzienski 9,1 9,9 10,4 10,0 9,6 9,5 10,2 9,9
Rzqd
Brzeski 31,1 26,5 26,0 25,3 15,4 14,4 14,1 14,0
Grodzienski 25,3 23,8 23,7 23,5 12,5 12,9 12,9 13,0
Edukacja
Brzeski 67,3 64,3 64,2 64,0 14,3 14,2 14,2 14,1
Grodzienski 54,8 52,5 52,9 52,3 11,7 11,6 11,7 11,6
Ochrona zdrowia i ustugi socjalne
Brzeski 43,6 | 44,7 | 46,1 | 46,1 14,2 14,3 142 | 142
Grodzienski 35,3 37,1 37,8 37,7 11,5 11,8 11,7 11,6
Tworczosé, sport, rozrywka i wypoczynek
Brzeski 10,0 10,8 9,9 9,9 12,0 12,0 11,0 11,7
Grodzienski 8,2 8,7 8,1 7,7 9,9 9,7 9,0 9,1
Wykonywanie réznych rodzajow ustug
Brzeski 7,8 9,2 10,2 10,2 12,5 13,9 13,8 13,8
Grodzienski 6,1 6,6 7,5 7,5 9,8 10,0 10,1 10,2

Zrédlo: opracowanie na podstawie [Rocznik Brzes¢ 2020; Rocznik Grodno 2020].
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W strukturze zatrudnienia ludnoSci w przemysle najwiekszy udzial ma
obwod brzeski (24,5%), ustepujac tylko obwodowi minskiemu ze spotka
potasowa SA ze wzgledu na duza liczbe miejsc wydobycia, wlaczajac RUPP
Granit.

Zwiekszony udziat (21,4%) odnotowano takze w rolnictwie i rybotow-
stwie. Ponadto wysoki odsetek zatrudnionych na poziomie krajowym wy-
stepuje w branzach przemystu wytworczego, w zasilaniu woda i odprowa-
dzaniem $ciekow, zbiorce i przetwarzaniu odpadéw, w budownictwie, trans-
porcie, handlu hurtowym i detalicznym. Jezeli chodzi o sektory gospodarki,
najmniejsze zatrudnienie wystepuje w branzy informacji i tacznosci, w bran-
zach, naukowej i technicznej, w obstudze nieruchomosci (w kazdej mniej
niz 10%).

Obwdd grodzienski nie wyr6znia sie w okreslonych branzach gospo-
darki. Najwiekszy udziat zatrudnionych mozna zaobserwowa¢ w rolnictwie
i rybotéwstwie, administracji publicznej i sferze nauczania (10-15%).

W obwodzie brzeskim wiekszos¢ ludno$ci zatrudniona jest w przemysle
przetworczym, handlu hurtowym i detalicznym oraz w branzy edukacyjnej.
W obwodzie grodzieniskim najwiecej zatrudnionych jest w branzy rolniczej
i w rybotowstwie, w przemysle przetwérczym, w handlu hurtowym i deta-
licznym, a takze w branzy edukacyjnej i zwigzanej z ochrong zdrowia.

W ostatnich latach zauwazono znaczenie rozwoju elastycznych form za-
trudnienia, takich jak samozatrudnienie, praca dodatkowa, praca tymcza-
sowa, a takze podniesienie mobilnosci zasob6w pracowniczych.

Bezrobocie moze by¢: dobrowolne i wymuszone. Wymuszone bezrobo-
cie pojawia sie w sytuacji, kiedy osoba stracita zdolno$¢ do pracy na przy-
klad w rezultacie choroby. Inna sytuacja wystepuje wowczas, gdy dana
osoba jest zdolna do pracy i tej pracy poszukuje, ale z przyczyn obiektyw-
nych nie moze jej znalez¢.

Struktura zatrudnienie ludnoSci w danych regionach przedstawiona zo-
stata na rysunkach 4.2 i 4.3.

Statystyke dotyczacq bezrobocia w Republice Biatoru$ prowadza stuzby
zatrudnienia. Za osoby bezrobotne sg uwazane osoby w wieku produkcyj-
nym i zdolne do pracy, mieszkajqce na terytorium Biatorusi, nieposiadajace
pracy, nieprowadzace dzialalno$ci gospodarczej, nieuczace sie, nieodbywa-
jace stuzby wojskowej i zarejestrowane w Urzedzie Pracy.
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Rysunek 4.2. Poziom bezrobocia w obwodzie brzeskim w okreslonych grupach
wiekowych

Zrédto: opracowanie na podstawie [Rocznik Brzes¢ 2020]
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Rysunek 4.3. Poziom bezrobocia w obwodzie grodzienskim w grupach wiekowych
2018 .

Zrédto: opracowanie na podstawie [Rocznik Grodno 2020].

W rzeczywisto$ci do$¢ ograniczona liczba bezrobotnych przechodzi
rejestracje, poniewaz wymaga to duzego naktadu czasu i brak jest znacza-
cych korzysSci z tym zwigzanych z taka rejestracjg, a ponadto istnieje obo-
wigzek wykonywania prac publicznych w przypadku, gdy jest sie zareje-
strowanym jako osoba bezrobotna.
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Na Biatorusi jest wysoki odsetek 0s6b z wyzszym wyksztalceniem, po-
siadajacych niskie dochody i zmuszonych do pracy ponizej swoich kwalifi-
kacji. W ciaggu ostatnich dziesieciu lat liczba 0s6b z wyzszym wyksztalce-
niem gwaltownie sie zwiekszyla. Nie wszyscy moga znalez¢ prace odpo-
wiadajacq ich kwalifikacjom. Dyplom szkoly wyzszej ogranicza pracodawce
i nie pozwala zatrudni¢ specjalisty na stanowisku ponizej jego kwalifikacji
i z niewielkim wynagrodzeniem. Nalezy pamieta¢, ze takie osoby poswie-
city duzo lat na nauke iotrzymanie specjalistycznej wiedzy, dlatego tez
powinny liczy¢ na dobre zatrudnienie i godne wynagrodzenie za prace.
Liczbe uczacych sie na uczelniach wyzszych w obwodach brzeskim i gro-
dzienskim przedstawiono w tabeli 4.5.

Tabela 4.5. Gldwne wskazniki ksztalcenia w przygranicznych regionach Biatorusi

Nazwa regionu Lata
202 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Liczba placéwek nauczania przedszkolnego
Brzeski 602 598 595 587 583 577 573
Grodzienski 458 452 444 441 433 424 421
Liczba dzieci w tych placéwkach, tysiqc
Brzeski 60,5 61,5 61,9 60,9 61,9 62,6 63,2
Grodzienski 44,1 45,3 45,6 45,5 46,6 47,4 48,4
Liczba placéwek ksztalcenia ogélnego
Brzeski 610 580 563 554 541 538 535
Grodzienski 417 389 378 378 371 364 360
Liczba uczqcych sie w tych placéwkach [tys.]
Brzeski 157,7 157,1 158,9 161,3 162,1 163,0 164,9
Grodzienski 107,0 107,2 108,4 110,4 111,3 1122 113,7
Liczba placéwek ksztalcenia zawodowo-technicznego
Brzeski 33 32 29 29 29 29 29
Grodzienski 29 29 29 27 26 23 23
Liczba uczqcych sie w tych placowkach [tys.]
Brzeski 11,6 11,1 10,9 10,9 10,6 10,1 9,7
Grodzieniski 8,7 8,5 8,4 8,1 8,0 7,3 7,0
Liczba placéwek ksztalcenia Sredniego specjalistycznego
Brzeski 31 31 30 30 30 30 31
Grodzienski 25 28 28 28 28 27 27
Liczba uczqcych sie w tych placéwkach [tys.]
Brzeski 20,6 18,6 17,1 15,8 15,2 14,5 14,4
Grodzienski 17,6 15,8 14,4 13,5 13,2 12,7 12,6
Liczba placowek ksztalcenia wyiszego
Brzeski 4 4 4 4 4 4 4
Grodzieniski 3 3 3 3 3 3 3
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Lata

Nazwa regionu
202 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Liczba studentéw uczqcych sie w tych placowkach [tys.]

Brzeski 35,0 32,6 29,6 26,7 24,8 21,8 20,0

Grodziefiski 31,3 29,1 27.3 26,0 24,6 22,3 21,0
Liczba absolwentow z tytulem magistra [osoby]

Brzeski 237 303 440 653 809 897 827

Grodzieniski 311 353 385 438 561 853 928

Zrodio: opracowanie na podstawie [Rocznik Brzes¢ 2020; Rocznik Grodno 2020].

Wynagrodzenie jest podstawowym Zrodtem dochodu mieszkancow
Biatorusi. Wynagrodzenia razem z transferami panstwowymi stanowig po-
nad trzy czwarte wszystkich dochodow ludnosci (64,3% w 2018 roku). To
jest bardzo wysoki wskaznik i wyjasnia sie to niskim poziomem dziatalnosci
gospodarczej w obwodzie brzeskim i grodzienskim, ktéra hamowana jest
przez niesprzyjajace warunki dla biznesu oraz przez szerokie gwarancje
socjalne ze strony panstwa (tabela 4.6).

Tabela 4.6. Dochody ludnosci w regionach przygranicznych

Nazwa regionu Lata
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Srednie dochody ludnosci (2010-2015) [tys. rubli / miesiac]

Brzeski 801,7 |1213,4| 2363,1 | 3264,2 | 3893,1 | 4090,6 | 424,0 | 465,2 | 531,1
Grodzienski 901,9 |1372,0 | 2661,9 | 3678,2 | 4383,5 | 4634,9 | 474,0 | 513,7 | 579,8
Struktura dochodow ludnosci, w % od ogélnej wysokosci dochodow.
Wynagrodzenie za prace
Brzeski 59,6 | 62,0 60,9 62,0 59,8 58,5 | 58,2 | 59,3 | 60,6
Grodzienski 59,7 63,3 62,9 63,4 61,0 60,5 | 60,2 | 60,6 | 62,0
Dochody z dzialalnosci gospodarczej i innej dziatalnosci, przynoszqcej dochod
Brzeski 12,7 10,7 11,2 10,3 10,1 9,3 9,3 9,8 9,7
Grodzienski 14,2 10,7 10,8 11,0 8,7 7,6 7,4 7,7 7,5
Transfery dla ludnosci
Brzeski 23,2 22,8 23,4 23,8 23,9 26,3 | 28,3 | 27,3 | 26,3
Grodziefiski 20,9 | 20,7 | 21,3 | 21,7 | 21,9 | 24,0 | 26,2 | 25,8 | 25,1
Dochody z nieruchomosci
Brzeski 2,2 2,1 2,7 2,6 3,7 38 | 24 | 1,8 | 1,6
Grodzienski 2,3 2,1 2,7 2,7 3,4 36 | 24 | 20 | 1,5
Inne dochody
Brzeski 2,3 2,4 1,8 1,3 2,5 2,1 1,8 1,8 1,8
Grodzienski 2,9 3,2 2,3 1,2 5,0 4,3 3,8 3,9 3,9

Zrodto: opracowanie na podstawie [Rocznik Brzes¢ 2020; Rocznik Grodno 2020].
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Tabela 4.7. Produkt regionalny brutto przygranicznych region6w Republiki Biatoru$

Lata

Nazwa regionu

2012 2013 2014 2015 | 2016 | 2017 2018

Produkt regionalny brutto [w aktualnych cenach, min rub], 2010-2015 [mld rub]
Brzeski 49 686,3 | 63121,3 | 77561,0 | 83474,9 | 9057,6 | 10367,1 | 11 341,1
Grodzienski 42 852,0 | 56 906,5 | 68 746,8 | 71416,9 | 7741,3 | 8688,5 | 5888,8
Produkt regionalny brutto (PRB) przypadajqcy na osobe, 2010-2015
[w aktualnych cenach, tys. rub]

Brzeski 35721,9 | 454284 | 55849,5 | 60142,3 | 6531,9 | 7483,1 | 8203,7
Grodzieniski 40 432,9 | 53 856,2 | 65241,7 | 67928,3 | 7381,1 | 8309,6 | 94949

Poszczegolny procent PRB obwoddow [% do caloesci]
Brzeski 9,1 9,4 9,6 9,3 9,5 9,8 9,3
Grodzienski 7,8 8,5 8,5 8,2 8,2 8,2
Zrodto: opracowanie na podstawie [Rocznik Brzes¢ 2020; Rocznik Grodno 2020].

Konieczna jest transformacja sfery wytworczej jako takiej, realnego

sektora gospodarki. Ogromny proces transformacji gospodarki wymaga

znacznego finansowania, ktére zalezy od wzrostu gospodarczego. W wielu
przypadkach wzrost PKB hamowany jest przez niewystarczajacy poziom
eksportu. Znaczacy wkiad w PKB Bialorusi zapewnia wiasnie eksport, dla-
tego konieczne jest zwiekszenie jakosci oraz marketingu sprzedazy rodzi-
mych towarow i ustug (tabele 4.7, 4.8).

Tabela 4.8. Struktura produktu regionalnego brutto wedtug rodzaju dziatalnosci

gospodarczej regionéw przygranicznych [ogétem w %]

Rodzaj dzialalnosci

Lata

gospodarczej 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Obwdd brzeski

Gospodarka rolna, lesna 160 | 125 | 13,5 | 124 | 135 | 145 | 127

i ryboléwstwo

Przemyst wydobywczy 1,4 1,7 1,4 1,1 1,0 1,1 1,3

Przemyst przetworczy 25,8 24,5 22,4 22,5 25,4 26,0 25,9

Dostarczanie energii

elekirycznej, gazu, pary, 2,4 1,9 2,7 3,2 3,9 34 | 35

goracej wody i klimatyzo-

wanego powietrza

Dostarczanie wody, groma-

dzenie, przetwarzanie oraz

usuwanie odpadéw, dziatal- 0,7 0,8 0,9 1,0 0,9 0,9 0,9

no$¢ zwiazana z likwidacja

zanieczyszczen

Budownictwo 8,8 10,3 11,7 8,8 6,2 6,3 6,2

—200 -




Rodzaj dzialalnosci Lata

gospodarczej 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Handel hurtowy i detaliczny;

naprawa samochodéw 11,3 12,6 11,6 11,2 9,7 9,1 8,5

i motocykli

Dzialalno$¢ transportowa,

magazynowanie, ustugi pocz- 8,9 10,2 8,4 7,5 7,7 8,0 8,6

towe i kurierskie

Inne rodzaje dzialalno$ci 24,7 25,5 27,4 32,3 31,7 30,7 32,4
Obwad grodzienski

Gospodarka rolna, lesna 15,2 123 | 136 | 128 | 131 | 147 | 127

i rybotéwstwo

Przemyst wydobywczy 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

Przemyst przetworczy 29,9 29,2 26,3 25,0 27,0 29,1 30,4

Dostarczanie energii elek-

trycznej, gazu, pary, goracej | 5 g 3,7 3,9 4,7 6,6 43 | 40

wody i klimatyzowanego ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’

powietrza

Dostarczanie wody, groma-

dzenie, przetwarzanie oraz

usuwanie odpadéw, dziatal- 1,0 0,7 0,8 0,8 0,8 0,8 0,9

nos$c¢ zwiazana z likwidacja

zanieczyszczen

Budownictwo 9,8 13,2 14,0 11,2 9,3 9,3 9,8

Handel hurtowy i detaliczny;

naprawa samochodéw 11,5 11,3 11,0 10,8 8,7 7,5 7,3

i motocykli

Dzialalno$¢ transportowa,

magazynowanie, ustugi 5,2 5,9 4,8 4,8 4,7 4,7 5,0

pocztowe i kurierskie

Inne rodzaje dziatalno$ci 23,4 23,5 25,5 29,8 29,7 29,5 29,8

Zrodho: opracowanie na podstawie [Rocznik Brzes¢ 2020; Rocznik Grodno 2020].

Najwiekszy udziat w produkcie regionalnym brutto [PRB] regionu w ob-
wodzie brzeskim stanowiq przedsiebiorstwa produkcyjne, a takze rolnictwo
i le$nictwo. Analogiczna sytuacja wystepuje réwniez w obwodzie grodzien-
skim.

Rolnictwo odgrywa wazng role w zapewnieniu wzrostu gospodarczego
Bialorusi. Bezpieczenstwo zywnosciowe kraju jest zapewnione dzieki kom-
pleksowi rolnoprzemystowemu w 80%, czyli tylko 15-20% importowanych
produktéw spozywczych jest dozwolonych na rynku krajowym.

Osiagnieto wysoki poziom samowystarczalnosci na rynku krajowym.
W przypadku mleka osigga on 230%, w przypadku miesa 133%, w przy-
padku jaj 131%, przypadku cukru 160%. Parametry powyzsze dla regionow
przygranicznych przedstawiono w tabeli 4.9.
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Tabela 4.9. Hodowla zwierzat w gospodarstwach wszystkich rodzajow w regionach
przygranicznych [tys. ton]

Nazwa regionu Lata
2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Bydlo i ptactwo na ubdj (zywiec)
Brzeski 2844 | 3089 | 2839 | 3072 | 317,9 | 3094 | 296,8
Grodzienski 289,6 314,8 278,7 281,8 2925 293,2 301,0

Produkcja mleka
Brzeski 1389,7 | 1381,9 | 1423,5 | 1493,5 | 1526,6 | 1605 | 1688,9
Grodzienski 1070,4 | 1099,2 | 11454 1196 1205,6 | 1216,1 | 1236,8
Produkcja jaj [mln sztuk]

Brzeski 616,3 634,4 615,8 592,5 609,7 592,5 550,3
Grodzienski 435,1 448,3 473,8 461,2 448,7 408,9 413,7

Zrodio: opracowanie na podstawie [Rocznik Brzes¢ 2020; Rocznik Grodno 2020].

Najwiekszy udzial gruntébw ornych we wskazanych regionach przypadat
na zboza i roSliny straczkowe, a takze na ziemniaki. Przewaga tych upraw
w strukturze gruntéw ornych jest charakterystyczna dla wszystkich regio-
néw Bialorusi. Wiasciwoscia regionu brzeskiego i grodzienskiego jest
zwiekszona powierzchnia gruntow ornych przeznaczona na uprawy pa-
stewne, rzepak i buraki cukrowe. Wydajnos$¢ jest wysoka w poréwnaniu
z innymi regionami. Niska warto$¢ w roku 2018 wynikata z niekorzystnych
warunkéw pogodowych w okresie wegetacji.

Glownymi sektorami gospodarki narodowej regionu brzeskiego sa: prze-
myst lekki, spozywczy, elektroenergetyczny, budowa maszyn, obrobka
drewna i produkcja kamienia budowlanego. Przedsiebiorstwa obu regionow
charakteryzuja sie dodatnig rentownos$cig i zyskiem netto z eksportu pro-
duktoéw i ushug. Jednoczesnie nalezy odnotowac stabilny coroczny wzrost
produkcji przemystowej w obu regionach (tabela 4.10). W produkcji prze-
mystowej najwiekszy udziat ma przemyst przetworczy. Region specjalizuje
sie w produkcji maszyn kuzniczych oraz pras, mechanicznych koparek sa-
mobieznych, piecow kuchennych, zarowek, plyt wiérowych i tkanin bawel-
nianych.

Przemyst chemiczny dominuje w strukturze przemystowej obwodu gro-
dzienskiego (OAO Grodno Azot, OAO Lakokraska). Gtéwne zaklady pro-
dukcyjne znajdujg sie w Grodnie i Lidzie. Waznymi branzami przemysto-
wymi sa: przemyst spozywczy, budowa maszyn, obrobka metali oraz pro-
dukcja materiatbw budowlanych. Wiekszos¢ duzych przedsiebiorstw sku-
piona jest wokol Grodna, w strefie przemystowej centrum regionalnego,
a takze w Lidzie.
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Tabela 4.10. Gléwne wskazniki produkcji przemystowej w regionach przygranicznych

Lata

Regiony

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

TIlo$¢ organizacji [jednostki]
Brzeski 1 646 1676 1637 1523 1459 1467 1476
Grodzienski 1235 1266 1240 1192 1115 1 069 1073
Srednia liczebno$¢ pracownikéw przemyslowych [tys. oséb]
Brzeski 140,9 138,5 133,2 122,5 117,6 116,8 116,6
Grodzienski 114,3 111,8 107,6 101,3 96,8 94,7 93,8
Wartos¢ produkcji przemystowej [mln rub], 2010-2015 [mld rub]

Brzeski 55741,9 | 60550,7 | 69987,8 | 77817,2 | 9501,5 | 105779 | 11 720,5

Grodzienski 56 865,7 | 62754,4 | 69963,7 | 76 897,7 | 8946,7 | 9690,0 | 11 556,7

Zysk, strata (-) w realizacji produkcji, towaréw, zlecen, ustug [mln rub], 2010-2015 [mld rub]

Brzeski 4 406,6 42079 | 4436,5 6 050,3 928,3 1 053,2 1028,5

Grodzienski 6476,3 7 024,3 6 528,1 7 193,9 884,4 1182,3 1324,1
Rentownos¢ sprzedazy w przemysle [ %]

Brzeski 7,3 5,9 5,6 6,8 8,7 9,0 8,1

Grodziefiski 9,8 8,9 7,7 7.4 8,1 9,9 9,5

Zrodho: opracowanie na podstawie [Rocznik Brzes¢ 2020; Rocznik Grodno 2020].

Rozwdj spoteczno-gospodarczy regionu stanowi integralng czes¢ roz-
woju gospodarki narodowej. Dostosowanie r6znych proceséw skutecznego
zarzadzania podmiotami gospodarczymi odbywa sie z reguly, na nizszych
poziomach systemOw spoteczno-gospodarczych, dlatego badanie najlep-
szych praktyk w zakresie rozwoju regiondw jest istotne i aktualne w nowo-
czesnych warunkach rynkowych.

4.3. Analiza i prognozowanie rozwoju w kontekscie
komponentu srodowiskowego w przygranicznych re-
gionach Biatorusi (na przyktadzie obwodu grodzien-
skiego i brzeskiego)

Proces ekologizacji wptynat na szereg wskaznikow makroekonomicz-
nych, ktére stosowane sg z powodzeniem w Swiatowej praktyce do oceny
zrownowazonego rozwoju z uwzglednieniem czynnika ekologicznego. Jednym
z nich sg oszczednos$ci narodowe brutto, na podstawie ktdrych obliczany jest
integralny ekologiczno-spoteczno-gospodarczy wskaznik skorygowanych
oszczednos$ci netto (nagromadzonych oszczednos$ci), (ANS — Adjusted Net
Savings).
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W odréznieniu od tradycyjnych wskaznikow makroekonomicznych,
szacunki skorygowanych oszczednosci netto obejmuja szersze uwzglednie-
nie kapitatu ludzkiego, kapitalu naturalnego oraz innych czynnikéw srodo-
wiskowych.

Metodologia obliczania wskaznika skorygowanych oszczednoS$ci netto
na podstawie przedstawionego uwarunkowania teoretycznego zostata opra-
cowana przez specjalistéw Banku Swiatowego jest taka sama dla wszystkich
krajow i dla calego Swiata, a jej podstawa sq oficjalne statystyki poszcze-
gblnych krajow. W 2018 roku opublikowano nowe wydanie zawierajace
udoskonalong metodologie obliczania skorygowanych oszczednosci netto.

Coroczna aktualizacja i publikacja warto$ci wskaznika skorygowanych
oszczednosci netto dla krajéw Swiata realizowana jest w zestawieniach sta-
tystycznych Banku Swiatowego World Development Indicators i The Little
Green Data Book.

Opierajac sie na metodologii szacowania wskaznika skorygowanych
oszczednosci netto, opracowang przez ekspertéw Banku Swiatowego, nie-
ktérzy naukowcy uzyskali i przeanalizowali obliczenia tego wskaznika dla
regiondw. Najlepiej opracowane metodologicznie jest badanie przeprowa-
dzone przez grupe rosyjskich naukowcéw pod patronatem Swiatowego Fun-
duszu na rzecz Przyrody (WWF), w wyniku ktérego oszacowano ekologicz-
no-ekonomiczny indeks dla wszystkich regionéw Rosji, zwany indeksem
skorygowanych oszczednosci netto (ISON).

Metodologia ta zostala rowniez przystosowana do warunkéw biatoru-
skich oficjalnych danych statystycznych i za jej pomoca obliczono po raz
pierwszy indeks skorygowanych oszczednos$ci netto dla regionéw Biatorusi.

Skorygowane oszczednosci netto (SON) dla regionow oblicza sie wedlug

WZoru:
SON = OB - ID — ZZN — SSZS + WKL + EWNOS + O0SC,

gdzie:

OB - oszczednosci brutto Srodkow trwatych;

ID - inwestycje w srodki trwate wedlug rodzaju dziatalnosci ,,Gérnictwo”;
ZZN — zuzycie zasobow naturalnych;

SSZS - szkody spowodowane zanieczyszczeniem $rodowiska;

WKL — wydatki budzetowe na rozwdj kapitatu ludzkiego;

EWNOS — laczne wydatki na ochrone $rodowiska;
OOSC -  ocena obszaréw szczegélnie chronionych.
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Indeks ekologiczno-ekonomiczny (Indeks Skorygowanych OszczednoSci
Netto — ISON) zostat obliczony jako stosunek skorygowanych oszczednoSci
netto do Produktu Regionalnego Brutto:

ISON = SON 100
" PRB '

Podstawa indeksu skorygowanych oszczednosci netto w zakresie dostep-
nych informacji statystycznych sg oszczednosci brutto srodkéw trwatych
(OBST), ktére stanowia wysokos$¢ $rodkéw zainwestowanych w obiekty
Srodkéw trwatych jednostek przemystowych, ktére usytuowane sa w regio-
nie w celu pozyskania nowych dochodéw w przysztosci poprzez wykorzy-
stanie ich w przemysle. Wskaznik ten charakteryzuje wielko$¢ majatku
narodowego, bedacego Zrédtem dochodéw dla przysztych pokolen.

W zwiazku z powyzszym obliczony zostat indeks skorygowanych osz-
czednosci netto dla regionow Republiki Biatorus (y tabeli 4.11), co pozwala
nie tylko okre$li¢ pozycje kazdego regionu w poréwnaniu do pozostatych,
ale takze oceni¢ zr6wnowazenie jego ekologicznego rozwoju w okres§lonym
przedziale czasu.

Kazdy element, bedacy czescia tego wskaznika, obliczany jest nie tylko
w wartosciach bezwzglednych, ale takze w odniesieniu do produktu regio-
nalnego brutto, co umozliwia skorygowanie tradycyjnego wskaznika z punktu
widzenia zréwnowazenia rozwoju ekologicznego.

Poniewaz ten wskaznik nie zostal obliczony dla regionéw Polski, co zwig-
zane jest z trudno$ciami w dostarczeniu informacji, to w tabeli 4.14 w charak-
terze wskaznika efektywnosci y zostat uzyty produkt regionalny brutto (PRB)
w porownywalnych cenach (Seluzhitskaya 2015).

Analizy i prognozy stanu ekologicznego i gospodarczego przygranicz-
nych regionow Biatorusi (na przykladzie obwodu grodzienskiego i brze-
skiego) przeprowadzono na podstawie systemu wskaznikow Srodowisko-
wych i gospodarczych dla regionéw Republiki Biatoru$ (tabela 4.11).

Kazdy ze wskaznikow (x;-x;7) charakteryzuje pewng strone procesow
Srodowiskowych i gospodarczych, ktoérych oddziatywanie okresla kierunki
i dynamike rozwoju regionow w kontekscie ich zrGwnowazonego rozwoju.
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Tabela 4.11. System wskaznikéw ekologiczno-gospodarczych dla poszczegdlnych
region6w Republiki Biatorus$

S:Il::icrfiel?;e Nazwa wskaznika

y Skorygowany wskaznik oszczedno$ci netto

X; Emisja zanieczyszczen ze 7rédet stacjonarnych na [1 km?, kg]

Xy Emisja zanieczyszczen ze 7rédet mobilnych na [1 km?, kg]

X3 Wydobycie wody ze 7réde} naturalnych na mieszkarica [m*/osobe]

Xy Produkcja odpadéw na 1 mieszkanca [kg/osobe]

X5 Udzial zanieczyszczonych ziem [%]

Xg Udziat oczyszczonej wody [%]

Xz Odsetek zuzytych odpadéw [%]

Xg Odsetek ostatecznie usunietych odpadéw [%]

Xg Wychwycone i zneutralizowane zanieczyszczenia, pochodzace ze Zrédet
stacjonarnych [%]

X190 Objeto$¢ wody obiegowej i uzupelniajacej [mln m°]

X131 Obszary przyrodnicze szczeg6lnie chronione [%]

X12 Zalesienie [%]

X13 Biezace wydatki na $rodki ochrony srodowiska [mln rub]

X14 Inwestycje w $rodki trwate na cele Srodowiskowe w poréwnywalnych
cenach [mln rub]

Xi5 Wydatki w poréwnywalnych cenach na srodki biotechnologiczne do hodowli
dzikich zwierzat [tys. rub]

X16 Intensywno$¢ wytwarzania odpadéw na jednostke PRB [kg/rub]

X17 Produkcja wody (pobér) ze 7rédet naturalnych na jednostke PRB [m*/rub]

Zrédlo: opracowanie na podstawie danych [Seluzickaya 2019].

Zintegrowany wskaznik ekologiczno-spoteczno-gospodarczy skorygowa-
nych oszczednosci netto jest zintegrowanym wskaznikiem stanu ekolo-
giczno-gospodarczego regionow. Skorygowany wskaznik akumulacji netto
charakteryzuje szybko$¢ przyrostu oszczednos$ci krajowych przy odpowied-
nim uwzglednieniu eksploatacji zasobéw naturalnych i szk6d spowodowa-
nych zanieczyszczeniem Srodowiska.

Przeprowadzono liczbowa analize dynamiki wybranych wskaznikéw dla
dwéch regionéw przygranicznych: obwodu brzeskiego i grodzienskiego, aby
przeanalizowac sytuacje Srodowiskowa i gospodarcza oraz jej trendy, a takze
sformutowac zalecenia dotyczace zarzadzania zrownowazonym i zbilanso-
wanym rozwojem przygranicznych regionéw Biatorusi. Dynamike skory-
gowanego wskaznika akumulacji netto w latach 2008-2016 przedstawiono
na rysunku 4.4.
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Rysunek 4.4. Dynamika skorygowanego wskaznika akumulacji netto w obwodach
brzeskim i grodzieniskim w latach 2008-2016

Zrédto: opracowanie na podstawie [Rocznik Grodno 2020; Miedwiediew 2019].

Wskazniki w rozpatrywanych regionach maja zblizone wartosci, ktore
wynosza okoto 70%. Wartos¢ wskaznika skorygowanego oszczednosSci netto
w obwodzie grodzienskim i brzeskim w analizowanym okresie jest najwyz-
sza wéréd regionow Bialorusi (Srednio wiecej o 23%). Zauwazalna jest do-
datnia dynamika wskaZnika w regionie brzeskim do roku 2010 i ujemna
w ostatnich latach. Od roku 2011 warto$¢ indeksu w obwodzie grodzienskim
jest wyzsza od analogicznego wskaznika w obwodzie brzeskim. W ostatnich
latach ré6znica wielkos$ci wskaznika dla obu obwodéw powieksza sie, przy
czym zauwazalny jest niewielki spadek indeksu réwniez w obwodzie gro-
dzienskim.

W Republice Biatoru$ $redni wskaznik skorygowanej akumulacji netto
w calym okresie obserwacji wynosi 65%, w obwodzie brzeskim — 69,9%,
w obwodzie grodzienskim — 72,4%.

Szczego6towa analiza dynamiki wskaznika skorygowanych oszczedno$ci
netto w regionie grodzienskim w latach 2008-2016 jest przedstawiona na
wykresie na rysunku 4.5.
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Rysunek 4.5. Dynamika skorygowanego wskaznika akumulacji netto w obwodzie
grodzienskim w latach 2008-2016

Zrédto: opracowanie na podstawie [Rocznik Grodno 2020; Miedwiediew 2019].

W regionie grodzieniskim od 2011 roku dynamika jako cato$¢ jest réw-
niez ujemna. Wskazuje to na spadek wskaznika akumulacji oszczednosci
krajowych w obwodzie grodzienskim po odpowiednim uwzglednieniu wy-
korzystania zasobow naturalnych i szkéd spowodowanych zanieczyszcze-
niem srodowiska.

Zmiana wskaznika w obwodzie grodzienskim ma trend malejacy, a linie
trendu opisuje réwnanie:

Ve =—1,317x+76,78, R* = 0,834,
« w obwodzie brzeskim:
Vg, =—4,648x+81,22, R*=0,873,

gdzie:
x = 1 odpowiada 2008 roku,
x = 2 odpowiada 2009 roku itd.

Ujemne wartoSci wspotczynnikow regresji przy x wskazuja na spadek

z uptywem czasu wskaznika skorygowanych akumulacji netto w obu regio-
nach, ale bardziej intensywnie w obwodzie brzeskim. Zachowujac charakter
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dynamiki, prognozowane warto$ci skorygowanego wskaznika akumulacji
netto w regionie grodzienskim za lata 2017-2019, beda nastepujace:

v (2017)=63,61,y,,(2018)=62,293, v, (2019) = 60,976 .

Przy zachowaniu charakteru dynamiki prognozowane warto$ci wskaz-
nika skorygowanych oszczednos$ci netto w regionie brzeskim na lata 2017-
2019 wyniosa:

75,(2017)=34,74,y, (2018)=30,092,y,, (2019) = 25,444.

Wyniki uzyskane podczas prognozowania wskazuja, ze wskaznik skory-
gowanych akumulacji netto bedzie obniza¢ sie w obu regionach, jednak
same wartoSci w obwodzie brzeskim bedq ponad dwukrotnie nizsze, niz
w obwodzie grodzienskim.

Dynamike emisji zanieczyszczen ze zrédet stacjonarnych na 1 km?
w latach 2008-2017 pokazuje rysunek 4.6.
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Rysunek 4.6. Dynamika emisji zanieczyszczen ze zrédet stacjonarnych na 1 km?
w obwodzie brzeskim i grodzieniskim za lata 2008-2017

Zrodio: opracowanie na podstawie [Rocznik Grodno 2020; Miedwiediew 2019].
W obu regionach obserwuje sie staly wzrost emisji, przy czym w obwo-

dzie grodzienskim emisja jest 1,5 razy wieksza niz w obwodzie brzeskim.
Zauwaza sie okreslong synchronicznos¢ w dynamice tego wskaznika w oby-
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dwu obwodach. Ogolny kierunek zmiany wskaznika emisji zanieczyszczen
ze 7rédel mobilnych na 1 km® w obwodzie grodzieniskim mozna scharakte-
ryzowac rosngcym trendem zgodnie z rOwnaniem trendu:

X, = 83,43x + 1552, R* = 0,851

+ w obwodzie brzeskim:
X, = 97,17x + 669,2, R* = 0,813,

gdzie:
x =1 odpowiada 2008 roku,
x = 2 odpowiada 2009 roku itd.

Zachowujac charakter dynamiki, prognozowane warto$ci wskaznika
emisji zanieczyszczen ze zrodet mobilnych za lata 2017-2019 beda naste-
pujace:

+ w obwodzie grodzienskim:

X6, (2017) = 2386,3,x,(, (2018) = 2469,73, x,,, (2019) = 2553,16.

« w obwodzie brzeskim:

X5, (2017)=1640,9,x,,, (2018) =1738,07, x,,, (2019) = 1835,24.

W ten sposob, jesli zidentyfikowane trendy w dwoch obwodach utrzy-
maja sie, wowczas emisje zanieczyszczen ze zrédel mobilnych na 1 km?
bedzie wzrasta¢.

Dynamike udziatu zanieczyszczonych ziem w obwodach brzeskim i gro-
dzienskim w latach 2008-2017 pokazuje rysunek 4.7. We wszystkich regio-
nach obserwuje sie wzrost udziatu zanieczyszczonych gruntow.

Dynamike udzialu zanieczyszczonych gruntow w obwodzie grodzien-
skim mozna scharakteryzowac za pomoca trendu liniowego:

X, = 0,009x+ 0,3,R> = 0,542;

a w brzeskim obwodzie:
X5 = 0,015x+ 0,193,R* = 0,967,

gdzie:
x =1 odpowiada 2008 roku.
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Rysunek 4.7. Dynamika udziatu zanieczyszczonych gruntéw w obwodzie brzeskim
i grodzienskim w latach 2008-2017

Zrodio: opracowanie na podstawie [Rocznik Grodno 2020; Miedwiediew 2019].

Przy zachowaniu charakteru dynamiki prognozowane wartosci udzialu
zanieczyszczonych gruntow w obwodzie grodzienskim na lata 2017-2019
beda nastepujace:

X6, (2017)=0,39,x,,, (2018) = 0,399, x,,. (2019) = 0,408.

Przy zachowaniu charakteru dynamiki, prognozowane wartosci udziatu
zanieczyszczonych gruntow w obwodzie brzeskim na lata 2017-2019, beda
nastepujace:

%55, (2017) = 0,343, x,,, (2018) = 0,358, x,,,, (2019) = 0,373.

Udzial zanieczyszczonych gruntow wykazuje bardzo niewielki trend
wzrostowy i ten sam trend bedzie kontynuowany w przysztosci.

Dynamike intensywnosci wytwarzania odpadéw na jednostke PRB
[kg/rub] w obwodzie brzeskim i grodzieniskim za lata 2008-2017 pokazuje
rysunek 4.8.

W obu obwodach, w rozpatrywanym okresie, obserwuje sie znaczny
spadek wskaznika wytwarzania odpadéw na jednostke PRB. Jednak w ostat-
nich latach tempo spadku zmalato, a w obwodzie grodzieniskim jest zauwa-
zalny niewielki wzrost.
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2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 @ 2017
—Br16 1211 1482 17144 0571 0376 0282 0228 0159 0,188 0,169
Gri6 1,797 1416 1666 1228 0751 0505 0323 0256 0286 0304

Rysunek 4.8. Dynamika intensywno$ci wytwarzania odpadéw na jednostke PRB
w obwodach brzeskim i grodziefiskim w latach 2008-2017

Zrédto: opracowanie na podstawie [Rocznik Grodno 2020; Miedwiediew 2019].
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Rysunek 4.9. Dynamika biezacych wydatkéw na srodki ochrony srodowiska
w poréwnywalnych cenach dla obwodu brzeskiego i grodzienskiego w latach
2008-2017

Zrodho: opracowanie na podstawie [Rocznik Grodno 2020; Miedwiediew 2019].
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Dynamike biezacych wydatkow na Srodki ochrony srodowiska w obwo-
dzie grodzienskim mozna scharakteryzowac liniowo:

X, =103,4x — 90,53, R> = 0,958;

w obwodzie brzeskim:
X35 =103,9x — 109,0,R* = 0,933,

gdzie:
x = 1 odpowiada 2011 roku.

Przy zachowaniu charakteru dynamiki prognozowane warto$ci bieza-
cych wydatkéw na $rodki ochrony Srodowiska w obwodzie grodzienskim za
lata 2017-2019 wyniosa:

X1y, (2017) = 943,47, x,,,,, (2018) =1046,87, x,,, (2019) = 1150,27 .

Przy zachowaniu charakteru dynamiki, prognozowane wartosci bieza-
cych wydatkéw na $rodki ochrony $rodowiska w regionie brzeskim na lata
2017-2019 wyniosa:

X35, (2017)=930,x,,,,(2018)=1033,9,x,,,,(2019)=1137,8.
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2008 2009 2010 2017 2012 2013 2014 2015 2016 = 2017
e——Br7 943 95,0 88,7 898 85,7 86,5 859 83,5 918 90,3
Gr7 762 838 86,6 80,5 784 639 60,7 56,4 68,8 773

Rysunek 4.10. Dynamika udzialu odpadéw wykorzystanych w obwodzie brzeskim
i grodzienskim w latach 2008-2017

Zrodio: opracowanie na podstawie [Rocznik Grodno 2020; Miedwiediew 2019].
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Biezace wydatki na srodki ochrony srodowiska w obu obwodach cha-
rakteryzowaly sie wyrazna tendencja wzrostowa, a ksztatt linii trendu jest
podobny. Prognozowane wartosci pokazuja, ze w przysztosci wzrosng
i osiggna w przyblizeniu jednakowe wartosci.

[lo$¢ przetwarzanych odpadéw w obwodzie brzeskim (rysunek 4.10)
utrzymuje sie na podobnym poziomie. W obwodzie grodzienskim do roku
2010 obserwowano wzrost wskaznika, od roku 2011 do roku 2015 — gwal-
towny spadek. W latach 2016 i 2017 obserwowano silny wzrost tego wskaz-
nika, co thumaczy sie uruchomieniem zakladéw przetwarzania Smieci w ob-
wodzie grodzienskim.

Emisje zanieczyszczen ze zZrodel mobilnych stabilnie maleje w obu ob-
szarach (rysunek 4.11).
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2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 @ 2017

=—Br2 5514 5097 = 4328 4548 4080 @ 4221 3898 3547 3584 3541
Gr2 6208 5795 5221 4905 4509 = 4648 4274 3892 3785 3749

Rysunek 4.11. Dynamika emisji zanieczyszczen ze zrédet mobilnych na 1 km?*
w obwodzie brzeskim i grodzieniskim za lata 2008-2017

Zrodho: opracowanie na podstawie [Rocznik Grodno 2020; Miedwiediew 2019].

Dynamike emisji zanieczyszczen ze zrédel mobilnych na 1 km* w ob-
wodzie grodzienskim charakteryzuje trend liniowy:

Xy, =—270,3x + 6185, R? = 0,941;
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w obwodzie brzeskim:
X,, =—206,4x + 5371,R* = 0,878,

gdzie:
x = 1 odpowiada 2011 roku.

Przy zachowaniu charakteru dynamiki prognozowane wartosci emisji
zanieczyszczen ze zrédel mobilnych na 1 km* w obwodzie grodzieriskim za
lata 2017-2019 wyniosty:

X6, (2017)=3482,x,, (2018) =3211,7,x,,,(2019) =2941,4.
Przy zachowaniu charakteru dynamiki prognozowane wartoSci emisji

zanieczyszczen ze zrédel mobilnych na 1 km? w obwodzie brzeskim za lata
2017-2019 wyniosty:

szr(2017) = 3307,x23r(2018) =3100,6,x23r(2019) =2894,2.

Emisje zanieczyszczen ze Zrédet mobilnych na obu obszarach w bada-
nym okresie, wykazywaly staly trend spadkowy i majg zblizone wartosci.
Prognozowane wartosci kontynuowaty ten trend.
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200,0 /\/\—\’
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eBr3 1770 1890 1818 2161 2243 2015 2045 1916 1846 1898
Gr3 1387 1313 1329 1345 1330 1334 1518 1484 1459 1416

Rysunek 4.12. Dynamika wydobycia wody ze Zrodel naturalnych na mieszkanca
w obwodzie brzeskim i grodzienskim w latach 2008-2017

Zrodho: opracowanie na podstawie [Rocznik Grodno 2020; Miedwiediew 2019].
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W dynamice wydobycia wody ze Zrodet naturalnych na mieszkanca (ry-
sunek 4.12) nie ma widocznych trendéw, wartosci sq praktycznie na tym
samym poziomie, ale w obwodzie brzeskim wydobywa sie znacznie wiecej
wody w przeliczeniu na 1 osobe.

W dynamice wytwarzania odpadéw na 1 mieszkanca (rysunek 4.13) nie
ma widocznych prawidlowosci w obu obwodach; w obwodzie grodzienskim
ilos¢ wytwarzanych odpadéw na 1 mieszkanca jest nieco wyzsza, niz w ob-
wodzie brzeskim.
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e=Br4 1075 1329 1168 = 747 757 1016 1043 896 1139 1074
Grd 1735 1395 1828 1602 1680 2078 1769 1699 = 1976 = 2246

Rysunek 4.13. Dynamika wytwarzania odpadéw na 1 mieszkarca, kg/osobe w obwo-
dzie brzeskim i grodzieniskim na lata 2008-2017

Zrodho: opracowanie na podstawie [Rocznik Grodno 2020; Miedwiediew 2019]

[lo$¢ unieszkodliwionych odpadéw (rysunek 4.14) utrzymuje sie na po-
dobnym poziomie. Nalezy zauwazy¢, ze odsetek odpadéw unieszkodliwia-
nych w obwodzie brzeskim jest dwa razy nizszy niz w obwodzie grodzien-
skim. Udzial wychwyconych i zneutralizowanych zanieczyszczen, pocho-
dzacych ze zrodet stacjonarnych w obwodzie grodzienskim w badanym
okresie byt na wyzszym poziomie, niz w obwodzie brzeskim.

Jesli do roku 2012 odnotowano niewielki wzrost wskaznika w obu
obwodach, a jego warto$ci byly w przyblizeniu na tym samym poziomie, to
od roku 2013 w obwodzie brzeskim ma miejsce zmniejszenie wskaznika,
a w obwodzie grodzienskim — zwiekszenie, ale do roku 2017 trend udziatu
wychwyconych i zneutralizowanych zanieczyszczen pochodzacych ze 7ré-
det stacjonarnych, nie byt wyrazny (rysunek 4.15).
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Rysunek 4.14. Dynamika udzialu ostatecznie unieszkodliwionych odpadéw

w obwodzie brzeskim i grodzienskim w latach 2008-2017

Zrodto: opracowanie na podstawie [ Rocznik Grodno 2020; Miedwiediew 2019].
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Rysunek 4.15. Dynamika udzialu wychwyconych i zneutralizowanych zanieczyszczen

pochodzacych ze zrddel stacjonarnych, w obwodzie brzeskim i grodzienskim za lata

2008-2017

Zrodto: opracowanie na podstawie [Rocznik Grodno 2020; Miedwiediew 2019].
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W obwodzie grodzienskim ilos¢ wody obiegowej i powtornie wykorzy-
stanej oczyszczonej wody przez wszystkie analizowane lata byla na tym
samym poziomie. W obwodzie brzeskim w roku 2008 poziom wskaZnika
byt porownywalny z wartoScia w obwodzie grodzienskim, a nastepnie do
roku 2013 wskaznik malal, po czym nastgpit niewielki jego wzrost. W dy-
namice objetosci wody obiegowej i powtornie wykorzystanej oczyszczonej
wody (rysunek 4.16) nie obserwuje sie zadnych powtarzajacych sie regut.
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Rysunek 4.16. Ilos¢ wody obiegowej i powtornie wykorzystanej oczyszczonej wody
w obwodach brzeskim i grodzieiskim w latach 2008-2017

Zrodho: opracowanie na podstawie [Rocznik Grodno 2020; Miedwiediew 2019].

Udzial specjalnie chronionych obszaréw naturalnych w obwodzie brze-
skim jest wyzszy, niz w obwodzie grodzienskim o prawie 4 punkty procen-
towe, a od roku 2013 w obwodzie brzeskim nastgpit niewielki wzrost
udzialu specjalnie chronionych obszaréw naturalnych, a w obwodzie gro-
dzienskim odwrotnie, nieznaczny spadek (rysunek 4.17).

LesistoS¢ w obu obwodach jest w przyblizeniu na tym samym poziomie
(od 34,0% do 36,4%) i posiada stalg tendencje wzrostowa (rysunek 4.18).
Niewatpliwie ma to pozytywny wpltyw na poziom wskaznika skorygowa-
nych akumulacji netto.
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2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 @ 2017
e—Br11 135 135 138 139 139 14 141 142 142 144
Gr11 10,5 104 104 104 98 99 98 99 99 101

Rysunek 4.17. Dynamika udzialu specjalnie chronionych obszaréw naturalnych
w obwodach brzeskim i grodzieniskim w latach 2008-2017

Zrodio: opracowanie na podstawie [Rocznik Grodno 2020; Miedwiediew 2019].
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Rysunek 4.18. Dynamika lesisto$ci w obwodzie brzeskim i grodzienskim w latach
2008-2017

Zrodto: opracowanie na podstawie [Rocznik Grodno 2020; Miedwiediew 2019].
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Dynamika inwestycji w srodki trwate na cele Srodowiskowe w poréwny-
walnych cenach byla niestabilna (rysunek 4.19), nie obserwuje sie prawi-
dlowosci, ale jest pewna synchronizacja w obu obszarach.
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Gri4 606 ~ 984 496 735 502 1154 1055 3] 918 845

Rysunek 4.19. Dynamika inwestycji w $rodki trwale na cele sSrodowiskowe w porow-
nywalnych cenach w obwodach brzeskim i grodzieniskim, w latach 2008-2017

Zrodio: opracowanie na podstawie [Rocznik Grodno 2020; Miedwiediew 2019].

Wydatki w poréwnywalnych cenach na srodki biotechnologiczne do ho-
dowli dzikich zwierzat (rysunek 4.20) w obwodzie brzeskim znacznie wzro-
sty w latach 2013-2015, ale zmniejszaja sie w ostatnich latach. W obwodzie
grodzienskim odnotowuje sie staly wzrost, ale w warto$ciach bezwzgled-
nych wskaznik ten w obwodzie grodzienskim jest znacznie mniejszy niz
w obwodzie brzeskim.

Wydobycie wody (pobdr) ze zrédel naturalnych na jednostke PRB w obu
regionach spada (rysunek 4.21), co jest dobrym wskaznikiem wzrostu efek-
tywnosci ekologicznej dzialalnosci gospodarczej.

Wspétczynniki korelacji liniowej obliczono, aby oceni¢ zbiezno$¢ zalez-
nosci liniowej miedzy wskaznikami rozpatrywanego systemu, a wskazni-
kiem skorygowanych akumulacji netto. Warto$ci wspotczynnika korelacji
(wedhlug modutu) dla obwodu brzeskiego, uszeregowane w porzadku male-
jacym przedstawiono w tabeli 4.12.
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Rysunek 4.20. Dynamika wydatkéw w poréwnywalnych cenach na srodki biotechnolo-

giczne do hodowli dzikich zwierzat, w tysiacach rubli w obwodzie brzeskim i grodzien-
skim w latach 2008-2017

Zrodto: opracowanie na podstawie [ Rocznik Grodno 2020; Miedwiediew 2019].
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Rysunek 4.21. Dynamika wydobycia (poboru) wody ze Zrédet naturalnych na jednostke
PRB w obwodach brzeskim i grodzienskim, w latach 2008-2017

Zrodto: opracowanie na podstawie [Rocznik Grodno 2020; Miedwiediew 2019].
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Tabela 4.12. Wspélczynniki korelacji liniowej wskaznikéw srodowiskowych i ekono-
micznych oraz wskaznika skorygowanych oszczednosci netto w regionie brzeskim

X13 X11 X5 X1 X17 X12 X16 X9 X2 X15

-0,946 | -0,816 | -0,808 | -0,803 | 0,797 | -0,751 | 0,717 | 0,7088 |0,7044 |-0,588

Zrodlo: opracowanie wlasne.

W ten sposdb, najwiekszy pozytywny wplyw na tempo tworzenia osz-
czednosci krajowych z odpowiednim uwzglednieniem wykorzystania zaso-
bow naturalnych i szk6d spowodowanych zanieczyszczeniem sSrodowiska
w obwodzie brzeskim, wywieraja wskazniki — X7, X16, X9, X2, @ Ujemny — Xi3,
X11, X5, X1.
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Rysunek 4.22. Zaleznos¢ wskaznika skorygowanych akumulacji netto od biezacych
wydatkéw na ochrone srodowiska w obwodzie brzeskim

Zrodho: opracowanie na podstawie [Rocznik Grodno 2020; Miedwiediew 2019].

W pracy dokonano oceny wielu modeli regresji parametru wskaznika
skorygowanych akumulacji netto dla r6znych czynnikéw opisanych powyzej
w obwodach brzeskim i grodzienskim.

Model regresji zaleznosci wskaznika skorygowanych oszczednoSci netto
w obwodzie brzeskim w biezacych kosztach dziatan srodowiskowych:

y, =—0,044x,, + 86,72, R* = 0,894.

Wraz ze wzrostem biezacych kosztow ochrony srodowiska o 1 min rubli,
wskaznik skorygowanej akumulacji netto zmniejsza sie srednio o 0,044
punktu procentowego.
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Model regresji zaleznosci wskaznika skorygowanych akumulacji netto
w obwodzie brzeskim od udziatu specjalnie chronionych obszaréw natural-
nych:

y, ==76,52x, + 1140,R* = 0,916.
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Rysunek 4.23. Zalezno$¢ wskaznika skorygowanych akumulacji netto w obwodzie
brzeskim od udziatu szczegdlnie chronionych obszar6w naturalnych

Zrodio: opracowanie na podstawie [Rocznik Grodno 2020; Miedwiediew 2019].
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Rysunek 4.24. Zalezno$¢ wskaznika skorygowanych akumulacji netto w obwodzie
brzeskim od udziatu zanieczyszczonych gruntéw

Zrédlo: opracowanie na podstawie [Rocznik Grodno 2020; Miedwiediew 2019].
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Wraz ze wzrostem udziatu obszarow chronionych o 1 punkt procentowy,
wskaznik skorygowanych oszczednosci netto zmniejsza sie Srednio o 76,52
punktu procentowego.

Model regresji zaleznosci wskaznika skorygowanych oszczednoSci netto
w obwodzie brzeskim od udziatu zanieczyszczonych gruntow:

v, =—261,11x,+ 138,62, R> = 0,6526.

Wraz ze wzrostem udziatu zanieczyszczonych gruntdw o 1% wskaznik
skorygowanych oszczednosci netto spada Srednio o 261,1 punktu procento-
wego.

Model regresji zaleznosci wskaznika skorygowanych akumulacji netto
w obwodzie brzeskim od emisji zanieczyszczen ze zrodet stacjonarnych na
1 km?.

Yy =—0,028x, + 103,3,R* = 0,713.

Przy wzro$cie emisji zanieczyszczen ze Zrédel stacjonarnych na 1 km”na
1 kg, wskaznik skorygowanych oszczednosci netto zmniejsza sie Srednio
0 0,028 punktu procentowego.
Model regresji zaleznosci wskaznika skorygowanych akumulacji netto
w obwodzie brzeskim od pozyskania wody ze Zrédel naturalnych na jed-
nostke PRB:
Yy =159,5x,, + 49,43,R*> = 0,635.
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Rysunek 4.25. Zalezno$¢ wskaznika skorygowanych akumulacji netto w obwodzie
brzeskim od emisji zanieczyszczen ze zrédel stacjonarnych na 1 km®

Zrodho: opracowanie na podstawie [Rocznik Grodno 2020; Miedwiediew 2019].
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Wraz ze wzrostem pozyskania wody ze Zrddel naturalnych na jednostke
PRB na 1 m*/rub wskaznik skorygowany akumulacji netto wzrasta $rednio
0 159,5 punktu procentowego.
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Rysunek 4.26. Zalezno$¢ wskaznika skorygowanych akumulacji netto w obwodzie
brzeskim od pozyskania wody ze Zrédel naturalnych na jednostke PRB

Zrodio: opracowanie na podstawie [Rocznik Grodno 2020; Miedwiediew 2019].
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Rysunek 4.27. Zalezno$¢ wskaznika skorygowanych akumulacji netto, w obwodzie
grodzienskim od wydatkéw na dziatania biotechniczne w hodowli zwierzat w cenach
poréwnywalnych

Zrédto: opracowanie na podstawie [Rocznik Grodno 2020; Miedwiediew 2019].
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Warto$ci wspdtczynnika korelacji (wedlug modutu) w obwodzie grodzien-
skim, uszeregowane w porzadku malejacym, przedstawiono w tabeli 4.13.

Tabela 4.13. Wspélczynniki korelacji liniowej wskaznikéw srodowiskowych i gospo-
darczych oraz wskaznik skorygowanych oszczednosci netto w obwodzie grodziefiskim

X15 X13 X1 X4 Xe X3 X17 X16 X2

-0,765 -0,74 -0,727 -0,702 -0,586 -0,582 0,568 0,5542 0,523

Zrodio: opracowanie wiasne.

W ten sposob, najwiekszy pozytywny wplyw na tempo akumulacji osz-
czednos$ci krajowych po odpowiednim uwzglednieniu wykorzystania zaso-
bow naturalnych i szk6d spowodowanych zanieczyszczeniem Srodowiska
w obwodzie grodzienskim wywieraja wskazniki x;7, Xi6, X, @ ujemne — Xys,
X13, X;. Nalezy zauwazy¢, ze wskazniki Xy7, X6, X, X13, X1 byly jednymi
z najbardziej wptywowych, jezeli chodzi o obwod brzeski.

Model regresji zaleznosci wskaznika skorygowanych akumulacji netto
w obwodzie grodzienskim od kosztéow dziatan biotechnologicznych w celu
hodowli dzikich zwierzat w cenach por6wnywalnych:

yGr:_0’003x15+ 747533R2 = 09585
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Rysunek 4.28. Zalezno$¢ wskaznika skorygowanych oszczednos$ci netto w obwodzie
grodzienskim od biezacych wydatkéw na dzialania zwiazane z ochrong srodowiska
w poréwnywalnych cenach

Zrodio: opracowanie na podstawie [Rocznik Grodno 2020; Miedwiediew 2019].

—226 -




Przy wzroscie kosztow dziatan biotechnologicznych w hodowli dzikich
zwierzat w cenach porownywalnych o 1 min rubli, wskaznik skorygowanych
oszczednosSci netto zmniejsza sie Srednio o 0,003 punktu procentowego.

Model regresji zaleznosci wskaznika skorygowanych oszczednoSci netto
w obwodzie grodzienskim od biezacych kosztéw dziatan ochrony Srodowi-
ska w porownywalnych cenach:

Ve =—0,008x,, + 75,46, R* = 0,547.
Przy wzroscie biezacych wydatkéw na dziatania zwigzane z ochrong Sro-

dowiska w poréwnywalnych cenach o 1 min rubli, wskaznik skorygowanych
oszczednosci netto zmniejsza sie Srednio o 0,008 punktu procentowego.

68,0 T T T T 1
0 500 1000 1500 2000 2500

Rysunek 4.29. Zalezno$¢ wskaznika skorygowanych oszczednos$ci netto w obwodzie
grodzienskim od emisji zanieczyszczen ze zrédel stacjonarnych na 1 km?

Zrodio: opracowanie na podstawie [Rocznik Grodno 2020; Miedwiediew 2019].
Model regresji zaleznosci wskaznika skorygowanych akumulacji netto
w obwodzie grodzienskim od emisji zanieczyszczen ze zrédel stacjonarnych
na 1 km*:
Ve =—0,009x, + 90,70,R* = 0,747 .

Przy wzroscie emisji zanieczyszczen ze zrédel stacjonarnych na 1 km? /
1 kg, wskaznik skorygowanych akumulacji netto w obwodzie grodzienskim
spada srednio o 0,009 punktu procentowego.

Analiza dynamiki wskaZznikow stanu ekologicznego i gospodarczego
obwodow brzeskiego i grodzienskiego w latach 2009-2017 pokazala, ze
integralny wskaznik stanu ekologiczno-spoteczno-ekonomicznego regionu —
wskaznik skorygowanych akumulacji netto — ma tendencje do zmniejszania
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sie, a jego prognozowane wartosci w obwodzie brzeskim powinny by¢ po-
nad dwa razy nizsze niz w obwodzie grodzienskim.

Istniejq takze warunki ekologiczno-gospodarcze regionu demonstrowane
w systemie, z szeregiem wskaznikow o negatywnych trendach rozwojo-
wych. W latach 2009-2017 obserwowano wzrost emisji zanieczyszczen ze
zrodel stacjonarnych na 1 km®, gdzie w obwodzie grodzierskim warto$¢
tego wskaznika jest znacznie wyzsza, niz w obwodzie brzeskim.

Jednak emisje zanieczyszczen ze zrédel mobilnych na 1 km? w obu ob-
wodach malaly. Wsrod negatywnych trendéw, nalezy réwniez zauwazyc
wzrost udzialu terendw zanieczyszczonych i zmniejszenie odsetka odpadéw
trwale usunietych.

Jednoczesnie wystepuje szereg pozytywnych trendow, w szczegblnosci
poprawa wskaznikéw efektywnosci ekologicznej dzialalno$ci gospodarczej,
a mianowicie, zmniejszenie intensywnosci wytwarzania odpadéw i wydo-
bywania (poboru) wody ze Zrodel naturalnych na jednostke PRB, a takze
stopniowy wzrost lesistosci w obu regionach.

Analiza korelacji i regresji oraz zwigzkow miedzy istotnymi wskazni-
kami a wynikiem, tj. wskaznikiem skorygowanym akumulacji netto, dopro-
wadzita do sprzecznych wnioskéw, oddziatywanie wielu wskaznikéw byto
odwrotne. Najwyrazniej zwigzane to jest z tym, ze na warto$¢ wskaznika
skorygowanych akumulacji netto silniej wplywaly inne czynniki niewla-
czone do analizy.

4.4, Analiza i prognozowanie rozwoju w kontekscie
komponentu srodowiskowego w przygranicznych
regionach Polski (na przyktadzie wojewddztwa
lubelskiego i podlaskiego)

Analize i prognozowanie stanu ekologiczno-gospodarczego regionow
przygranicznych Polski (na przykladzie wojewddztw podlaskiego i lubel-
skiego) przeprowadzono na podstawie systemu wskaznikow ekonomiczno-
sSrodowiskowych dla wojewodztw Polski. Przedstawiono je w tabeli 4.14.

Za podstawe wzieto system wskaznikdw ekologiczno-gospodarczego
stanu regionoéw, opracowanym dla regionow Biatorusi i dostosowanym do
danych, opracowanych przez polskie organy statystyki panstwowej.
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Tabela 4.14. System wskaznikéw ekologiczno-gospodarczych dla poszczegdlnych
wojewodztw Polski

S:Il::icrfiel?;e Nazwa wskaznika

y PRB w cenach poréwnywalnych do 2007 roku [mln z}]

<] Emisje zanieczyszczeri pytowych na 1 km? [kg]

Xy Emisja gazowa na 1 km? [t]

X3 Pozyskanie wody z podziemnych Zrédel na 1 mieszkarica [1 m*/osobe]

X4 Pozyskanie wod powierzchniowych na 1 mieszkarica [1 m*/osobe]

X5 Wytworzenie odpadéw przemystowych na 1 mieszkarca [t/osobe]

X Zuiyci'e wod}'f na potrgeby gospodarki narodowej i ludnosci w ciagu roku
na 1 mieszkanca [1 m”/osoba]

X7 Objetos¢ oczyszczonej wody w przemysle na 100 km? [dekametr sze$cienny]

Xg Objetos¢ oczyszczonej wody w miastach na 100 km? [dekametr sze$cienny]

Xg Udzial procentowy oczyszczonej wody [%]

X10 Prawnie chronione obszary przyrodnicze [%]

X11 Lesisto$¢ [%]

X1 Oplaty i dochody Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej do PRB
[na 1 tys. zi]

Xi3 Inwestycje w ochrone Srodowiska naturalnego i zarzadzanie zasobami wodnymi
do PKB [na 1 tys. zt]

X14 Wydatki na utylizacje bezpiecznych odpadéw na tone wytworzonych odpadéw [z1]

X1s Powstawanie odpadéw na jednostke PRB [kg/tys. z}]

X16 Pozyskanie wody z podziemnych Zrédel na PRB [m*/min zi]

X17 Pozyskanie wody powierzchniowej na PRB [m*mln z}]

Zrédlo: opracowanie na podstawie danych [Seluzickaya 2019].

Kazdy ze wskaznikdw (x;-x;7) charakteryzuje okreslong strone procesow
ekologiczno-gospodarczych, ktérych oddziatywanie okres$la kierunki i dyna-
mike rozwoju regiondw w kontekscie ich zrownowazonego rozwoju. System
wskaznikow dla Rzeczypospolitej Polskiej, przedstawiony w tabeli 4.14, nie
pokrywa sie z systemem wskaznikéw w tabeli 4.11 dla Republiki Biatorus
i jest on zwigzany ze specyfika krajowej statystyki ochrony srodowiska.

Ponadto, w zwiazku z tym, ze dla regionéw Polski nie sa prowadzone
obliczenia zintegrowanego ekologiczno-spoteczno-gospodarczego wskazni-
ka skorygowanych oszczednosci netto, w analizie wykorzystano wskaznik
ekonomiczny produktu regionalnego brutto w poréwnywalnych cenach
z 2007 roku.
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W celu dokonania analizy stanu i tendencji ekologiczno-gospodarczych,
a takze wypracowania wytycznych dotyczacych zarzadzania zréwnowazo-
nym i zbilansowanym rozwojem przygranicznych regionow Polski, prze-
prowadzono numeryczng analize dynamiki wybranych wskaznikow dla
dwéch regionéw przygranicznych (wojewo6dztw podlaskiego i lubelskiego).

Dynamike wskaznikéw pokazano na rysunkach 4.30-4.36.

Dynamika PRB w obu wojewo6dztwach w analizowanym okresie posiada
stalg tendencje wzrostu.

Dynamike PRB w wojewddztwie lubelskim mozna scharakteryzowac li-
niowym wzrastajacym trendem, zgodnie z rGwnaniem trendu:

v, =899,9x + 48888,R* = 0,947
+ wojewddztwo podlaskie:
v, =580,8x+ 28612,R> = 0,924,

gdzie:
x = 1 odpowiada roku 2008,
x = 2 odpowiada roku 2009, itd.

70000

60000

50000
40000
30000
20000
10000

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

| 49265 50398 51380 53065 54490 54822 54945 55610 56025 58373
P 28689 29729 30384 31569 32035 32318 32397 32711 33145 35081

Rysunek 4.30. Dynamika PRB w poréwnywalnych cenach, wojew6dztw lubelskiego
i podlaskiego w latach 2008-2017

Zrédlo: opracowanie na podstawie [Lokalny... 2020].

—230 -



160
140
120
100
80
60
40
20
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|1 1345 1185 1106 971 835 81,7 76,5 78,6 68,8 68,1
P1 656 56,8 543 484 455 433 46,3 45,6 404 347

Rysunek 4.31. Dynamika emisji zanieczyszczen pylowych na 1 km?, wojew6dztwa
lubelskiego i podlaskiego w latach 2008-2017

Zrédlo: opracowanie na podstawie [Lokalny... 2020].

Zachowujac charakter dynamiki, prognozowane warto$ci PRB w woje-
wadztwie lubelskim za lata 2017-2019 beda nastepujace:

7,(2017)=57887,y, (2018) = 58786,9, , (2019) = 59686,8.

Zachowujac charakter dynamiki, prognozowane warto$ci PRB w woje-
waodztwie podlaskim za lata 2017-2019 beda nastepujace:

7,(2017)=34420, ,(2018) = 35000,8,, (2019) = 35581,6.

Emisja zanieczyszczen pylowych na 1 km* w analizowanym okresie
w dwoch wojewddztwach znacznie zmniejszyla sie, ale nadal w woje-
wodztwie lubelskim ich poziom jest nieco wyzszy, niz w wojewodztwie
podlaskim.

Dynamike emisji zanieczyszczen pylowych na 1 km?, kg za lata 2008-
2016 w wojewodztwie lubelskim moze scharakteryzowac trend liniowy
zgodnie z rGwnaniem:

x, =—7,086x + 130,7,R* = 0,902;

+ wojewoddztwo podlaskie:

X, =-2,693x + 62,90,R* = 0,858,
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gdzie:
x = 1 odpowiada roku 2008,
x = 2 odpowiada roku 2009 itd.

Przy zachowaniu charakteru dynamiki prognozowane warto$ci emisji
zanieczyszczen pylowych na 1 km?, w wojewddztwie lubelskim, za lata
2017-2019 wyniosa:

x,,(2017)=59,84,x,,(2018) =52,754,x,, (2019) = 45,668.

Przy zachowaniu charakteru dynamiki prognozowane wartosci emisji
zanieczyszczeni pylowych na 1 km® w wojewddztwie podlaskim za lata
2017-2019 wyniosa:

x,,(2017)=35,97 ,x,,(2018) = 33,277 ,x,,(2019) = 30,584.

25

05

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
|13 0507 0896 2294 2064 1,363 1,116 0911 0791 0249 0,362
P13 0251 0456 1,782 1517 1170 0802 0521 0566 0111 0137

Rysunek 4.32. Dynamika inwestycji na ochrone srodowiska i zarzadzanie zasobami
wodnymi na 1 tys. ztotych PRB w wojewddztwach lubelskim i podlaskim za lata
2008-2017

Zrédto: opracowanie na podstawie [Lokalny... 2020].

Dynamika inwestycji w ochrone $rodowiska i zarzadzanie zasobami
wodnymi na 1 tys. ztotych PRB dla obu wojewddztw ma podobny charakter,
zauwazono wzrost do roku 2010 i obnizke po tym roku. Jednak w ostatnim
analizowanym roku pojawita sie tendencja wzrostowa.
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Ogdlny trend spadkowy w latach 2010-2017 w wojewddztwie lubelskim
moze scharakteryzowac liniowy trend zgodnie z rownaniem:

X5, ==0,291x + 2,457, R> = 0,939;

- w wojewddztwie podlaskim:

=-0,245x + 1,931, R* = 0,954.

xlSP

gdzie:
x = 1 odpowiada roku 2010,
x = 2 odpowiada roku 2011, itd.
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Rysunek 4.33. Dynamika wydobycia wody z podziemnych Zrédet na 1 tys. ztotych
PRB w wojewo6dztwie lubelskim, za lata 2008-2017

Zrédto: opracowanie na podstawie [Lokalny... 2020].

Ogdlny kierunek dynamiki wydobycia wody ze Zrodet podziemnych na
1 tys. ztotych PRB za lata 2008-2017 w wojewodztwie lubelskim, moze
scharakteryzowac trend liniowy zgodnie z rownaniem:

X, =—2,648x + 327,9,R* = 0,488,
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gdzie:
x =1 odpowiada roku 2008,
x = 2 odpowiada roku 2009 itd.

Zachowujac charakter dynamiki, prognozowane warto$ci wydobycia
wody ze Zrodet podziemnych na 1 tys. ztotych PRB w wojewddztwie lubel-
skim za lata 2008-2017 wyniosa:

X, (2018) =301,42;x,,,(2019) = 298,77.

Nalezy jednak zauwazyC, ze powyzsze rOwnanie ma niewysoki wspot-
czynnik aproksymacji, to znaczy skonstruowane réwnanie niezbyt dobrze
opisuje rzeczywista dynamike wskaznika. Ostatnie cztery lata pokazuja
nowa tendencje wzrostu produkcji wody ze zrddel podziemnych o 1 tys.
zlotych PRB.
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Rysunek 4.34. Dynamika wydobycia wody z podziemnych Zrédet na 1 tys. zlotych
PRB w wojewddztwie podlaskim, za lata 2008-2017

Zrédlo: opracowanie na podstawie [Lokalny... 2020].
W dynamice wydobycia wody ze Zrédel podziemnych na 1 tys. ztotych

PRB za lata 2008-2017 w wojewodztwie podlaskim nie znaleziono powta-
rzalnosci.
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Rysunek 4.35. Dynamika pozyskania wéd powierzchniowych na 1 tys. ztotych PRB
w wojewoOdztwie lubelskim za lata 2008-2017

Zrédlo: opracowanie na podstawie [Lokalny... 2020].

Pozyskanie wdd powierzchniowych na 1 tys. ztotych PRB w wojewodz-
twie lubelskim w analizowanym okresie zmniejszyto sie, co wskazuje na
wzrost efektywnosci ekologicznej w dziatalnos$ci gospodarczej.

Dynamika pozyskania wod powierzchniowych na jednostke PRB w woje-
wodztwie lubelskim w latach 2008-2017 mozna do$¢ dobrze opisa¢ trendem
liniowym zgodnie z rownaniem:

X, =—41,32x + 2023,R* = 0,808,

gdzie:
x = 1 odpowiada roku 2008,
x = 2 odpowiada roku 2009, itd.

Przy zachowaniu charakteru dynamiki prognozowane wartosci pozyska-
nia wod powierzchniowych na 1 tys. ztotych PRB w wojewodztwie podla-
skim, za lata 2017-2019 wyniosa:

%, (2017)=1609,8,x,,, (2018) = 1568,48,x,,, (2019) =1527,16.
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Rysunek 4.36. Dynamika pozyskania wéd powierzchniowych na 1 tys. ztotych PRB
w wojewoOdztwie podlaskim za lata 2008-2017

Zrédto: opracowanie na podstawie [Lokalny... 2020].

Dynamika pozyskania wod powierzchniowych na jednostke PRB w woje-
wodztwie podlaskim w latach 2008-2017 ma tendencje spadkowa, ktora
mozna scharakteryzowac trendem liniowym zgodnie z réwnaniem:

X;p=-3,535x + 48,02,R> = 0,758,

gdzie:
x = 1 odpowiada roku 2008,
x = 2 odpowiada roku 2009, itd.

Utrzymujac charakter dynamiki, prognozowane wartoSci pozyskania
wad powierzchniowych na jednostke PRB w wojewoddztwie podlaskim za
lata 2017-2019 wyniosa:

%75 (2017)=12,67 ,x,,,(2018) =9,135 ,x,,,(2019) = 5,6.

W ten sposob, mozna bedzie oczekiwac dalszego obnizania ilosci pozy-
skanej wody powierzchniowej na 1 tys. zlotych PRB w wojewddztwie
podlaskim.

Rozpatrujac budowe modeli regresji wojewddztw podlaskiego i lubel-
skiego obliczamy wspoétczynniki korelacji liniowej aby oceni¢ zbieznos¢ li-
niowej zaleznosci miedzy wskaznikami omawianego systemu a PRB, w po-
roéwnywalnych cenach.
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Dla wojewodztwa lubelskiego wspotczynniki korelacji liniowej zostaty
przedstawione w tabeli 4.15.

Tabela 4.15. Wspélczynniki korelacji liniowej wskaznikéw
ekologiczno-gospodarczych i PRB w wojewddztwie lubelskim

X1 X11 X17 X12 X5 X3 X9 Xe X15 X16

-0,970 0,932 -0,880 -0,84 0,805 0,784 0,777 -0,760 |0,676]-0,670

Zrédlo: opracowanie na podstawie [Lokalny... 2020].

Zatem, najblizsze i najbardziej bezposrednie polaczenie z wojewddz-
twem lubelskim ma wskaznik PRB ze wskaznikami xi;, X5, X3, Xg, a od-
wrotne — Xy, X17, X12, X¢. Oceniono modele regresji przy réznych czynnikach
opisanych powyzej w wojewddztwie lubelskim oraz PRB.
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Rysunek 4.37. Zaleznos$¢ emisji zanieczyszczen pylowych od PRB w wojewédztwie
lubelskim

Zrédo: opracowanie na podstawie danych [Lokalny... 2020].

Model regresji zaleznoSci emisji zanieczyszczen pylowych od PRB
w wojewodztwie lubelskim.

x, ==0,007y, + 512,5R* = 0,938.

Zatem, wraz ze wzrostem PRB obserwuje sie zmniejszenie zanieczysz-
czenia pytem w wojewddztwie lubelskim.
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Rysunek 4.38. Zaleznos¢ lesistosci od PRB w wojewdédztwie lubelskim

Zrédto: opracowanie na podstawie danych [Lokalny... 2020].

Model regresji zaleznosci lesistosci od PRB w wojewddztwie lubelskim.

XL :7'1075)&"' 19,10,R* = 0,868.

Zatem, wraz ze wzrostem PRB obserwuje sie zwiekszenie udziatu obsza-
row lesSnych w og6lnej powierzchni wojewo6dztwa lubelskiego.
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Rysunek 4.39. Zaleznos$¢ intensywnosci pozyskania wod powierzchniowych od PRB
w wojewodztwie lubelskim

Zrédto: opracowanie na podstawie danych [Lokalny... 2020].
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Model regresji zaleznosci lesistosci od PRB w wojewodztwie lubelskim.

x,, =—0,044y, + 4164,R> = 0,783.

Zatem, wraz ze wzrostem PRB, intensywnos$¢ pozyskania wéd powierz-
chniowych obniza sie, to znaczy zwieksza sie ekologiczna efektywnosc¢
dziatalnosci gospodarcze;j.

Obliczono wspétczynniki korelacji liniowej aby oceni¢ zbiezno$¢ linio-
wa zalezno$ci miedzy wskaznikami omawianego systemu i PRB w porow-
nywalnych cenach. Dla wojewddztwa podlaskiego uszeregowano wedlug
malejacego modutu wspotczynnika korelacji szereg wskaznikow. Przedsta-
wiono to w tabeli 4.16.

Tabela 4.16. Wspotczynniki korelacji liniowej ekologiczno-gospodarczych wskazni-
kéw i PRB w wojewddztwie podlaskim

X1 X11 X16 X7 X17 X4 X2 Xg X10

-0,98 0,939 -0,860 0,834 -0,810 -0,740 0,729 0,715 |-0,670

Zrédto: opracowanie na podstawie danych [Lokalny... 2020].

Zatem, najblizsze i najbardziej bezposrednie polaczenie w kierunku wo-
jewddztwa podlaskiego ma wskaznik PRB ze wskaznikami xy;, X7, X5, a od-
wrotne — Xj, Xig, X17, X4.
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Rysunek 4.40. Zaleznos$¢ emisji zanieczyszczen pylowych od PRB w wojewédztwie
podlaskim

Zrédto: opracowanie na podstawie danych [Lokalny... 2020].
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W obu wojewodztwach obserwuje sie istotng dodatnig zaleznos¢ liniowa
(wspétczynnik korelacji wiekszy niz 0,7) miedzy PRB i wskaZznikiem x;;,
a znaczgcg ujemng zaleznos¢ liniowa (wspotczynnik korelacji mniejszy niz
-0,7) obserwuje sie miedzy PRB i wskaznikami x;, X;7.

Model regresji zalezno$ci emisji zanieczyszczen pytowych od PRB
w wojewddztwie podlaskim:

X, =-0,004y, + 198,0,R> = 0,959.

Wykres na rysunku 4.40 i zbudowany model pokazuja, ze wraz ze wzro-
stem PRB srednia ilo$¢ zanieczyszczen pylowych zmniejsza sie w woje-
waodztwie podlaskim.
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Rysunek 4.41. Zalezno$¢ intensywnosci pozyskania wod powierzchniowych od PRB
w wojewodztwie podlaskim

Zrédto: opracowanie na podstawie danych [Lokalny... 2020].

Model regresji zaleznosci intensywnosci pozyskania wod powierzchnio-
wych od PRB w wojewodztwie podlaskim:

X,,p ==0,005y, + 201,2,R* = 0,651

Wraz ze wzrostem PRB, Srednio, zmniejsza sie intensywno$¢ pozyskania
waod powierzchniowych, to znaczy zwieksza sie efektywnos¢ ekologiczna
dziatalnosci gospodarczej w wojewodztwie podlaskim.

Nalezy zwréci¢ uwage na negatywny trend ograniczania inwestycji
w ochrone $rodowiska i gospodarke wodng na 1 tys. ztotych PRB w obu

~240 -



wojewodztwach, co w przysztosci moze negatywnie wplynac¢ na skale i efek-
tywno$¢ dziatan w ochronie Srodowiska w analizowanych regionach.

Analiza zalezno$ci wskaznikéw stanu ekologicznego i gospodarczego
regiondw wykazata wiarygodny zwiagzek, ktory przejawia sie w spadku in-
tensywnosci pozyskania woéd powierzchniowych wraz ze wzrostem PRB,
co wskazuje na wzrost efektywnosci ekologicznej dziatalnosci gospodarcze;j
w obu wojewddztwach dla tego wskaznika.

4.5. Promocja idei zrownowazonego rozwoju
przygranicznych regionow Polski i Biatorusi

Narodowe cele rozwoju, zgodnie z zasadami kierunkowego podejscia,
pozycjonuje sie jako wielopoziomowy system celow lokalnych, w ktorej
regionalny poziom jest wymagang skladowa. Obszary transgraniczne posia-
daja warunki do bycia plaszczyzng eksportu i importu nowych idei oraz
praktycznego stosowania rozwigzan istniejacych problemoéw ekologicznych.

Poczatkowym przestaniem kierunkowego podejScia do zarzadzania
zmianami, w tym planowania zréwnowazonego rozwoju przygranicznych
regiondw Biatorusi i Polski, jest diagnoza probleméw oraz przeszkod
w osigganiu lokalnych celéw, prowadzacych do celu gléwnego.

Na pokonanie lub obnizenie przeszkdéd skierowane sa dziatania (frag-
menty programu), ktérych skuteczno$¢ mozna zmierzy¢ za pomoca zweryfi-
kowanych wskaznikow. Program zréwnowazonego rozwoju przygranicz-
nych regionow Polski i Bialorusi (tabela 4.17) przedstawiono w nastepujacej
logicznej strukturze: cel — cele lokalne — dzialania — wskazniki wydajnosci —
efekty.

Opracowujac dzialania na rzecz rozwoju transgranicznych programow
ochrony Srodowiska, nalezy wzig¢ pod uwage:

1. Ograniczony zakres i epizodyczng interakcje gtéwnych grup docelowych,
zdolng podczas wspdlnych dziatan do zapewnienia rozwoju programow
ochrony Srodowiska naturalnego.

2. Nieprzejrzysto$¢ informacji o wynikach wspoétpracy transgranicznej, wa-
ski krag uczestnikow i kierunkéw wspoétpracy.

3. Rozdzwiek pomiedzy istniejacymi formami wspolpracy transgranicznej,
a obecnymi wyzwaniami zwigzanymi z transgraniczng ochrong $rodo-
wiska (utrata pokrycia lesnego, ekologizacja rolnictwa, réznorodnos¢
biologiczna i srodowisko zycia).
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Wysoki

koszt duzych programow ochrony Srodowiska,

realizacja pozwala uzyska¢ wymierne rezultaty.
5. Brak motywacji biznesu do uczestnictwa na duzg skale w regionalnych
i transgranicznych programach ochrony srodowiska naturalnego.

ktérych

Tabela 4.17. Gl6wne elementy Programu zréwnowazonego rozwoju przygranicznych
regionéw Polski i Biatorusi

Efekty:
Lokalne cele Dzialania Ws kai‘nil‘(i . zmnieis zajace,
osiagniecia celow usuwajace
przeszkody
1. Rozszerzenie skali | Utworzenie statych cen- | Utworzono grupy koor-
i stworzenie platformy |tréw koordynacyjnych na |dynacyjne, ktore ze soba
do ciagtego wspot- wyspecjalizowanych wspotpracuja, prowadzona
dziatania gléwnych uczelniach na terenach jest baza uczestnikéw ruchu
grup celowych, transgranicznych ekologicznego, prowadzone
zdolnych w trakcie (Grodzienski Uniwersytet | sg strony internetowe,
wsp6lnych dziatan Panstwowy, Poleski dostepne sa dla publicz-
do zapewnienia Uniwersytet Panstwowy, |no$ci programy regional-
rozwoju programow Uniwersytet Przyrodniczy | nych wydarzen zwiazanych
ochrony $rodowiska w Lublinie, Biatostocki z ochrong $rodowiska
Uniwersytet w Biatym- i raporty wideo na ich 1267
stoku) do monitorowania |temat, corocznie w kazdym T
i koordynacji programéw |z regionéw transgranicz-
ochrony Srodowiska nych co najmniej
100 tysiecy oséb jest
zaangazowanych w kam-
panie Srodowiskowe.
Przygotowywane jest
coroczne sprawozdanie
o wynikach ruchu
Srodowiskowego, w tym
transgranicznego
2. Rozwdj przedsie- Utworzenie w regionach | Utworzono (w klastrach
biorczosci ekologicznej | transgranicznych centréw | grodzienskim, piniskim)
wspierania przedsiebior- | centra wsparcia przed-
czosci ekologicznej siebiorczosci ekologicznej,
nawigzano kontakty
z centrami profilowymi
wojewo6dztwa lubelskiego 4,5,7

i podlaskiego, ktére
wspotdziataja i koordynuja
dziatania przedstawicieli
grup docelowych,
organizuja wymiane
doswiadczen
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Efekty:

Lokalne cele Dzialania Ws kai.nil‘(i . zmniej§ zajace,
osiagniecia celow usuwajace
przeszkody
3. Udziat statych grup | Przygotowanie ofert do Programy regionalne,
koordynacyjnych wydziatéw regionalnych, |transgraniczne i panstwowe
W opracowywaniu dotyczacych potrzeby zawierajq propozycje
i realizacji panstwo- wspolpracy wszystkich utworzenia punktow
wych programéw grup docelowych, dele- koordynacji, organizowane 1367
ochrony $rodowiska gowanie przedstawicieli | jest wsparcie na szeroka T
i wspolpracy grup koordynacyjnych skale w celu realizacji tych
transgranicznej do dziatan ekologicznych | wnioskéw, tworzona jest
platforma partnerstwa grup
docelowych
4. Poparcie Nawigzanie kontaktéw Centra koordynacyjne
istniejacych spotecz- miedzy centrami koordy- |nawiazaly kontakty
nych organizacji nacji a organizacjami z organizacjami spotecz-
ekologicznych, spolecznymi, przygoto- nymi. Praca spotecznych
inicjowanie tworzenia |wanie propozycji wspo6t- | organizacji ekologicznych
nowych stowarzyszen | pracy informacyjnej, stala sie bardziej publiczna,
spotecznych i udzial w promocjach, jest propagowana na
miodziezowych wydarzeniach, progra- stronach internetowych 1267
mach wspéipracy trans- | centrow koordynacyjnych. T
granicznej Utworzono nowe spoteczne
organizacje o charakterze
ekologicznym. Nawigzane
zostaly transgraniczne
kontakty organizacji
spotecznych, prowadzona
jest wymiana do$wiadczen.
5. Spoteczny Nawigzanie kontaktéw Centra koordynacyjne
monitoring udziatu miedzy centrami koordy- |nawiazaly kontakty
przedsiebiorstw nacji a organizacjami z organizacjami komer-
w regionalnych komercyjnymi, prowa- cyjnymi. Dziatania lub brak
i transgranicznych dzenie monitorowania dziatan ze strony firmy
programach ochrony i obrazowania na stronie | zajmujacej sie ekologia,
Srodowiska internetowej postepu prac | staty sie bardziej publiczne,
naturalnego ekologicznych lub braku | sq przedstawiane na 5

aktywnosci.

stronach internetowych
centréw koordynacyjnych.
Pojawila sie plaszczyzna
wymiany doswiadczen.
Utworzono nowe spoteczne
organizacje o dziatalno$ci
proekologicznej.

Zrodio: opracowanie wiasne.
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6. Przeszkody organizacyjne przy wiaczaniu stowarzyszen publicznych jako
instytucji spoteczenistwa obywatelskiego do opracowywania i realizacji
programow ochrony srodowiska transgranicznego. Niewielka liczba regio-
nalnych stowarzyszen spotecznych o orientacji ekologicznej w regionach
Brzescia i Grodna. Brak publicznie dostepnych informacji na temat dzia-
lalnosci tych stowarzyszen.

7. Przeszkody organizacyjne w pozyskaniu partnerow sposrod regional-
nych instytucji naukowych i edukacyjnych do realizacji regionalnych
i transgranicznych programéw Srodowiskowych.

Oprocz eliminowania i zmniejszania istniejacych przeszkéd w osiaganiu
zréwnowazonego rozwoju, bardzo waznym efektem naszego programu be-
dzie debiurokratyzacja transgranicznych dziatan ekologicznych, wiaczenie
na duza skale przedstawicieli wszystkich grup docelowych, zainteresowa-
nych zrownowazonym rozwojem obszaréw przygranicznych, wzrostem zau-
fania publicznego i interakcji spotecznych.

Zapewnienie zr6wnowazonego i zbilansowanego rozwoju Biatorusi jest
priorytetowym celem, zapisanym w Krajowej strategii zréwnowazonego
rozwoju na okres do 2030 roku. Niezbednym warunkiem przejscia na zréw-
nowazony rozwoOj jest organizacja wspotpracy podsysteméw Srodowisko-
wych, gospodarczych i spotecznych, dzialajacych w poszczegélnych regio-
nach.

Duze réznice regionalne okreslaja ztozono$¢ i réznorodnos$¢ zadan za-
pewniajacych ich zréwnowazony rozwdj, ich nieredukowalnos¢ do jednoli-
tych standardowych rozwiazan.

Na szczego6lng uwage zastugujq regiony przygraniczne, ktorych potoze-
nie determinuje charakter i trendy zachodzacych proceséw spoleczno-go-
spodarczych i ekologicznych. Dobrze zorganizowana wspétpraca regionow
przygranicznych pozwala na rozwigzanie probleméw peryferyjnosci i mar-
ginalizacji w istniejacych krajowych systemach gospodarczych. Jednocze-
sny brak wspoélpracy transgranicznej lub jej rozwdj na niskim poziomie
prowadzi do wielu probleméw miedzypanstwowych i nie przyczynia sie do
normalnego rozwoju i wspotpracy obszaréw przygranicznych.

Glowne czynniki wplywajace na mozliwo$¢ przejScia regionéw na
zrownowazony rozwoj przedstawiono na rysunku 4.42.
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Rysunek 4.42. Czynniki wplywajace na mozliwo$¢ przejscia regionéw na zréwnowa-
Zony rozwoj

Zrédto: opracowanie wiasne.

Do podstawowych zasad zréwnowazonego rozwoju obszaréw, ktore na-
lezy wzia¢ pod uwage przy opracowywaniu mechanizméw zarzadzania
zrbwnowazonym rozwojem regionow przygranicznych, naleza: dynamiczny,
zrownowazony rozwoj; wspotdziatanie sieciowe; kompletnos¢; uwzglednie-
nie interesow strategicznych; racjonalizacja struktury eksportu i importu
towaréw i ustug; intensywny rozwoj gospodarki na podstawie wdrazania
innowacji; zapewnienie jakosci srodowiska naturalnego; uwzglednienie inte-
resOw przysztych pokolen.

Specyficzna wspétzalezno$¢ rozwoju obszarow przygranicznych, wyra-
zona w kontaktach miedzypanstwowych, wymaga uwzglednienia i uzgod-
nienia wzajemnych interesow podmiotéw, uzycia dodatkowych dZwigni
regulacji rozwoju obszaré6w miejskich przy opracowywaniu projektow tery-
torialnych, w celu wspdlnej realizacji koncepcji zréwnowazonego rozwoju.
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Konieczno$¢ popierania idei zrbwnowazonego rozwoju regionow przy-
granicznych wynika z konieczno$ci kompleksowego rozwigzania nastepuja-
cych, podstawowych zadan:

w sferze gospodarczej — kontynuacja rozwoju skutecznej gospodarki
zorientowanej prospotecznie i proekologicznie, gtéwnie ukierunko-
wanej na wysokiej jakosci produkcje wilasna, gospodarki rynkowej
zapewniajacej ludno$ci godny poziom zycia w warunkach zapew-
niajacych bezpieczne srodowisko naturalne, bezpieczenstwo tech-
nologiczne i ekologiczne;

w sferze Srodowiska — zachowanie i w razie koniecznosci, przy-
wrocenie naturalnych ekosysteméw, stabilizacja i poprawa jakoSci
Srodowiska naturalnego, minimalizacja zrzutow i emisji substancji
szkodliwych do obiektéw wodnych oraz atmosfery, zmniejszenie
generowanej masy odpadéw, szczeg6lnie toksycznych, organizacja
ich przetwarzania i bezpiecznego usuwania;

w sferze spolecznej — podniesienie jakos$ci zycia, wydluzenie sred-
niego okresu zycia, poprawa warunkow zycia, rozw6j aktywnosci
spotecznej, racjonalizacja skali i struktury konsumpcji, zapewnienie
rownych szans w edukacji, pomocy medycznej, ochrony socjalnej
osob starszych, niepelnosprawnych i innych wrazliwych grup ludno-
Sci, zmniejszenie Smiertelnosci wsrod ludnos$ci, wypadkéw Smiertel-
nych w miejscach pracy oraz w sytuacjach nadzwyczajnych.
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ZAKONCZENIE

Problemy ekologiczne i stan Srodowiska naturalnego staja sie zjawi-
skiem globalnym. Popularyzacja koncepcji zielonej gospodarki jest w duzej
mierze zwigzana z licznymi kryzysami, zwilaszcza z klimatycznym, ekolo-
gicznym, zywno$ciowym, finansowym i gospodarczymi. PrzejScie na zie-
long gospodarke jest nieuniknionym kierunkiem rozwoju, ktéry wymaga
wzmozonych wysitkdw stuzacych poprawie przyjaznosci dla srodowiska
gospodarek wszystkich krajow.

Rozwoj zielonej gospodarki jest podstawowym zadaniem i wymaga no-
wego podejscia naukowego oraz stworzenia uniwersalnych mechanizmoéow
i metod zarzadzania funkcjonowaniem rynku doébr, prac i ustug zwigzanych
z ochrong srodowiska, identyfikowania warunkéw instytucjonalnych i ogra-
niczen, co ma wazne znaczenie teoretyczne i praktyczne.

Pytania dotyczace roli sSrodowiska i zielonej gospodarki w kontekscie
stalego 1 zrownowazonego rozwoju obszarOw przygranicznych Biatorusi
i Polski sg istotne i aktualne. W badaniu:

« przestudiowano teoretyczne podejscie do definicji poje¢ zrownowa-
zony rozwdj, srodowisko naturalne, zielona gospodarka, gospodar-
stwo ekologiczne w kontekscie zrownowazonego rozwoju regionow
przygranicznych;

- przeprowadzono przeglad regulacji prawnych dotyczacych tworzenia
mechanizmu funkcjonowania $rodowiska i zielonej gospodarki
w zréwnowazonym rozwoju przygranicznych regionéw Republiki
Biatorus$ i Rzeczypospolitej Polskiej;

« stworzono instytucjonalne podstawy do funkcjonowania zielonej
gospodarki w ramach zr6wnowazonego rozwoju regionu;

« na podstawie istniejacego podejScia w praktyce europejskiej i biato-
ruskiej, opracowano podejscie metodologiczne do stworzenia systemu
wskaznikow oceny stanu srodowiska i gospodarki regionéw przygra-
nicznych Biatorusi i Polski;

+ przeprowadzono analize krajowych programéw ochrony Srodowiska
w panstwach UE i Republice Biatorus;

—247 -



« przeprowadzono analize wdrozenia koncepcji zrOwnowazonego roz-
woju w przygranicznych regionach Polski i Biatorusi, ktéra pozwo-
lita na zidentyfikowanie mocnych i stabych stron rozwoju regional-
nego, z uwzglednieniem komponentu srodowiskowego;

« opracowano mechanizm finansowania wydatkéw na realizacje prog-
ramow ochrony Srodowiska w regionach przygranicznych Polski
i Bialorusi;

- przeprowadzono analize rozwoju spoteczno-gospodarczego przygra-
nicznych regionow Polski i Biatorusi, w kontekscie komponentu $ro-
dowiskowego (na przykladzie wojewodztw podlaskiego, lubelskiego,
grodzienskiego i brzeskiego);

- okreslono stan ekologiczny i gospodarczy przygranicznych regionow
Biatorusi i Polski z uwzglednieniem wpltywu czynnikow srodowisko-
wych;

+ zidentyfikowano bariery rozwoju programéw ochrony srodowiska
w przygranicznych regionach Polski i Bialorusi oraz opracowano
mechanizm ich eliminacji;

- postawiono prognoze stanu ekologicznego i gospodarczego przygra-
nicznych regionéw Polski i Biatorusi (na przykladzie wojewodztw
podlaskiego, lubelskiego, grodzienskiego i brzeskiego);

- utworzono skuteczny mechanizm promowania idei zrOwnowazonego
rozwoju przygranicznych regionéw Biatorusi i Polski.

Opierajac sie na definicjach teorii wzrostu i teorii rozwoju istniejacych
w literaturze naukowej, pojeciach trwaly wzrost gospodarczy i zrownowa-
zony rozwoj, okreslono: wspolne cechy kategorii zréwnowazony rozwoj
sSrodowiska jako wyrazna orientacje makroekonomiczng srodkow stuzacych
do realizacji programéw ochrony srodowiska; identyczne kryteria oceny
zr6wnowazonego rozwoju regionu, z uwzglednieniem komponentu srodowi-
skowego; kluczowe miejsca w systemie celow funkcjonowania zielonej go-
spodarki.

Opracowano réwniez klasyfikacje zasad ksztaltowania gléwnych kie-
runkéw koncepcji zréwnowazonego rozwoju srodowiskowego i gospodar-
czego na poziomie regionalnym. Dodatkowo uwzgledniono specyfike regio-
nalng uwzgledniajac: miedzynarodowe zasady i kryteria zréwnowazonego
rozwoju spolecznego, gospodarczego i Srodowiskowego; spojnos¢ celow
i celéw rozwoju gospodarczego na poziomie krajowym, regionalnym i lo-
kalnym; zapobieganie zagrozeniom; adaptacje do wplywow srodowiska;
skuteczno$¢ regulacji rzadowych; efektywno$¢ srodowiskowa; sprzyjajace
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konkurencyjnie otoczenie; zwiekszenie dostepnosSci zywnosci, towarow
i ustug; stabilizujaca regulacja; miedzyregionalny podzial pracy; rozwdj
innowacyjnosci; stabilno$¢ gospodarki konkurencyjnej; intelektualizacje;
projektowanie rozwoju.

Opierajac sie na identyfikacji réznic i podobienstw warunkéw instytu-
cjonalnych dla rozwoju zielonej gospodarki w réznych krajach Swiata, opra-
cowano naukowe podejscie do koncepcji srodowiska instytucjonalnego,
ktére przyczyni sie do stworzenia zachety do stosowania zielonych techno-
logii w innowacjach, zapewni korzystne warunki rozwoju i wdrazania no-
wych energooszczednych technologii, pozwoli zwiekszy¢ aktywno$¢ przed-
siebiorcéw w zakresie oszczedzania zasobow.

Otoczenie instytucjonalne zielonej gospodarki bedzie obejmowac skupi-
sko fundamentalnych instytucji, ktére bezposrednio lub posrednio wptywaja
na efektywnos¢ rozwoju zielonej gospodarki, tworzac korzystne warunki
i tworzac podstawe dla jej powstawania i transformacji w kontekscie trwaja-
cych proceséw integracyjnych.

W pracy wyr6zniono nastepujace narzedzia oceny otoczenia instytucjo-
nalnego: regulacyjne i prawne; finansowe i gospodarcze; przyjazne srodowi-
sku biznesowemu, klimatycznemu i ekologicznemu, tworzenie zasobow
ludzkich.

Przeprowadzone przez autorow badanie krajowych i zagranicznych dos-
wiadczen, umozliwito analize tych narzedzi:

« warunki normatywne i prawne obejmuja warunki legislacyjne, ktore
okreslaja ramy funkcjonowania uczestnikow zielonej gospodarki,
mozliwos¢ interakcji miedzy podmiotami gospodarczymi, warunki
tworzenia nowych przedsiebiorstw w celu rozwoju zielonych tech-
nologii i obejmuja regulacje ustawodawczq oraz akty prawne;

+ czynniki klimatyczne i srodowiskowe obejmujq szczeg6lne warunki
rozwoju zielonej gospodarki, bioragc pod uwage fakt, Ze to one pobu-
dzaja ja do rozwoju;

« czynniki stanu Srodowiska biznesowego obejmuja warunki rozwoju
matych innowacyjnych firm, zaangazowanych w zaspokajanie
po trzeb zielonej gospodarki;

+ instrumenty finansowe odzwierciedlaja Zrédta finansowania dziatan
na rzecz rozwoju zielonej gospodarki;

« potencjat ludzki, odzwierciedla dostepnosc¢ i potencjalne wykorzysta-
nie przez personel niezbednych kwalifikacji w tworzeniu i rozwoju
zielonej gospodarki.
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Kluczowymi czynnikami, determinujagcymi efektywnos¢ ksztattowania
sie i rozwoju warunkow instytucjonalnych zielonej gospodarki sa: stan $ro-
dowiska ekologicznego; obecno$¢ wysoko wykwalifikowanego personelu
zdolnego do tworzenia zielonych technologii; stabilne przepisy prawa, ktére
zapewniajq liczne korzysci dla rozwoju zielonej gospodarki; potencjalny
i rzeczywisty popyt na produkty tworzone w zielonej gospodarce.

Badania okreslity nastepujace instytucje, ktore wptywaja na Srodowisko-
wy komponent zr6wnowazonego rozwoju: licencje srodowiskowe i ekono-
miczne, ubezpieczenie Srodowiskowe, normalizacje i certyfikacje Srodowi-
skowa, zarzadzanie srodowiskowe, audyt Srodowiskowy i marketing srodo-
wiskowy, ksztaltowanie $wiadomosci ekologicznej i kultury srodowiskowe;j.

Globalne trendy w rozwoju zielonej gospodarki stanowig priorytety roz-
woju nowej polityki gospodarczej, ktéra powinna obejmowac: uwzglednia-
nie wskaznikéw oceny ekonomicznej zasobéw naturalnych w systemie rela-
cji spoteczno-gospodarczych; wdrozenie reformy podatkowej na ochrone
Srodowiska, ktora speilnia zasade zanieczyszczajacy placi; drastyczng re-
wizje norm Srodowiskowych i biznesowych; przeprowadzanie modernizacji
technicznej w obiektach przemystowych; usprawnienie audytéw zarzadzania
Srodowiskowego; ulepszenie systemu certyfikacji srodowiskowej produk-
tow, towardw i ustug.

W ten sposéb naukowe uzasadnienie podane przez autoréw koncepcji
zielonej gospodarki, kluczowych kierunkéw przejscia regionalnych gospo-
darek na model zielonej gospodarki jako podstawy regionalnego zréwnowa-
zonego rozwoju srodowiskowego i gospodarczego umozliwito wyjasnienie
metodologii interakcji miedzy panstwem a biznesem w regionalnym roz-
woju spotecznym i Srodowiskowym.

W pracy okre$lono istote i treS¢ pojecia zielonej gospodarki w polacze-
niu ze zrbwnowazonym rozwojem. Porownano takze praktyki zagraniczne
zwiazane z przejSciem na zielong gospodarke i na zrownowazony rozwoj
pod wptywem procesow globalizacji. W szczegélnosci wykazano, ze w wa-
runkach potrzeby zapewnienia wysokich stop wzrostu gospodarczego
w regionach jednym z obiecujacych kierunkéw eliminacji istniejacych
zagrozen Srodowiskowych, gospodarczych i spotecznych jest zapewnienie
zrbwnowazonego rozwoju terytoriow na podstawie przejscia na zielong go-
spodarke. Gléwnymi kierunkami koncepcji zielonej gospodarki powinny
by¢: poprawa efektywnos$ci energetycznej we wszystkich sektorach gospo-
darki, rozwdj energii odnawialnej i transportu przyjaznego dla $rodowiska,
zaspokojenie potrzeb w zakresie bezpiecznej i dobrej jakosSci zZywnosci
i wody, budowa nowej infrastruktury przemystowej i informacyjne;j.
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Zaproponowano system wskaznikow usystematyzowanych jako wskaz-
niki w trzech blokach: wskazniki rozwoju gospodarczego, wskazniki stanu
srodowiska i zachowania zasobéw oraz wskazniki dobrobytu spotecznego.
Wskazniki pozwalaja obliczy¢ skuteczno$¢ réznych agencji rzadowych
w regionie, aby wykaza¢ pozytywne lub negatywne trendy w rozwoju spo-
teczno-ekologicznym i gospodarczym obszaréw przygranicznych. Koncep-
cja ta obejmuje potrzebe konsekwentnego rozwoju sfery gospodarczej, spo-
tecznej i Srodowiskowej, co pozwala nam zaspokoi¢ potrzeby obecnego
pokolenia i nie wplywa na zdolno$¢ zaspokojenia potrzeb przysztych poko-
len. Zréwnowazony rozwdj przejawia sie na wszystkich poziomach gospo-
darki: kraju, regionu, indywidualnej przedsiebiorczosci. Prawiono system
wskaznikow odzwierciedlajacych stopien trwatosci rozwoju regionu przy-
granicznego opierajac sie na systemie rachunkowosci srodowiskowej i eko-
nomicznej zaproponowanej przez departament statystyczny Sekretariatu
ONZ i wskazniku skorygowanych oszczednosci netto (SON) opracowanym
przez ekspertéw Banku Swiatowego.

Jako drugie podejscie zastosowano technike zagregowanego wskaznika:

- jako wskazniki, okreslajace gospodarcza stabilno$¢ proponuje sie
zastosowac: Srednig roczng stope wzrostu produktu regionalnego
brutto (PRB),%; udziat inwestycji w $rodki trwatych w bezposred-
nich inwestycjach zagranicznych (BIZ), [%] do PRB; wzrost wydaj-
nosci pracy, [%]; obnizanie zuzycia materiatu w produkcji catkowi-
tej, [%]; zmniejszenie energochtonnosci PRB, [%]; odsetek wiasno-
Sci niepanstwowej (prywatnej), [%]; liczba uzytkownikéw Internetu
(na 100 os6b ludnosci); infrastruktura transportowa, liczba telefo-
néw, w tym telefonéw komoérkowych, na 100 rodzin;

- jako wskazniki, okre$lajace stabilnos¢ spoteczng zaproponowano:
wskaznik poziomu wyksztalcenia; udzial wydatkéw w skonsolido-
wanym budzecie na edukacje, odsetek PRB; srednia dlugos$¢ zycia
w chwili urodzenia, lata; udziat wydatkow budzetowych na opieke
zdrowotng, odsetek PRB; Srednie roczne tempo wzrostu populacji,
[%]; rozktad populacji wedtug grup wiekowych, [%]; srednie pokry-
cie ludnosSci na ogolng powierzchnia budynkéw mieszkalnych,
[m?/osobe]; wzrost realnego dochodu pienieznego ludnosci, odsetek
do poprzedniego roku; wspoOtczynnik réznicowania dochodéw
ludnosci; odsetek ludnosci ponizej granicy ubdstwa,%; stopa bezro-
bocia; przestepstwa zarejestrowane na 100 000 ludnosci, [tys.];

« jako wskazniki, okreslajace komponent Srodowiskowy zapropono-
wano: wzrost objetosci i emisji szkodliwych substancji do atmosfery,
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odsetek od stacjonarnych zrodel mobilnych; wzrost poboru wody
z naturalnych zbiornikow wodnych, [%]; zuzycie wody pitnej na po-
trzeby gospodarstwa domowego, na osobe, [litr/dzien]; zwiekszone
odprowadzanie Sciekow do nadziemnych obiektéw wodnych, [%],
w tym takze zanieczyszczonych; wskaZznik zanieczyszczenia wody
dla gtownych dorzeczy; udziat procentowy erodowanych i zagrozo-
nych erozja terenow, [%]; udzial odzyskanych gruntow w catkowitej
powierzchni zagrozonych gruntéw, [%]; odsetek powierzchni lasow,
[%]; wykorzystanie szacowanego wyrebu, [%]; obszar specjalnie
chronionych obszaré6w naturalnych, odsetek obszaru catkowitego;
udziat kosztow ochrony przyrody w PRB, [%].

Analiza wdrazania koncepcji zrbwnowazonego rozwoju w przygranicz-
nych regionach Polski pozwolila oceni¢ szanse i zagrozenia wptywajace na
osiagniecie celow strategicznych. W Strategii nalezy zwréci¢ szczegdlna
uwage na kwestie przedsiebiorczosci, innowacji i poprawy jakosci kapitatu
ludzkiego, ktore nalezy uznac¢ za priorytety stymulujace i wspierajace roz-
woj. W ten sposob, procedura aktualizacji strategii powinna uwzgledniac¢
biezacy proces uzupelniania i aktualizacji celow, a takze zwiera¢ mozliwosc¢
dostosowania wskaznikéw monitorowania rozwoju regionalnego.

Analiza danych wskazuje na potrzebe przegladu systemu monitorowania
Strategii i lepszego dopasowania zestawu wskaznikow do monitorowania
zmiany. Tworzac system monitorowania zaktualizowanej Strategii, nalezy
wzig¢ pod uwage: wskaznik atrakcyjno$ci inwestycyjnej i wskaznik liczby
firm objetych globalnym porozumieniem.

Kluczowe priorytety sa okre$lone przez aktywnag polityke regionalng
ukierunkowang na rozwoj kazdego regionu, z utworzeniem kilku centrow
wzrostu gospodarczego, a takze systematyczne podejscie do terytorialnego
rozkladu sit wytworczych, z uwzglednieniem przewagi konkurencyjnej
i istniejacych kompetencji kazdego regionu. Strategia koncentruje sie na
kompleksowym, zrownowazonym i uzupetniajgcym rozwoju regionalnych
kompleksow gospodarczych, ktore stanowig podstawe ich dlugoterminowej
konkurencyjnosci i trwatosci.

Przeprowadzona analiza wdrozenia koncepcji zréwnowazonego rozwoju
w regionach przygranicznych Republiki Bialoru§ umozliwila ocene szans
i zagrozen, ktore wplywaja na osiggniecie celéow strategicznych. W tym
wzgledzie opracowano Krajowg strategie na rzecz zréwnowazonego roz-
woju na okres do 2030 roku, ktéra uwzgledniata nie tylko biezace trendy,
ale takze najwazniejsze dokumenty programowe przyjete zarowno w Repu-
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blice Biatorus, jak i na arenie miedzynarodowej, w tym Deklaracje milenijng
ONZ, poparta przez Generalne Zgromadzenie 8 wrzesnia 2000 roku.
Zgodnie ze strategig zrOwnowazonego rozwoju regionu brzeskiego do
2025 roku, strategicznymi priorytetami rozwoju regionu sg: poprawa jakosci
zycia ludnosci, rozwoj potencjatu ludzkiego (przewiduje sie rozwdj systemu
opieki zdrowotnej); rozwoj produkcji rolnej, ktéra spelnia wspotczesne wy-
magania rynku Swiatowego, w tym poprzez konsekwentne wprowadzanie
technologii czystych ekologicznie do produkcji przyjaznych ekologicznie
ptodow rolnych, stymulowanie inwestycji w nowe rodzaje dziatalnosci rol-
niczej (uprawa jagod, hodowla jesiotra, zbior dzikich roslin i inne); rozwoj
wysoce wydajnej produkcji w oparciu o klastry, dywersyfikacje rynkéw
produktéw, wprowadzanie innowacji i rozw0j matych innowacyjnych orga-
nizacji; poprawa stanu srodowiska w regionie w oparciu o zasady zrowno-
wazonego rozwoju przewiduje sie rozwoj energetyki alternatywnej, zwiek-
szenie wykorzystania paliw lokalnych, poprawe systemu zbierania, przetwa-
rzania i unieszkodliwiania odpadow; rozw¢6j i modernizacje sieci transpor-
towej regionu brzeskiego, z uwzglednieniem pozycji granicznej i potencjatu
tranzytowego terytorium; rozwoj turystyki wewnetrznej i zewnetrzne;j.

Wsrod priorytetéw znajduja sie: osiggniecie wysokiego poziomu i jako-

$ci zycia ludnosci oparte na rozwoju regionalnym okreSlonym w Strategii
zrbwnowazonego rozwoju obwodu grodzienskiego na lata 2016-2025
0 zrbwnowazony innowacyjny rozwoj; rozwoj relacji rynkowych i poszerze-
nie mozliwosci inicjatywy, kreatywnosci i przedsiebiorczosci; wiodaca po-
zycja w zakresie wykorzystania energii alternatywnej i rozwoju zielonej
gospodarki; wykorzystanie potozenia geograficznego w integracji wspoét-
pracy gospodarczej miedzy Zachodem a Wschodem; stosowanie systema-
tycznego podejscia do zwiekszania atrakcyjnosci regionu dla inwestycji.

W celu sformulowania strategicznych kierunkéw ochrony srodowiska

i rozwoju zielonej gospodarki w kontekScie zrdwnowazonego i stalego roz-
woju terendw przygranicznych Biatorusi i Polski metodologia interwencji
panstwa w regionalny rozwdj spoteczno-Srodowiskowy i gospodarczy po-
winna opierac sie na nastepujacych czterech powigzanych ze soba grupach
wskaznikow:

« efektywnos$¢ srodowiskowa i surowcowa gospodarki — charaktery-
zuje efektywno$¢ srodowiskowaq i gospodarcza wykorzystania zaso-
bow naturalnych i materialow w procesach produkcji i konsumpcji;

« aktywa naturalne — odzwierciedlaja efektywno$¢ zarzadzania zaso-
bami naturalnymi i ich racjonalne wykorzystanie;
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ekologiczna jakoS¢ zycia — wskazuje, ze zwiekszona produkcja
i wyzsze dochody nie zawsze prowadza do lepszej jakosci Zycia.
Nadmierna koncentracja dzialalnoSci gospodarczej moze mie¢ ne-
gatywny wplyw na Srodowisko i jakosc¢ zycia ludnosci;

mozliwosci ekonomiczne — odzwierciedlaja wsparcie rzadowe i role
biznesu, jako kluczowych uczestnikow w procesie zielonego wzrostu.

Gloéwnymi wskaznikami oceny postepu w kierunku zielonej gospodarki

sa:

wskazniki poprawy efektywno$ci wykorzystania zasobow (poczat-
kowe przejscie): zmiany klimatu; zarzadzanie ekosystemem, efektyw-
ne gospodarowanie zasobami, chemikalia i gospodarka odpadami;
wskazniki Srodkow polityki gospodarczej (etap przejSciowy: zielone
inwestycje, zielone reformy fiskalne, ceny zewnetrzne i ocena ustug
ekosystemowych, zielone zamoéwienia publiczne, zielone szkolenie
zawodowe;

wskazniki dobrobytu (ostatni etap przejscia): zatrudnienie, wydaj-
nos¢, ogolny dobrostan, dostep do zasobow, zdrowie, poziom szko-
dliwych zwigzkow w wodzie pitnej.

W takiej sytuacji, kluczowymi obszarami i mechanizmami ochrony Sro-
dowiska powinny by¢:

innowacyjny rozwoj i kompleksowa modernizacja bazy materialowej
i technicznej podmiotéw gospodarczych;

wdrozenie technologii oszczedzajacych zasoby, ktore obnizajq koszty
materiatow i robocizny, poprawiajq jako$¢ produktu, aby zapewnic
jego konkurencyjno$¢ na rynku krajowym i zagranicznym;

poprawa poziomu ochrony kraju w zakresie bezpieczenstwa biolo-
gicznego i Srodowiskowego;

fagodzenie zmian klimatu poprzez pochlanianie dwutlenku wegla
przez lasy i zastepowanie nieodnawialnych materiatow oraz paliw
zrodtami odnawialnymi.

Wyniki przeprowadzonej analizy stanu Srodowiskowego i gospodar-
czego regionéw przygranicznych Polski i Bialorusi (na przykladzie woje-
wadztw podlaskiego, lubelskiego, grodzienskiego, brzeskiego) pozwolity
prognozowac stan Srodowiskowy i gospodarczy przygranicznych regionéw
w ramach koncepcji ich zrownowazonego rozwoju.

Wyniki badan moga by¢ wykorzystane przez organy rzagdowe przy opra-
cowywaniu panstwowych prognoz i programoéw dotyczacych rozwoju
Srodowiskowego i spoteczno-gospodarczego Republiki Biatoru$ i Polski,
a takze samorzadu lokalnego i terytorialnego w procesie opracowywania
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dlugoterminowych oraz S$rednioterminowych programow oraz strategii
transgranicznych, mozna je rowniez wykorzysta¢ przy budowie modeli
ekonometrycznych, ktore mogg przewidywac¢ dynamike czynnikow wptywa-
jacych na zmiane wskaznikow Srodowiskowych w kontekscie tworzenia
zrbwnowazonego systemu rozwoju regionalnego, a takze w procesie naucza-
nia specjalistéw na profilu ekonomicznym.
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ANEKS

ZALACZNIK A

Tabela A.1. Kryteria oceny zgodnosci z zasadami zielonej gospodarki w Republice

Biatorus

Nazwa kryteriow

Metodologia formowania

Znaczenie w gospodarce
narodowej

Udziat wydatkéw
budzetu paristwa na
ochrone $rodowiska,
[%]

okresla sie jako stosunek kwoty
wydatkéw na ochrone srodowiska do
catkowitych wydatkéw budzetu
skonsolidowanego

charakteryzuje poziom
wsparcia finansowego dla
zielonej gospodarki przez
panstwo

Udziat zielonych podat-
kéw w catkowitej
kwocie podatkéw, [%]

definiuje sie jako stosunek kwoty po-
datku na ochrone $rodowiska, podatku
od wydobycia zasobéw naturalnych

i podatku paliwowego do tacznej kwoty
dochodu podatkowego

charakteryzuje poziom
stymulacji podatkowej
zielonej gospodarki przez
panstwo

Budowa i oddanie do
uzytku energooszczed-
nych mieszkan, tysiac
metréw kwadratowych.

okresla sie powierzchnia oddanych do
uzytku lokali mieszkalnych, ktére spel-
niaja wymagania energooszczednych
mieszkan

odzwierciedla wielko$¢
budownictwa mieszkanio-
wego zgodnego z zasadami
zielonej gospodarki pod
wzgledem zuzycia energii

Liczba jednostek elek-
trycznych pojazdéw
samochodowych, sto-
sowanych w miejskim
transporcie drogowym,
sztuk

okresla sie liczba pojazdéw elektrycz-
nych i autobuséw elektrycznych,

ktére sa czedcia istniejacego transportu
publicznego

charakteryzuje poziom
przyjaznosci Srodowisku
transportu kotowego

Udziat odnawialnych

Zrédel energii w zuzy-
ciu catkowitym paliw
i zasobOw energetycz-
nych, [%]

okresla sie stosunkiem wielkoS$ci
produkcji (wydobycia) energii
pierwotnej z odnawialnych Zrédet
energii, do zuzycia catkowitego paliw
i zasobéw energetycznych

charakteryzuje stopien
wykorzystania odnawialnych
Zrédel energii w zuzyciu
catkowitym paliw i zasobow
energetycznych

Powierzchnia ziemi
rolnej, wykorzystywana
do uprawy produktéw
ekologicznych, hektary

okresla sie obszarem gruntéw, na kt6-
rych prowadzona jest gospodarka rolna,
zgodna z zasadami zielonej gospodarki

odzwierciedla poziom
rozwoju rolnictwa
ekologicznego
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Nazwa kryteriow

Metodologia formowania

Znaczenie w gospodarce
narodowej

[los¢ licznikéw zuzycia
wody i energii, [%]

okresla sie stosunkiem liczby mieszkan
i domé6w podtaczonych do scentralizo-
wanych sieci dystrybucyjnych,

w ktorych zainstalowane sg urzadzenia
pomiarowe, do catkowitej liczby
mieszkan i doméw

charakteryzuje jakos¢ infra-
struktury zarzadzania zuzy-
ciem zasob6w energii i wody

Poziom dofinansowania
do mieszkania i ustug
komunalnych, [%]

okresla sie stosunkiem ilosci doptat
do catkowitego kosztu zaopatrzenia
w wode, ciepto, gaz i energie elek-
tryczna

charakteryzuje wysokos$¢
doplat na jednostke kosztéw,
za wykonane ustugi
mieszkaniowe i komunalne.
Zmniejszenie wartosci tego
wskaznika oznacza
pozytywny efekt dla
gospodarki narodowej

Liczba turystow odwie-
dzajacych biatoruskie
gospodarstwa agrotury-
styczne, rezerwaty
przyrody, parki naro-
dowe, rezerwaty, [tysiac
0s6b]

okresla sie liczbg turystow, korzystaja-
cych odptatnie, z ustug gospodarstw
agroturystycznych, rezerwatéw
przyrody, parkéw narodowych,
rezerwatow

odzwierciedla poziom
zapotrzebowania ludnosci
na ustugi agroturystyczne
w szczegblnie chronionych
obszarach naturalnych

Udzial doméw

o klasach efektywnosci
energetycznej A +1i A,
[%]

okresla sie stosunkiem liczby oddanych

do uzytku energooszczednych budynkow
mieszkalnych, do catkowitej ilosci odda-
nych do uzytku budynkéw mieszkalnych

odzwierciedla ilo$¢ odda-
nych energooszczednych
mieszkan

Zrédlo: opracowanie na podstawie [Narodowy 2020].
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ZAtACZNIK B

Tabela B.1. Wskazniki zielonego wzrostu OECD

Nazwa grupy

wskaznikéw Obszar badan Kluczowe wskazniki Mozliwosci wykorzystania

1 weglowa emisja CO»; ocena efektywnosci wykorzy-

Ekologiczna i energetyczna efektywnosé wykorzy- stania energii, zasobow natu-

i surowcowa efektywnos¢; stania zasob6w energe- | ralnych i ustug ekologicznych

efektywno$¢ efektywno$¢ tycznych; wieloczynni- zwigzanych z kap.ita}em flﬁftll-

gospodarki zasobéw: surowiec, | kowa wytworczosé, ralnym w tol.m dma}alnos,m
substancje uwzgledniajaca ushugi | 80spodarczej, w tym zar6wno
odzywcze, woda, | ekologiczne produkgji, Jalf 1 zuzycia,
wieloczynnikowa charakteryzujq kluczowe
produkcja aspekty przejscia na nisko-

weglowa i efektywna surow-
cowo gospodarke.

2 zapasy odnawialne: | wskaznik zasobéw umozliwiaja identyfikacje

Zasoby wodne, lesne, naturalnych; ryzyka przysztego rozwoju

naturalne rybne. zmiany stanu gruntéw, zZwigzanego ze zmniejszeniem
Nieodnawialne cele uzytkowania grun- | bazy zasobéw naturalnych lub
zapasy: zasoby tow i roslinne pokrycie | jej degradacja; postep
SUrOWC6W terenu w kierunku zielonego wzrostu
mineralnych; mozna ocenia¢ trendami stanu

.. ., w zasobach naturalnych, in-

Bloroznorodnosc nych zasobach $rodowiska,
i ekosystemy w ustugach ekologicznych

3 stan Srodowiska zanieczyszczenie oceniany jest wptyw warun-

Aspekty naturalnego powietrza (wplyw na kéw Srodowiskowych i zagro-

ekologiczne i zdrowie ludzi; ludnos¢ czastek PM 2,5) | zen dla srodowiska na jakos¢

jakosci zycia

ustugi i korzysci

zycia a takze zadowolenie
ludzi oraz zalezno$¢ dobrobytu

ekologiczne od niematerialnych funkcji
kapitatu naturalnego
4 technologie finansowanie badan Odzwierciedlaja zar6wno
Mozliwosci i innowacje; i rozwoju istotnych dla | trendy w stosowaniu instru-
i narzedzia towary i ustugi zielonego wzrostu; mentéw politycznych, ktére
ekonomiczne | zwiazane z ochrong | patenty istotne dla zielo- | Przyczyniaja sig do przejscia

Srodowiska;

miedzynarodowe
przeplywy finan-
sowe;

ceny i transfery;

kwalifikacje

i szkolenia (wskaz-
niki nie opraco-
wane);

nego wzrostu, innowacje
Srodowiskowe we
wszystkich sektorach;

produkcja towaréw
i ustug ekologicznych;

miedzynarodowe prze-
pltywy finansowe istotne
dla zielonego wzrostu;

podatki Srodowiskowe

do zielonego wzrostu i poko-
nywania przeszkod, ktore
pojawiaja sie na tej drodze

(na przyklad podatki i dotacje),
a takze mozliwosci ekono-
miczne, zwigzane z zielonym
wzrostem (na przyklad wzrost
w sektorze towar6w i ushug
zwiazanych ze Srodowiskiem
oraz wzrost liczby zielonych
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Nazwa grupy

wskaznikéw Obszar badan Kluczowe wskazniki Mozliwosci wykorzystania
regulacja i zarza- miejsc pracy)
dzanie (wskazniki
nie opracowane)
5 wzrost gospodarczy | PKB i jego struktura; przyczynia sie do oceny
Kontekst i stru.ktura g0SPo- | dochéd do dyspozycji Wynikéw polityki QQt}.fczqcej
spoteczno- darki; netto (lub dochéd zielonego wzrostu i jej wptywu
gospodarczy | wydajno$¢ produk- |narodowy netto); na procesy wzrostu;

cji i handel;
zatrudnienie,

wyksztalcenie
i zarobki;

parametry
spoteczno-
demograficzne

produktywnos¢ pracy;
wydajnos¢
wieloczynnikowa;
koszty pracy, uwzgled-
niane z uwzglednieniem
ilosci wlasciwej

w wielko$ci kosztow;
wzgledne znaczenie
handlu;

inflacja i ceny surowcow;
przyrost ludnosci, jej
struktura i gestos¢;
oczekiwana $rednia
dlugos¢ zycia
nieréwnos¢ dochodéw;
wspotczynnik Giniego;
poziom i dostepnosc
edukacji

zrozumienie polityki zielonego
wzrostu w kontekscie
priorytetéw spotecznych,
takich jak zmniejszanie
ubdstwa, réwno$¢ spoteczna

i wykluczenie spoteczne;
interpretacja wskaznikéw
zielonego wzrostu w oparciu

o specyficzne warunki spo-
teczno-gospodarcze kraju

Zrédto: opracowanie na podstawie [Green 2020].
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Tabela B.2. Dynamika wskaznikéw zielonej gospodarki Biatorusi i Polski wedlug

danych OECD, lata 2015-2017

Rok
Bialorus Polska
2005 | 2006 | 2017 | 2015 | 2016 | 2017
Efektywno$¢ Srodowiskowa i zasobowa
Emisja CO,
Emisja CO,, PKB na jednostke emisji
CO,, zwigzanych z energetyka, 3,04 2,94 2,96 3,29 3,27 | 3,28
USD/kg
Intensywno$¢ emisji CO, przy
produkcji energii elektrycznej, 5,57 5,62 5,72 7,43 | 7,72 | 8,06
CO, na mieszkanca, t
Emisja CO, w produkji, wskaznik 100,96 | 101,81 | 103,74 | 97,62 |101,25|105,61
2000 = 100
Emisja CO, w produkcji, mln t 52,62 53,06 54,07 |282,71]293,21 305,84
Energoefektywnos¢
Wytworczos¢ energii, PKB brak 9 9 9
na jednostke TPES, dolary USA 6346,27 | 6232,38 danych |791,69 645,86 701,56
Pojemnos$¢ e'ngrgetyczna, TPES na 2,66 2.64 brak 248 | 260 | 271
osobe ludnodci, tony ekw. naftowy danych
Ogolna objeto$¢ energii poczatkowej, brak
indeks 2000=100 102,13 | 101,37 danych 106,86 (111,80 | 116,50
. S - . brak
Ogolna objetos¢ energii pierwotnej 25,23 25,04 danych 94,92 | 99,31 (103,48
Odnawialne zrodta energii, % TPES 544 | 550 | K 1945 | g3 | 7,99
danych
Odnawialna energia elektryczna,
% od og6lnej produkcji energii 0,82 1,17 1,17 13,80 | 13,73 | 14,13
elektrycznej
Ekologiczny aspekt jakosci zycia
Oddzialywanie zanieczyszczenia powietrza
Srednie oddzialywanie na ludnos¢
PM?2,5, mikrogram/m’ 20,29 19,04 19,05 | 22,69 | 20,94 | 20,94
Procent ludnosci, poddany
oddziatywaniu wiecej niz 100,00 100,00 99,92 99,98 | 99,94 | 99,94
10 mikrogram / m”
Procent ludnosci, poddany
oddziatywaniu wiecej niz 2,05 2,05 2,05 1,8 | 0,79 | 0,79
35 mikrogram/m®
Mozliwosci ekonomiczne i decyzje polityczne
Technologie i innowacje: patenty
Opracowanie technologii ochrony "
przyrody, % wszystkich technologii 12,71 12,44
Wzgledna przewaga w technologiach
. A L1 1,27* 1,54
zwigzanych ze Srodowiskiem, stosunek
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Rok

Bialorus Polska

2015 2016 2017 2015 2016 2017
Opracowanie technologii, zwiazanych
ze srodowiskiem naturalnym, 0,01* 0,36
% wynalazkéw na catym Swiecie
Opracowanie technologii ochrony
przyrody, wynalazkéw na osobe 0,33* 2,67
ludnosci, liczba

Spoleczno-gospodarczy kontekst
Realny PKB, wskaznik 2000=100 216,17 | 210,71 | 215,81 |170,56|175,78|184,23
Wartosc dodana w rolnictwie, 725 | 7,92 248 | 2,70 | 2,36
% od ogolnej wartosci dodanej
Wartos¢ dodana w przemysle, 37,70 | 36,12 34,12 | 33,50 | 34,50
% od og6lnej wartosci dodanej
= o —

Dodar}a.wartosc.us}ug, % od ogdlnej 55,05 55.96 63.40 | 63,81 | 63,14
warto$ci dodanej
Realny PKB na osobg ludnosci, 16877,64 | 16461,18 | 16880,69 | 24 289 | 25 059 | 26 301

dol. USA, 2010

Zrédlo: opracowanie na podstawie [Lokalny...2020; Rocznik Grodno 2020].
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ZALACZNIK C

Tabela C.1. Wskazniki antropogenicznego wplywu na Srodowisko Rzeczpospolitej

Polskiej
>
& — N 2 -
5. | E 573 3£ | fzig
° S NE - £ = B 28 =
2 55 g > & E S & =T 5 E
= &= = TEe [BEFa S = SEEy
Rok = 28 2 228 | 228 28 | ®ETS
ke £ = S gR8 |g£s 584 Sg 23
53 s & S =N 9N N2 BE\UN
3 o > @ 2% 3 DEQE S X = '5'588
4 & i S¢E |328E| 358 | QeZ 8
X1 Xz X3 X4 X5 Xs
2008 Lubelskie 0,1358 195,261 0,007 0,045 2,059 0,161
Podlaskie 0,066 79,397 0,010 0,001 0,704 0,067
2009 Lubelskie 0,119 195,121 0,008 0,045 2,437 0,160
Podlaskie 0,057 79,139 0,010 0,001 0,620 0,068
2010 Lubelskie 0,111 206,833 0,007 0,044 2,224 0,159
Podlaskie 0,054 80,079 0,010 0,001 0,589 0,066
2011 Lubelskie 0,097 222,069 0,008 0,047 2,405 0,163
Podlaskie 0,048 | 81,541 0,010 0,001 0,594 0,068
2012 Lubelskie 0,084 211,981 0,008 0,044 2,903 0,157
Podlaskie 0,046 73,315 0,009 0,001 1,232 0,070
2013 Lubelskie 0,082 188,248 0,008 0,048 3,161 0,164
Podlaskie 0,043 97,834 0,009 0,001 1,534 0,070
2014 Lubelskie 0,077 197,881 0,008 0,044 3,115 0,155
Podlaskie 0,046 99,795 0,010 0,000 1,064 0,072
2015 | Lubelskie 0,079 199,037 0,008 0,045 3,202 0,148
Podlaskie 0,046 | 97,993 0,010 0,000 0,731 0,073
2016 Lubelskie 0,069 202,891 0,008 0,044 3,798 0,147
Podlaskie 0,040 109,382 0,010 0,001 0,556 0,074
2017 Lubelskie 0,068 201,804 0,008 0,042 2,991 0,142
Podlaskie 0,035 102,303 0,010 0,001 0,903 0,071

Zrédto: opracowanie na podstawie [Lokalny...2020].
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ZALACZNIK D

Tabela D.1. Wskazniki charakteryzujace dzialania majace na celu ochrone srodowiska
w regionach Polski

Objetosc wody | Objetos¢ wody Obszary
0CZySzczonej oczyszczonej | Udzial wody | naturalne Lesistosé
w przemysle w gminach oczyszczonej | chronione o
Rok Wojewo6dztwo na 100 km? na 100 km? [%] przez prawo [%]
[dam?] [dam3] [%]
X, X3 Xy X10 X1
2008 Lubelskie 82,42 195,84 97,29 22,71 22,6
Podlaskie 32,62 165,65 99,67 31,96 30,3
2009 Lubelskie 89,79 196,3 98,48 22,68 22,8
Podlaskie 31,86 163,64 97,42 31,97 30,4
2010 Lubelskie 87,89 199,69 99,33 22,69 23
Podlaskie 32,37 166,19 99,93 31,98 30,5
2011 Lubelskie 78,28 197,48 99,69 22,69 23,1
Podlaskie 33,66 165,36 100 31,98 30,6
2012 Lubelskie 79,09 192,31 99,64 22,7 23,1
Podlaskie 33,21 165,07 99,97 32 30,6
2013 Lubelskie 86,27 196,4 99,62 22,7 23,1
Podlaskie 33,07 160,82 100 32 30,7
2014 Lubelskie 89,42 196,49 99,41 22,7 23,2
Podlaskie 32,93 159,88 100 32 30,7
2015 Lubelskie 82,52 195,59 99,36 22,7 23,2
Podlaskie 34,32 158,63 100 31,8 30,8
2016 Lubelskie 73,5 200,21 99,68 22,8 23,3
Podlaskie 36,22 164,17 99,99 31,6 30,8
2017 Lubelskie 79,16 199,81 99,71 22,7 23,3
Podlaskie 99,90 77,33 26,36 84,40 755

Zrédto: opracowanie na podstawie [Lokalny...2020].
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ZALACZNIK E

Tabela E.1. Wskazniki mozliwo$ci ekonomicznych dziatalno$ci na rzecz ochrony
srodowiska (X1, X14). Wskazniki efektywnosci ekologiczno-gospodarczej (Xis X17)

E ~ o ~
L - 2 =

.3 |fi: |§i: |3 2| 4E

< x3 R 58§ S > E &%

s 8 g5 S .2 = = TEF | 25

EE5g | 53: | BRi | ZE 1383 3%

2~ - = | 2w £

Rok |Wojewédztwo | § E S | 28 E g8 %5 E = = - E‘E -3 2 =
~BEs | 588 2Eei |55 |28k | 2iz
FR=RCH SR S8 S ® 2T | 2S¢ SR E
EEET | ZEeR | 25825 |2z | 258 | BEn
SE&% |E5Ea | 28828 | 282 | 2ga | =3E
X12 X13 X14 XIS XIG X17
2008 | Lubelskie 1,230 0,502 0,355 0,086 0,310 1,865
Podlaskie 0,841 0,256 7,924 0,029 0,398 0,050
2009 | Lubelskie 1,208 0,906 0,685 0,104 0,325 1,933
Podlaskie 0,793 0,463 14,119 0,025 0,387 0,040
2010 | Lubelskie 1,189 2,285 1,296 0,095 0,316 1,861
Podlaskie 0,806 1,808 61,175 0,023 0,382 0,036
2011 |Lubelskie 1,085 2,028 2,330 0,098 0,333 1,907
Podlaskie 0,741 1,545 19,057 0,022 0,376 0,031
2012 | Lubelskie 1,013 1,366 8,002 0,115 0,307 1,748
Podlaskie 0,662 1,231 7,432 0,046 0,350 0,035
2013 | Lubelskie 0,503 1,107 5,268 0,125 0,309 1,902
Podlaskie 0,358 0,829 21,455 0,057 0,346 0,023
2014 | Lubelskie 0,856 0,887 10,377 0,121 0,297 1,728
Podlaskie 0,627 0,523 159,906 0,039 0,371 0,016
2015 | Lubelskie 0,807 0,752 1,154 0,123 0,302 1,717
Podlaskie 0,641 0,552 226,031 0,027 0,377 0,011
2016 | Lubelskie 0,710 0,228 1,722 0,145 0,308 1,676
Podlaskie 0,639 0,106 39,640 0,020 0,366 0,021
2017 | Lubelskie 0,602 0,332 0,797 0,114 0,323 1,591
Podlaskie 0,611 0,131 2,791 0,032 0,351 0,023

Zrédto: opracowanie na podstawie [Lokalny...2020].
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ZALACZNIK F

Tabela F.1. Skalowane wartosci wskaznikow antropogenicznego obciazenia

srodowiska

i) =~ 2 -E 2=
Rok Wojewodztwo % 5 § = : E \E ; 'E = 'E E \E _E» ; ; E
S5 | S¢ | 335 | BEE | S9% | g
:%? %2 23 g 2583 $E SEEZ
E2 | Bz | 355 | 2Ef | 535 | §EE:
M oA M = N = 28 = ag R &%= &

X X, X3 X4 X5 X
2008 Lubelskie 0 0,180218| 0,992828 | 0,073657 | 0,536284 0,029291
Podlaskie 0,6907 |0,959108| 0,193887 | 0,98038 0,95435 0,984375
2009 Lubelskie 0,159976 |0,181154| 0,951112 | 0,066218 | 0,419932 0,040629
Podlaskie 0,779071 |0,960843| 0,238718 | 0,985333 | 0,980347 0,97152
2010 Lubelskie 0,239764 | 0,10242 1 0,094276 | 0,48559 0,043936

Podlaskie 0,803895 | 0,954525| 0,264298 | 0,987419 | 0,989744 1
2011 | Lubelskie 0,375005 0 0,743795 | 0,029814 | 0,429596 | 0,008504
Podlaskie 0,862975 |0,944695| 0,135921 | 0,988886 | 0,988193 0,979233
2012 Lubelskie 0,511045 | 0,067814| 0,891766 | 0,08705 | 0,276059 0,062833
Podlaskie 0,89177 1 0,320384 | 0,986768 | 0,791428 0,950096

2013 Lubelskie 0,528997 |0,227357| 0,860755 0 0,196692 0
Podlaskie 0,914111 |0,835165| 0,336089 | 0,993332 | 0,698211 0,959522
2014 Lubelskie 0,581258 | 0,162599| 0,927194 | 0,079272 | 0,210629 0,089345
Podlaskie 0,884323 |0,821984 | 0,090519 | 0,997025 | 0,843422 | 0,936384
2015 | Lubelskie 0,560114 |0,154831| 0,848516 | 0,074206 | 0,183867 | 0,155307
Podlaskie 0,890777 |0,834096 0 1 0,945857 0,920102
2016 Lubelskie 0,658653 | 0,128924 | 0,776527 | 0,089435 0 0,166779
Podlaskie 0,943403 | 0,75754 | 0,059679 | 0,994137 1 0,918388
2017 Lubelskie 0,665435 |0,136229| 0,641467 | 0,136254 | 0,249133 0,215534
Podlaskie 1 0,805125| 0,208164 | 0,992737 | 0,892801 0,944097

Zrédlo: opracowanie na podstawie [Lokalny...2020].
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ZALACZNIK G

Tabela G.1. Skalowane wartoSci wskaznikow charakteryzujacych dzialania na rzecz
ochrony srodowiska w regionach

Objetosc wod.y Objetosc wod.y ) n(;lt)j::;:e

oczyszczor}e] oczystzone] Udzial wod;: chronione Lesistosé

Rok | Wojewédztwo ‘:;;) l;f)eonll(ﬁlze :agll:;:)nl?;:; oczy;g/fjone] przez [%]

[dam’] [dam?] pf;)“;"

X7 X X X10 X1

2008 | Lubelskie 0,872777 0,894901 0 0,003219 0
Podlaskie 0,013119 0,168831 0,878229 0,995708 0,939024
2009 | Lubelskie 1 0,905964 0,439114 0 0,02439
Podlaskie 0 0,120491 0,04797 0,996781 0,95122
2010 |Lubelskie 0,967202 0,987494 0,752768 0,001073 0,04878
Podlaskie 0,008804 0,181818 0,97417 0,997854 0,963415
2011 |Lubelskie 0,801312 0,934343 0,885609 0,001073 0,060976
Podlaskie 0,031072 0,161857 1 0,997854 0,97561
2012 | Lubelskie 0,815294 0,810005 0,867159 0,002146 0,060976
Podlaskie 0,023304 0,154882 0,98893 1 0,97561
2013 | Lubelskie 0,939237 0,908369 0,859779 0,002146 0,060976
Podlaskie 0,020887 0,05267 1 1 0,987805
2014 | Lubelskie 0,993613 0,910534 0,782288 0,002146 0,073171
Podlaskie 0,018471 0,030063 1 1 0,987805
2015 | Lubelskie 0,874504 0,888889 0,763838 0,002146 0,073171

Podlaskie 0,042465 0 1 0,978541 1
2016 | Lubelskie 0,718799 1 0,881919 0,012876 0,085366

Podlaskie 0,075263 0,133237 0,99631 0,957082 1
2017 | Lubelskie 0,816503 0,99038 0,892989 0,002146 0,085366

Podlaskie 0,090454 0,186388 0,99631 0,957082 1

Zrédto: opracowanie na podstawie [Lokalny...2020].
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ZALACZNIK H

Tabela H.1. Skalowane warto$ci: wskaznikow ekonomicznych mozliwosci dziatalnosci
na rzecz ochrony srodowiska (X1, X14); wskaznikow efektywnosci ekologiczno-
gospodarczej (X5 X17)

£ | L8% |25 |2 - g
$:% (%5 | 355 |Es |3%.|.3

Rok |Wojewddztwo | & § 3B | ez E E E E’E E g = | 8 %E 2 _g 5

2E:T | §23n | 35¥s |$cs|fzE |25t

2839 |23:E|Gii% | if5 (3% i

OE%% | E5E™ | 38¢E% | 382|388 |32E

X X3 Xu X5 X6 X1y
2008 | Lubelskie 1 0,181685 0 0,472126| 0,8661 | 0,035465
Podlaskie 0,553261 | 0,068739 | 0,033536 |0,930946| 0 0,979459

2009 |Lubelskie 0,974949 | 0,367275 | 0,001459 |0,3230280,726903 0
Podlaskie 0,499131 | 0,163718 | 0,060987 |0,961156|0,106446| 0,984771
2010 |Lubelskie 0,952748 1 0,00417 |0,402052|0,812225 | 0,037545
Podlaskie 0,514117 | 0,780981 | 10,2695 |0,971877|0,155189 | 0,98695
2011 |Lubelskie 0,834033 | 0,881763 | 0,008751 |0,3753280,642707 | 0,013565
Podlaskie 0,43879 | 0,660125 | 0,08287 |0,980434|0,216886 | 0,989332
2012 |Lubelskie 0,751344 | 0,577943 | 0,033884 |0,237675|0,899683 | 0,096135
Podlaskie 0,348905 | 0,51627 | 0,031356 |0,792983|0,470752| 0,987604
2013 |Lubelskie 0,166701 | 0,459122 | 0,021768 |0,161989|0,882499 | 0,016023
Podlaskie 0 0,331696 | 0,093496 |0,706944 |0,517995 | 0,993799
2014 |Lubelskie 0,57042 | 0,358573 | 0,044407 |0,189884| 1 0,106614
Podlaskie 0,308838 | 0,191421 | 0,706988 |0,846748|0,263529 | 0,997216
2015 |Lubelskie 0,514682 | 0,296599 | 0,003539 |0,174792|0,947227 | 0,112515

Podlaskie 0,32426 | 0,204791 1 0,946654 | 0,202792 1
2016 | Lubelskie 0,40374 | 0,055951 | 0,006058 0 |0,889494 | 0,133608
Podlaskie 0,322549 0 0,174078 1 0,3142 | 0,994816
2017 |Lubelskie 0,279436 | 0,103671 | 0,001957 |0,246713|0,739647 | 0,178142
Podlaskie 0,290099 | 0,011224 | 0,010791 |0,899917|0,469516 | 0,99356

Zrédto: opracowanie na podstawie [Lokalny...2020].

— 267 -




ZAtACZNIK |

Tabela I.1. Wskazniki antropogenicznego obciazenia srodowiska naturalnego
Bialorusi

5 B 3

S E S5 S ms ;e': % S S

2.2 5 Z2 82 S5 E 22 =2

Efsz | 58w | £8z | Fe2 | 5%

X X, X3 X4 X5
2008 Brzeski 804 5514 177,0 1075 0,194
Grodzienski 1626 6208 138,7 1735 0,253
2009 Brzeski 1047 5097 189,0 1329 0,230
Grodzienski 1789 5795 131,3 1395 0,333
2010 Brzeski 872 4328 181,8 1158 0,251
Grodzienski 1777 5221 132,9 1828 0,350
2011 Brzeski 828 4548 216,1 747 0,252
Grodzienski 1746 4905 134,5 1602 0,350
2012 Brzeski 1061 4080 224,3 757 0,266
Grodzienski 1924 4509 133,0 1680 0,376
2013 Brzeski 1196 4221 201,5 1016 0,288
Grodzienski 2117 4648 133,4 2078 0,369
2014 Brzeski 1580 3898 204,5 1043 0,310
Grodzienski 2340 4274 151,8 1769 0,354
2015 Brzeski 1533 3547 191,6 896 0,304
Grodzienski 2248 3892 148,4 1699 0,364
2016 Brzeski 1571 3584 184,6 1139 0,327
Grodzienski 2142 3785 145,9 1976 0,389
2017 Brzeski 1545 3541 189,8 1074 0,346
Grodzienski 2400 3749 141,6 2246 0,369
2018 Brzeski 1621 3605 191,0 1428 0,339
Grodzienski 2339 3733 141 2427 0,378

Zrodio: opracowanie na podstawie [Rocznik Brzes¢ 2020; Rocznik Grodno 2020].
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ZALACZNIK J

Tabela J.1. Wskazniki charakteryzujace dziatania na rzecz ochrony srodowiska
w regionach Bialorusi

::,T' —

) = ) X

2 = " 8 3 ‘= )

7] o o = @

-8 | B |gfsE_| B | £B

IR | 2 3 SO S £ E

NE 2 9 - 85 &8 . £
Rok |Obwéd »2E| 8§~ | BX |E2m=s5| BT S = =
BTl S &= | 88328 & o X S
35; <= | B85 |P:5EF| 28 2 & =
~ N 3 \3 X > ~ Q>N & N e ° N
IR — S < o o= NT g S N E o0 2 ]
g2E| E% | 2 |g2E222| 2S8=| ¥§ z
X5 | 22| €3 |€85398| 25¢E Q2 g
o8e| ST | &8 |c8332|S¢RE| &% 5
X X; X3 Xy X0 X1 X1
2008 | Brzeski 97,40 | 94,27 | 8,46 78,10 734 13,5 34,7
Grodzienski 98,90 76,17 26,38 85,50 777 10,5 34,1
2009 | Brzeski 99,90 | 94,95 | 7,03 74,20 501 13,5 35,0
Grodzieriski 99,80 | 83,77 | 26,23 85,30 730 10,4 34,0
2010 | Brzeski 99,90 | 88,70 | 15,95 81,30 561 13,8 35,0
Grodzieriski 98,80 | 86,57 | 20,27 87,30 787 10,4 34,7
2011 | Brzeski 100,00 | 89,75 | 15,76 83,00 491 13,9 35,5
Grodzieriski 98,90 | 80,47 | 2553 87,50 786 10,4 34,7
2012 | Brzeski 99,90 | 85,67 | 15,67 81,20 374 13,9 35,9
Grodzienski 98,90 78,41 26,68 85,80 759 9,8 34,8
2013 | Brzeski 99,90 | 86,49 | 14,81 68,30 280 14,0 36,0
Grodzieriski 99,90 | 63,94 | 38,98 92,50 755 9,9 34,8
2014 | Brzeski 99,60 | 85,89 | 17,12 66,30 552 14,1 36,0
Grodzieriski 99,90 | 60,67 | 44,20 92,90 786 9,8 34,8
2015 | Brzeski 99,60 | 83,55 | 19,38 61,10 593 14,2 36,4
Grodzieriski 100,00 | 56,43 | 46,30 91,00 775 9,9 34,9
2016 | Brzeski 99,70 | 91,80 | 14,12 63,10 536 14,2 36,4
Grodzienski 99,90 68,76 33,49 91,20 770 9,9 34,9
2017 | Brzeski 99,60 | 90,27 | 13,19 65,80 539 14,4 36,2
Grodzieriski 99,90 | 77,33 | 26,36 84,40 755 10,1 35,2
2018 | Brzeski 99,70 |112,00| 6,60 63,80 559 14,7 36,4
Grodzieriski 99,90 | 76,20 | 24,60 84,10 785 10,1 35,7

Zrédto: opracowanie na podstawie [Rocznik Brzes¢ 2020; Rocznik Grodno 2020].
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ZALACZNIK K

Tabela K.1. Wskazniki mozliwo$ci ekonomicznych w dziatalno$ci na rzecz ochrony
srodowiska (X3 X;s) na Bialorusi; wskazniki efektywnosci ekologiczno-gospodarczej

(Xa6 X17)
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X13 X14 X15 X15 X17
2008 Brzeski 134,9 30,6 2031,0 1,211 0,199
Grodzienski 112,7 60,6 124,0 1,797 0,144
2009 Brzeski 134,6 71,5 2113,2 1,482 0,211
Grodzienski 134,4 98,4 147,4 1,416 0,133
2010 Brzeski 149,1 128,4 2114,8 1,144 0,180
Grodzienski 158,7 49,6 194,1 1,666 0,121
2011 Brzeski 247,6 179,9 2378,3 0,571 0,165
Grodzienski 241,9 73,5 385,8 1,228 0,103
2012 Brzeski 369,0 64,0 2284,8 0,376 0,111
Grodzienski 374,3 50,2 538,5 0,751 0,060
2013 Brzeski 392,5 139,0 4670,7 0,282 0,056
Grodzienski 478,1 115,4 1020,3 0,505 0,032
2014 Brzeski 563,0 143,7 5891,5 0,228 0,045
Grodzienski 681,7 105,5 664,2 0,323 0,028
2015 Brzeski 701,5 89,8 7348,3 0,159 0,034
Grodzienski 818,2 3,1 821,3 0,256 0,022
2016 Brzeski 915,0 41,9 6819,3 0,188 0,030
Grodzienski 878,6 91,8 2069,3 0,286 0,021
2017 Brzeski 1018,7 156,6 4066,9 0,169 0,030
Grodzienski 906,0 84,5 2070,7 0,304 0,019
2018 Brzeski 678,3 106,4 7902,0 0,174 0,023
Grodzienski 915,4 38,3 2673 0,256 0,015

Zrédto: opracowanie na podstawie [Rocznik Brzes¢ 2020; Rocznik Grodno 2020].
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ZALACZNIK L

Tabela L.1. Skalowane warto$ci wskaznikéw obcigzenia antropogenicznego
srodowiska regionow Biatorusi
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X1 Xz X3 X4 X5
2008 Brzeski 1 0,260217 0,5090331 0,804762 1
Grodzieriski 0,484962 0 0,9201273 | 0,411905 | 0,698514
2009 |Brzeski 0,847744 | 0,416573 | 0,3792236 | 0,653571 | 0,817572
Grodzieriski 0,382832 | 0,154856 1 0,614286 | 0,289053
2010  |Brzeski 0,957393 | 0,704912 | 0,4568084 | 0,755357 | 0,708753
Grodzieriski 0,390351 | 0,370079 | 0,9828096 | 0,356548 | 0,203567
2011 Brzeski 0,984962 0,622422 0,088684 1 0,703186
Grodzienski 0,409774 0,488564 0,9659203 0,491071 0,201719
2012 |Brzeski 0,838972 0,7979 0 0,994048 | 0,629297
Grodzieriski 0,298246 | 0,637045 | 0,9810916 | 0,444643 | 0,065715
2013  |Brzeski 0,754386 | 0,745032 0,245045 0,839881 | 0,517167
Grodzieriski 0,177318 | 0,584927 | 0,9768282 | 0,207738 | 0,103221
2014  |Brzeski 0,513784 | 0,866142 | 0,2129133 0,82381 0,406578
Grodzieriski 0,037594 | 0,725159 | 0,7790638 | 0,391667 0,18069
2015 Brzeski 0,543233 0,99775 0,3511291 0,91131 0,436806
Grodzienski 0,095238 0,868391 0,8162347 0,433333 0,129786
2016 |Brzeski 0,519424 | 0,983877 | 0,4267884 | 0,766667 | 0,318367
Grodzieriski 0,161654 | 0,908511 | 0,8430291 | 0,268452 0
2017  |Brzeski 0,535714 1 0,3706876 | 0,805475 | 0,222577
Grodzieriski 0 0,92201 0,889634 0,107627 | 0,101812
2018  |Brzeski 0,488095 | 0,976003 | 0,3581113 | 0,594643 | 0,257354
Grodzieriski 0,038221 | 0,928009 | 0,8955707 0 0,057793

Zr6dto opracowanie na podstawie [Rocznik Brzes¢ 2020; Rocznik Grodno 2020].
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ZALACZNIKM

Tabela M.1. Skalowane warto$ci wskaznikéw charakteryzujacych dziatania na rzecz
ochrony srodowiska w regionach Biatorusi
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X X7 X3 Xy X0 X1 X2
2008 | Brzeski 0 0,6809848 | 0,046906 | 0,534591195 | 0,895464 | 0,755102 | 0,291667
Grodzieniski | 0,576923 |0,3551577 | 0,498357 | 0,767295597 | 0,980276 | 0,142857 |0,041667
2009 | Brzeski 0,961538 |0,6931977 | 0,010868 | 0,411949686 | 0,435897 | 0,755102 |0,416667
Grodzieniski | 0,923077 |0,4918997 | 0,494504 | 0,761006289 | 0,887574 | 0,122449 0
2010 | Brzeski 0,961538 |0,5807851 | 0,235484 | 0,635220126 | 0,554241 | 0,816327 |0,416667
Grodzieniski | 0,538462 | 0,5423141 | 0,344406 | 0,823899371 1 0,122449 |0,291667
2011 | Brzeski 1 0,5996304 | 0,230727 | 0,688679245 | 0,416174 | 0,836735 | 0,625
Grodzieriski | 0,576923 | 0,432538 | 0,476874 | 0,830188679 | 0,998028 | 0,122449 |0,291667
2012 | Brzeski 0,961538 |0,5261226 | 0,228494 | 0,632075472 | 0,185404 | 0,836735 |0,791667
Grodzieniski | 0,576923 |0,3954608 | 0,505776 | 0,77672956 | 0,944773 0 0,333333
2013 | Brzeski 0,961538 |0,5409759 | 0,206685 | 0,226415094 0 0,857143 |0,833333
Grodzieriski | 0,961538 |0,1351722 | 0,815777 | 0,987421384 | 0,936884 | 0,020408 |0,333333
2014 | Brzeski 0,846154 |0,5300781 | 0,265054 | 0,163522013 | 0,536489 | 0,877551 |0,833333
Grodzieniski | 0,961538 |0,0763373 | 0,947246 1 0,998028 0 0,333333
2015 | Brzeski 0,846154 |0,4879773 | 0,321907 0 0,617357 | 0,897959 1
Grodzieriski 1 0 1 0,940251572 | 0,976331 | 0,020408 | 0,375
2016 | Brzeski 0,884615 |0,6365588 | 0,189399 | 0,062893082 | 0,504931 | 0,897959 1
Grodzieriski | 0,961538 |0,2219217 | 0,677331 | 0,946540881 | 0,966469 | 0,020408 | 0,375
2017 | Brzeski 0,846154 |0,6090171 | 0,165955 | 0,147798742 | 0,510848 | 0,938776 |0,916667
Grodzieriski | 0,961538 |0,3760151 | 0,497793 | 0,732704403 | 0,936884 | 0,061224 | 0,5
2018 | Brzeski 0,884615 1 0 0,08490566 | 0,550296 1 1
Grodzieniski | 0,961538 |0,3557528 | 0,45342 | 0,72327044 | 0,996055 | 0,061224 |0,708333

Zrodho: opracowanie na podstawie [Rocznik Brzes¢ 2020; Rocznik Grodno 2020].
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ZALACZNIK N

Tabela N.1. Skalowane wartosci wskaznikéw ekonomicznych mozliwosci dziatalnosci
na rzecz ochrony srodowiska (X;3 X;5) w regionach Biatorusi; wskaznikéw efektyw-
nosci ekologiczno-gospodarczej (X6 X;7)

. Wydobycie
Bies Inwestycje Wyfi atkl. . Intensywnosc | (pobor)
iezace koszty . . na srodki bio- .
dziatar w Srodki technologi wytwarzania | wody ze
zialan na echnologiczne . o
trwale na cele A odpadow Zrédel natu-
) rzecz ochrony hron uzywane w ho- na jednostke | ralnvch na
Rok Obwod Srodowiska | g< RO dowli dzikich L Nl e
[min rub] srodowiska Tt PRB jednostke
[mln rub] [tys. rub] [kg / rub] PRB
tys. [m®/rub]
X13 X14 X15 XJG X17
2008 Brzeski 0,024503 0,155664 0,245179 0,358225 0,058933
Grodzienski 0 0,325355 0 0 0,34276
2009 Brzeski 0,02414 0,38729 0,255752 0,192434 0
Grodzienski| 0,023912 0,539117 0,003006 0,233129 0,396314
2010 Brzeski 0,04022 0,708984 0,255951 0,398765 0,159179
Grodzienski | 0,050805 0,263106 0,009012 0,08026 0,458177
2011 Brzeski 0,148912 1 0,289834 0,748965 0,233821
Grodzienski | 0,142588 0,398253 0,033664 0,347543 0,550234
2012 Brzeski 0,282853 0,344737 0,277806 0,867814 0,50778
Grodzienski| 0,288743 0,266568 0,053295 0,638578 0,77273
2013 Brzeski 0,308793 0,769073 0,584563 0,924883 0,790538
Grodzienski| 0,403277 0,635271 0,115240 0,788804 0,910891
2014 Brzeski 0,497043 0,795597 0,741516 0,95805 0,848208
Grodzienski | 0,628035 0,579171 0,069450 0,900083 0,935002
2015 Brzeski 0,649856 0,490625 0,928814 1 0,902509
Grodzienski | 0,778721 0 0,089646 0,940867 0,96232
2016 Brzeski 0,885459 0,21934 0,860797 0,982478 0,920924
Grodzienski| 0,845326 0,501926 0,250103 0,922598 0,968708
2017 Brzeski 1 0,86815 0,506924 0,994174 0,924099
Grodzienski| 0,875545 0,460506 0,250279 0,911686 0,978755
2018 Brzeski 0,624263 0,584418 1 0,991076 0,959147
Grodzienski| 0,885954 0,199218 0,327719 0,941015 1

Zrédto: opracowanie na podstawie [Rocznik Brzes¢ 2020; Rocznik Grodno 2020].
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BelStat — Narodowy Komitet Statystyczny Republiki Biatorus
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EEAS - Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych

EISP - Europejski Instrument Sasiedztwa i Partnerstwa

ENI — Europejski Instrument Sasiedztwa

EPS - Europejska Polityka Sasiedztwa

ERB - Zwiazek Transgraniczny Euroregionu Bug

ETV - weryfikacja technologii Srodowiskowych

EUETV — Program Weryfikacji Technologii Srodowiskowych Unii Europejskiej

EWG - Europejska Wspoélnota Gospodarcza

FAO - Organizacja Narodéw Zjednoczonych do spraw Wyzywienia
i Rolnictwa

IMF — Miedzynarodowy Fundusz Walutowy

ISO - Miedzynarodowa Organizacja Normalizacyjna

KSRR - Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030

LQ- iloraz lokalizacji

MF EOG - Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego

MP 21 - Miejscowe agendy 21

MSP — male i $rednie przedsiebiorstwa

NFM - Norweski Mechanizm Finansowy

NSUR-2030 — Narodowa strategia zrownowazonego rozwoju
spoteczno-gospodarczego Republiki Biatorus do 2030 roku

OECD - Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju

ONZ - Organizacja Narodéw Zjednoczonych

00S - ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu ...
0SJ - Obszar Strategicznej Interwencji

OWGR — Organizacja Wspélpracy Gospodarczej i Rozwoju

OZE - odnawialne zrodla energii

PCB - polichlorowane Bifenyle

PKB - produkt krajowy brutto

POIiS - Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko
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PPS — parytet zdolnosci zakupowej
PRB - produkt regionalny brutto

Program PBU — Program Wspéipracy Transgranicznej Polska Biatorus§ Ukraina
na lata 2014-2020

RECP — Program demonstracyjny dotyczacy zasobooszczednej i czystszej
produkcji

SDG — 17 Celéw Zréwnowazonego Rozwoju (Sustainable Development
Goals)

SO0S — dyrektywa 2001/42/WE

SOR - Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju

SRWP 2030 — Strategia rozwoju wojewddztwa podlaskiego

SURT — strategia zrownowazonego rozwoju terytorium

SSRK — Sredniookresowa strategia rozwoju kraju

TZ0 - trwale zanieczyszczenia organiczne

UE - Unia Europejska

UNDP — Program Narodéw Zjednoczonych do spraw Rozwoju

UNEP — Program Srodowiskowy Organizacji Narodéw Zjednoczonych

WKM - Wspdlny Komitet Monitorujacy

WNP — Wspolnota Niepodlegltych Panstwa

WPR — wspdlna polityka rolna

WTO - Swiatowa Organizacja Handlu

WWEF — World Wide Fund

ZR - zréwnowazonych rozwdj
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