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14. Opodatkowanie pol golfowych w Polsce
| wybranych krajach w kontekscie
ZrGwnowazonego rozwoju

Maciej Cieslukowski

Wstep

Na forum ONZ panstwa czlonkowskie przyjety koncepcje zréwnowazonego rozwoju

(ang. sustainable development) w XXI wieku'. Oznacza ona utrzymanie wzglednej row-
nowagi miedzy rozwojem gospodarczym i spolecznym przy zachowaniu trwatosci sro-
dowiska naturalnego. Taki rozwdj wymaga nie tylko wspétpracy migedzynarodowej, ale

przede wszystkim zawigzania wszechstronnych partnerstw na szczeblu krajowym i lokal-
nym. Panstwa zobowigzaly si¢ zmobilizowa¢ fundusze publiczne i podja¢ stosowne dzia-
tania ($rodki, narzedzia) umozliwiajace osiaganie celéw zréwnowazonego rozwoju. Jed-
nym z takich srodkéw moze by¢ preferencyjne opodatkowanie pdl golfowych.

Zrédta anglojezyczne i krajowe wskazuja, ze gra w golfa nalezy do najpopular-
niejszych dyscyplin sportowych na $wiecie, a sektor golfowy pozytywnie wptywa
na zrébwnowazony rozwoj. Generowane przez niego korzysci gospodarcze i spofeczne
zdecydowanie przewyzszaja straty, jednak oddzialywanie pol golfowych na przy-
rode¢ pozostaje kontrowersyjne. Istnieje wiele warto§ciowych opracowan na ten temat
pochodzacych z Australii, Kanady i Stanéw Zjednoczonych, w ktérych golf jest bar-
dzo popularng dyscypling sportows, a przemyst golfowy stat si¢ waznym sektorem
gospodarki. Niestety w Polsce omawiana tematyka rzadko bywa przedmiotem zain-
teresowania naukowcow. Warto w tym miejscu wskaza¢ na dwie pozycje, autorstwa
Andrzeja Kowalczyka® oraz Andrzeja Kowalczyka i Marty Derek?, traktujace o roli
golfa w turystyce zréwnowazonej oraz artykul Mirki Mitukiewicz* omawiajacy glo-
balny wymiar gry w golfa. Zasoby internetowe Polskiego Zwiazku Golfa oraz krajo-

' The 2030 Agenda for Sustainable Development, Resolution adopted by the General Assembly on 25

September 2015, www.un.org [dostep: 08.05.2020].

A. Kowalczyk, Turystyka golfowa - kontrowersyjna z punktu widzenia idei turystyki zrownowazonej
forma turystyki kwalifikowanej, w: A. Kowalczyk (red.), Turystyka zréwnowazona, PWN, Warszawa
2010, s. 272-289.

A. Kowalczyk, M. Derek, Zagospodarowanie turystyczne, PWN, 2010.

4 M. Mitukiewicz, Golf - sport globalny, ,Studia Regionalne i Lokalne” 2004, nr 4(18), s. 159-175.
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wych klubow golfowych nie zawieraja zadnego tego typu opracowania. Wstepne bada-
nia wskazuja, ze w Polsce, pomimo tradycji przedwojennych’, gra w golfa jest nadal
malo popularna, a sektor golfowy jest bardzo stabo rozwiniety nawet na tle niektd-
rych mniejszych panstw Europy Srodkowo-Wschodniej.

Celem opracowania jest zaprezentowanie cech gry w golfa w kontekscie zréwno-
wazonego rozwoju oraz stwierdzenie, czy krajowe warunki podatkowe sprzyjaja roz-
wojowi tej dyscypliny. Ocena zostala dokonana w oparciu o poréwnanie krajowych
rozwigzan z przepisami obowigzujacymi w Czechach, Estonii, Stowenii i na Stowacji.
Panstwa te sg znacznie mniejsze od Polski, jednak posiadaja lepiej rozwiniete rynki
golfowe, ktére maja potencjal do dalszego dynamicznego rozwoju.

Oddziatywanie gry w golfa na zdrowie

Najnowsza agenda ONZ dla zréwnowazonego rozwoju zawiera 17 celéw® — gra w golfa
przyczynia si¢ do osiagania w szczegolnoéci dwdch z nich: celu trzeciego (zapewnienie
zdrowego zycia i promowanie dobrego samopoczucia dla wszystkich 0sob w kazdym
wieku) oraz celu 6smego (promowanie trwalego, sprzyjajacego wlaczeniu spotecz-
nemu wzrostu gospodarczego, pelne i produktywne zatrudnienie oraz godna praca
dla wszystkich). Gra w golfa moze tez przyczynic si¢ do osiggania celu 15 (ochrona,
przywracanie i promowanie zréwnowazonego uzytkowania ekosysteméw ladowych,
zréwnowazone zarzadzanie lasami, zwalczanie pustynnienia oraz powstrzymywanie
i odwracanie degradacji ziemi oraz powstrzymywanie utraty réznorodnosci biolo-
gicznej), chociaz oddziatywanie pdl golfowych na przyrode jest przedmiotem wiek-
szych kontrowersji.

Murray, Daines, Archibald i inni” dokonali przegladu 301 opracowan nauko-
wych na temat wptywu gry w golfa na zdrowie, opublikowanych przed 1960 rokiem
oraz w okresie od roku 1960 do korca 2016. Publikacje te wydano w 22 krajach, w tym
najwiecej w Stanach Zjednoczonych (162), Wielkiej Brytanii (38), Australii (27) i Japo-
nii (12) oraz w Kanadzie i Korei Poludniowej (po 10). Najwigcej publikacji (ponad
100) wydano w latach 2000-2009.

Regularna gra w golfa przede wszystkim wzmacnia kondycje fizyczng zawodnika
i zapobiega licznym chorobom. Wsrdd korzysci zdrowotnych najczesciej wymienia
sig: poprawe czynnosci puc, poprawe funkcjonowania ukladu sercowo-naczyniowego
i wydolnosci tlenowej, lepszy metabolizm oraz poprawe funkcjonowania uktadu mies-
niowo-szkieletowego. W rezultacie zmniejsza si¢ ryzyko wystapienia takich kontuzji

A. Kowalczyk, M. Derek, Zagospodarowanie turystyczne, PWN, 2010, s. 328.
®  The 2030 Agenda..., op. cit.

7 A.D. Murray, L. Daines, D. Archibald, R. A. Hawkes, C. Schiphorst, P. Kelly, L. Grant, N. Mutrie,
The relationships between golf and health: a scoping review, BJSM Online First, published on October
3, 2016, as 10.1136/bjsports-2016-096625, http://bjsm.bmj.com [dostep: 21.11.2019].
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i chordb, jak: ztamanie biodra, cukrzyca typu drugiego, zawal serca, udar, rak jelita
grubego i rak ptuc. Golf jest tez umiarkowanie kontuzjogenny w poréwnaniu z innymi
dyscyplinami. Badacze wskazuja tez na korzysci mentalne i spoleczne uprawiania tej
dyscypliny, chociaz te wymagaja jeszcze dalszych poglebionych badan. Do pierwszych
nalezy zaliczy¢ m.in. poprawe samooceny, wzrost poczucia wlasnej wartoéci, skutecz-
nosci, odpornosci na stres, wzrost zadowolenia i poprawe samopoczucia. Te drugie
wyrazaja si¢ m.in. w mozliwosci nawigzania nowych relacji interpersonalnych, przy-
naleznosci do okreslonej lokalnej grupy sportowej (klubu golfowego) czy dzialalno-
$ci charytatywnej. Australijczycy wskazuja, ze to wlasnie czynniki mentalne i spo-
teczne najbardziej motywuja ich do gry w golfa®’. Naukowcy ze Szwecji udowodnili
natomiast, ze golfista, bez wzgledu na ple¢, wiek i status spoteczny, zyje okoto pig¢
lat dtuzej od osoby, ktéra nie gra w golfa’®.

Badacze omawiajg tez ryzyko zdrowotne zwigzane z uprawianiem tej dyscypliny,
do ktdrego zalicza sie ryzyko wystgpienia raka skory, odwodnienia i wyczerpania
organizmu w sytuacji wielogodzinnego wysitku na storicu. To pierwsze moze wynika¢
réwniez ze stosowania sztucznych nawozéw na polach golfowych. Ponadto, w szcze-
golnosci podczas zawodow, zauwaza sie wérdéd zawodnikow zwiekszone napiecie ner-
wowe i wzrost ci$nienia krwi. Ryzyko to mozna jednak minimalizowa¢ poprzez odpo-
wiednie przygotowanie organizacyjne i mentalne do gry (odpowiedni ubiér, uzycie
kremu przeciwstonecznego, picie plynéw i odzywek, szukanie cienia itp.).

Ze wzgledu na walory zdrowotne i spoleczne regularna gra w golfa rekomendowana
jest osobom w kazdym wieku, a w szczegdlnosci osobom starszym. W niektorych kra-
jach, zaréwno o rozwinigtym rynku golfowym (np. w Kanadzie, Australii, Stanach Zjed-
noczonych), jak i rozwijajacym sie (np. w Indiach), gra w golfa jest tez wlaczana do pro-
gramow nauczania i rozgrywek w szkotach podstawowych, $rednich i wyzszych''2!3,
Warto réwniez podkresli¢, ze w ostatnich latach golf odgrywa coraz istotniejsza role
w rehabilitacji 0séb z niepelnosprawnosciami fizycznymi i mentalnymi.

Jedna z gtéwnych przyczyn wystepowania wielu chordb jest niska aktywnos¢
fizyczna®. Walory zdrowotne gry w golfa wynikaja z wielogodzinnego i umiarkowa-
nego'® wysitku fizycznego na $wiezym powietrzu, obejmujacego rozegranie jednej

8 2018 Golf Club Participation Report of Australia, Golf Australia, 2019, s. 6.
Community Impact Study, Australian Golf Industry Council, September 2017, s. 37 i nast.

B. Farahmand, G. Broman, U. de Faire et al., Golf: a game of life and death - reduced mortality
in Swedish golf players, “Scand ] Med Sci Sports” 2009, vol. 19, s. 419-424.

Future Links, Golf in Schools, www.golfinschools.golfcanada.ca [dostep: 22.11.2019].
Golf Australia, www.golf.org.au/schoolevents [dostep: 22.11.2019].

Community Impact Study, op. cit., s. 77 i nast.

4 Tee20, Strategic Plan, The Indian Golf Union, November 2013.

Community Impact Study, op. cit., s. 62.

Regularny i umiarkowany wysilek fizyczny (spalanie od 3,5 do 7,0 kcal/min) zalecany jest przez
Swiatowa Organizacje Zdrowia, zob. Wytyczne UE dotyczgce aktywnosci fizycznej, Czwarty projekt
skonsolidowany, Grupa Robocza UE ,,Sport i Zdrowie”, Bruksela, 10 pazdziernika 2008, s. 81 9.

200



rundy gry (18 dotkéw). Z reguly gra odbywa si¢ w grupie od dwdch do maksymal-
nie czterech oséb. Z badan wynika, ze golfisci i golfistki wykonujg wowczas od 11,2
do 16,7 tys. krokéw, przechodza od 6,4 do 12,8 km i spalajg od 531 do 2467 kcal (od 3,3
do 8,15 kcal/min). Rozpietos¢ w osiagach zalezy gtéwnie od posiadanych umiejet-
nosci (ang. handicap), plci oraz od tego, czy gracz uzywa woézka z torbg wypelniona
kijami, czy tez korzysta z pomocy caddiego"”. Osoby korzystajace z pojazdéw golfo-
wych generalnie osiggaja natomiast wyniki gorsze o potowe. Warto tez podkreslic,
ze znaczny wysilek fizyczny wykonujg réwniez kibice, ktérzy podazajg za zawodni-
kami podczas turniejow's.

Korzysci gospodarcze

Gra w golfa przyczynia sie¢ do wzrostu dochodéw, poprawy zatrudnienia i wzrostu
plac®. Efekty te mozna podzieli¢ na bezposrednie oraz wywolane efektami mnozni-
kowymi - posrednie i indukowane. Bezposrednie efekty powstaja w ,,przemysle gol-
fowym?”, ktéry obejmuje tzw. sektory kluczowe i wspomagajace. Te pierwsze stanowia:
kluby i pola golfowe (greenfee® i sktadki czlonkowskie), naklady inwestycyjne w pola
golfowe, producenci i dostawcy sprzetu (kijow, pitek, toreb, ubran itp.) oraz ustug
golfowych (media, turnieje, stowarzyszenia, itp.), a takze wydarzenia golfowe o cha-
rakterze charytatywnym. Do drugich zalicza si¢ rynek nieruchomosci w resortach
golfowych (hotele, restauracje, domy, mieszkania itp.) oraz branze turystyki golfo-
wej. Efektem posrednim jest popyt na produkty i ustugi firm spoza branzy zglaszany
przez przemyst golfowy. Natomiast efektem indukowanym jest dodatkowy dochéd
osiagniety w wyniku aktywnosci gospodarczej w calej gospodarce, spowodowany
wydatkami pracownikéw zatrudnionych w przemysle golfowym i u jego dostawcow.
Beneficjentami sg takze panstwo i samorzady terytorialne, ktére osiagaja dochody
z podatkéw nakladanych na przemyst golfowy i branze powigzane. Podzial korzysci
ekonomicznych pozostaje jednak bardzo zréznicowany w przekroju panstw i regio-
néw w zaleznosci od stopnia rozwoju i popularnosci dyscypliny.

Gra w golfa jest jedna z najpopularniejszych dyscyplin sportowych na $wiecie.
Murray, Daines, Archibald i inni w artykule z 2016 roku plasuja gre w golfa na trze-
cim miejscu na §wiecie i podajg, ze w gra w niego 55 mln zarejestrowanych zawod-
nikéw amatoréw i profesjonalistow w 206 krajach, podczas gdy w pitke nozna gra
250 mln zawodnikéw, w tenisa ziemnego - 75 mln zawodnikéw, a w rugby - 5 mln

caddy - osoba, ktoéra niesie torbe z kijami zawodnika, a takze doradza i wspiera mentalnie zawodnika.
SO Lyu, H. Lee, Market segmentation of golf event spectators using leisure benefits, “] Trav Tourism
Market” 2013, vol. 30, s. 186-200.

¥ The 2016 US Golf Economy Report, Golf 20/20, “Teconomy” 2017, s. 5 i 23.

Oplata za wejscie na pole (doslownie oplata za korzystanie z greenow).

201



zawodnikow?'. Z kolei na portalu internetowym Pledge Sports w rankingu za 2017
rok gre w golfa umieszczono na 10 miejscu na §wiecie, po takich dyscyplinach, jak:
tenis stolowy, krykiet, koszykdwka, siatkéwka, hokej na trawie i badminton*. W 2017
roku najwiecej golfistow i golfistek odnotowano w Stanach Zjednoczonych, Japonii,
Kanadzie i Europie, tam tez znajdowalo si¢ najwiecej zarejestrowanych poél golfo-
wych (tab. 14.1). W samej Europie liczba golfistow wzrosta w latach 1990-2010 z 1,7
do 4,4 mln, po czym spadtla, aby na koniec 2017 roku wynies¢ 4,1 mIn*. W 2017
roku ponad 73% wszystkich zawodnikéw bylo zarejestrowanych w siedmiu krajach,
tj. w Anglii, Niemczech, Szwecji, Francji, Holandii, Hiszpanii i Szkocji. Kraje te posia-
daly tez ponad 70% catkowitej liczby zarejestrowanych pdl golfowych w Europie.

TABELA 14.1. Liczba zarejestrowanych graczy i pél golfowych w wybranych krajach i regionach

w 2017 roku

coa _ Liczba Liczba pl Liczba Liczba
raje Populacja | zarejestrowanych graczy/ graczy/pole
graczy eyl populacja golfowe
Stany Zjednoczone' | 322179 605 23800 000? 15014 7,39% 1585,2
Japonia' 127 748 513 5500 000? 2290 4,31% 24017
Kanada 36 624 199 5700 0002 2298 15,56% 24804
Australia 24 450 561 978 0002 1656 4,00% 590,6
Europa 741 447158 4140000 6 861 0,56% 603,4
Anglia 55619 400 655 839 1872 1,18% 350,3
Niemcy 82 521 653 644943 731 0,78% 882,3
Szwecja 9995153 468 570 442 4,69% 1060,1
Francja 66 804 121 410 171 602 0,61% 681,3
Holandia 17181 084 387797 250 2,26% 1551,2
Hiszpania 46 528 024 270 464 349 0,58% 775,0

21 A.D. Murray, L. Daines, D. Archibald, R. A. Hawkes, C. Schiphorst. P. Kelly, L. Grant, N. Mutrie,

op. cit., s. 4.
22

23
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Liczba Liczba nol Liczba Liczba
Kraje Populacja zarejestrowanych P graczy/ graczy/pole
golfowych :

graczy populacja golfowe
Szkocja 5424 800 187 802 560 3,46% 3354
Czechy 10 578 820 60 301 106 0,57% 5689
Stowenia 2065 895 8762 13 0,42% 674,0
Stowacja 5435343 8689 26 0,16% 334,2
Polska 37976 687 5646 33 0,01% 1711
Estonia 1315635 2843 8 0,22% 355,4

dane za 2016 rok; 2ogdlna liczba graczy.

7RODLO: opracowanie wiasne na podstawie: The 2076 US Golf Economy Report, Golf 20/20, “Teconomy” 2017,
s. 4, NGF's 2017 Participation Report Golf, April 2017, www.thengfg.com [dostep: 21.11.2019]; Golf Club
Participation Report of Australia 2017, Golf Australia, June 2018, s. 3 i 10; Golf Facilities in Canada, Golf
Canada, The PGA of Canada 2017, s. 4; Canadian Golf Consumer Behaviour Study, NAVICOM, The National
Allied Golf Associations (NAGA), www.canadagolfs.ca [dostep: 20.11.2019]; Japanese playing golf 2016-
2030, www.statista.com [dostep: 17.11.2019]; Top 100 Golf Courses of the World, https://www.top100gol-
fcourses.com [dostep: 17.11.2019].

Na podstawie wskaznikéw liczby golfistow przypadajacych ogétem na populacje
oraz przecietnej liczby golfistéw przypadajacych na pole golfowe mozna poréwnaé
obecny stan oraz potencjal do dalszego rozwoju dyscypliny w poszczegdlnych kra-
jach — czym te wskazniki sa wyzsze, tym lepiej. Oznacza to bowiem, Ze popyt na gre
w golfa ciggle wzrasta i przewyzsza podaz. Z tabeli wynika, ze do najlepiej rozwinie-
tych rynkow golfowych nalezg Stany Zjednoczone, Japonia, Kanada, Australia, Anglia,
Szwecja, Szkocja i Holandia. Szkocje, Anglie i Australi¢ nalezy tez uzna¢ za rynki
bardzo ustabilizowane, na ktérych zachowana jest wzgledna réwnowaga pomiedzy
wysokim popytem a podazg ustug golfowych. Relatywnie bardzo wysokie wskazniki
graczy na populacje w Stanach Zjednoczonych, Japonii i Kanadzie wynikaja z obje-
cia analizg wszystkich graczy, natomiast tylko czes¢ z nich jest zarejestrowana w klu-
bach lub gra regularnie. Przyktadowo w Kanadzie udzial tych graczy w liczbie gra-
czy ogdtem wynosi 62,0%.

W Europie Srodkowo-Wschodniej w latach 2010-2017 gra w golfa cieszyta sie naj-
wiekszg popularnoscig w Czechach, na Stowacji, w Stowenii, Polsce i Estonii. Laczna
liczba golfistow i golfistek w tych krajach wzrosta w badanym okresie z ponad 64,9
do 86,3 tys. (rys. 14.1), a liczba pdl - ze 137 do 186 (rys. 14.2). Najwiecej zawod-
nikow bylo zarejestrowanych w Czechach, Stowenii i na Stowacji, a pél golfowych

- w Czechach, Polsce i na Stowacji. W pozostatych panstwach regionu liczba golfistow
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nie przekraczala 2 tys., a liczba pdl golfowych (z wyjatkiem Rosji i Wegier) — dziewig-
ciu. Wskazane kraje, z wyjatkiem Polski, uznawane sg za rynki z potencjatem rozwo-
jowym?*!. Niestety w Polsce prognozy rozwoju sektora golfowego nie sprawdzily sie,
gdyz na koniec 2010 roku przewidywano dzialanie az 142 pol golfowych®. Z tabeli
14.1 wynika natomiast, ze zainteresowanie golfem w Polsce w 2017 roku bylo rela-
tywnie stabe na tle innych panstw, a liczba pdl pokrywata jedynie przecietne zapo-
trzebowanie graczy.

70000
60 000
50000
40000
30000
20 000 ~
10 000

ol (M. (k. [nhe [ [

2010 2013 2014 2015 2016 2017
Czechy B Stowenia Stowacja Polska Estonia

RYSUNEK 14.1. Liczba zarejestrowanych golfistow i golfistek w latach 2010-2017 w wybranych pan-
stwach Europy Srodkowo-Wschodniej

ZRODEO: opracowanie whasne na podstawie: Golf, www.statista.com [dostep: 17.11.2019].
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RYSUNEK 14.2. Liczba zarejestrowanych pol golfowych w latach 2010-2017 w wybranych panstwach
Europy Srodkowo-Wschodniej

ZRODLO: opracowanie wtasne na podstawie: Golf, www.statista.com [dostep: 17.11.2019].

24 Golf Participation Report for Europe 2016, Golf Advisory Practice in EMEA, KPMG, s. 10.
%5 M. Mitukiewicz, op. cit., s. 170.
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Biorac pod uwage ple¢ i wiek, w podziale na mezczyzn, kobiety (15+) i junioréw (osoby
w wieku do 15 lat) z uzyskanych danych wynika, ze we wszystkich badanych krajach
(tab. 14.1) oraz pozostatych panstwach europejskich zdecydowanie dominuja mezczyzni.
Przyktadowo w 2016 roku w Stanach Zjednoczonych juniorzy stanowili 14,4% graczy,
amezczyzni - 76%*%7, podczas gdy w Australii w 2017 roku juniorzy stanowili zaledwie
3,5% catkowitej liczby golfistow, a mezczyzni — az 80%2. W 2015 roku w krajach euro-
pejskich $redni udzial mezczyzn w liczbie graczy ogétem wynidst 66%, a junioréw — 9%.
Warto przy tym zwrdci¢ uwage, ze np. na Stowacji, w Stowenii i Niemczech udziat kobiet
w liczbie graczy ogotem byl relatywnie wysoki (odpowiednio 34, 35 i 35%), natomiast
w Turcji, Macedonii, Azerbejdzanie, Gregji i Serbii udziat junioréw wyniést odpowied-
nio 44, 35, 33, 321 30%. W Polsce w 2015 roku gra w golfa réwniez byla wyraznie zma-
skulinizowana, gdyz mezczyzni stanowili az 74% graczy, kobiety — 18%, a juniorzy — 8%.

Z uzyskanych danych wynika, ze gra w golfa przynosi najwigksze korzysci gospo-
darcze w Stanach Zjednoczonych (tab. 14.2). Udzial efektow bezposrednich w gospo-
darce jest jednak relatywnie podobny w badanych krajach i waha si¢ od 0,11 do 1,43%
PKB, co w przeliczeniu na golfiste daje od niecatych 1,1 tys. euro w Europie do ponad
4,5 tys. euro w Wielkiej Brytanii. W Stanach Zjednoczonych i Kanadzie oszacowano tez
korzysci gospodarcze wynikajace z efektéw mnoznikowych. W Stanach Zjednoczonych
s3 one ponad dwukrotnie wyzsze od efektow bezposrednich. Struktura korzysci ekono-
micznych jest bardzo podobna we wszystkich badanych krajach. Najwigksze dochody
uzyskuja kluby golfowe, branza turystyczna oraz dostawcy sprzetu i ustug golfowych.

Oddziatywanie na srodowisko naturalne

Oddzialywanie gry w golfa na $rodowisko naturalne wciaz jest przedmiotem dysku-
sji. Kowalczyk?®® wskazuje, ze infrastruktura golfowa przynosi wiecej strat dla $rodo-
wiska przyrodniczego niz korzysci. Jej negatywny wplyw wiaze sie przede wszystkim
z utrzymaniem pola golfowego, ktdre najpierw zmienia pierwotny krajobraz, a poz-
niej wymaga regularnego nawozenia i zuzycia duzej ilosci wody. W konsekwencji
powstaje konflikt z przyroda, ryzyko zachwiania gospodarki wodnej na pobliskich
terenach, ryzyko erozji gleby, a takze wyginiecia niektorych gatunkdéw roslin i zwie-
rzat. Nalezy jednak podkresli¢, ze straty w sSrodowisku naturalnym zalezg tez od loka-
lizacji pola. Wyraznej krytyce poddano np. niekontrolowana budowe pél golfowych
w wybranych krajach Azji Srodkowo-Wschodniej w latach 90. ubieglego stulecia®.

26 The 2016 US Golf Economy Report, op. cit., s. 4.

27 NGF’s 2017 Participation Report Golf, April 2017, www.thengfq.com [dostep: 21.11.2019].
2017 Golf Club Participation Report, Golf Australia, June 2018, s. 3 i 20.

Golf Participation Report for Europe 2016, op. cit., s. 3 i 20.

A. Kowalezyk, op. cit., s. 278, 280, 281.

31 Tbidem, s. 281.

28
29
30
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TABELA 14.3. Oddziatywanie gry w golfa na srodowisko naturalne

Zagrozenia dla ekosystemu

Dziatania srodowisk golfowych

Zasady ekologicznego
postepowania golfistow

* zanieczyszczanie
wad gruntowych
i powierzchniowych
nawozami chemicznymi,

* niska jako$¢ wody
w strumieniu spowodowana
erozja linii brzegowej,

¢ zuzycie duzej ilosci wody
do nawadniania pal,

* degradacja obszaréw
naturalnych,

o szkodliwy wptyw
chemikaliéw na rézne
gatunki roslin i zwierzat,

* hodowla wrecz
nienaturalnych
traw w odpowiedzi
na wyrafinowane
oczekiwania golfistow,

o utrata lub defragmentacja
dzikiej przyrody,

* zniszczenie terendw
podmoktych,

* zastapienie naturalnych
zbiorowisk roslinnych
krajobrazem zarzadzanym
(nowe sztuczne obiekty:
bunkry z piaskiem, greeny,
zbiorniki wodne itp.) i obcymi
ro$linami

* tworzenie potrzebnych
rezerwatéw dzikiej przyrody,

* zachowanie obszaréw
naturalnych w Srodowisku
miejskim,

¢ dbanie o dzika rodzima
przyrode,

¢ ochrona zasobéw wodnych,

¢ filtrowanie odptywu wody
deszczowej przez mokradta
i torfowiska znajdujace sie
na polu golfowym,

¢ lepsze zarzadzanie
nawodnieniem,

¢ redukcja hatasu,

* oszczedzanie energii,

* stosowanie nawozow
naturalnych,

¢ rehabilitacja obszaréw
zdegradowanych,

* budowa pol na obszarach
zdegradowanych,

* poprawa jakosci powietrza
na terenie pola,

o uzywanie elektrycznych
pojazdéw golfowych,

¢ edukacja prozdrowotna

i ekologiczna golfistdw,

badania i szkolenia

w zakresie ekologicznego

zarzadzania polem golfowym,

* wprowadzenie ekologicznego
Compliance

naprawianie uszkodzen

na trawie spowodowanych
uderzeniem kija (ang. divot)
lub pitki (ang. pitchmark),
chodzenie zamiast uzywania
wdzka lub pojazdu golfowego
(jesli pozwala na to
sprawnoscé fizyczna),
uderzanie dalej i szukanie
spéjnosci z terenem zamiast
predkosci (nizsze wysokosci
koszenia bardziej zaktécajag
ekosystem),

trzymanie z dala

od naturalnych siedlisk
przyrodniczych i rezerwatdw,
recykling odpadéw,
oszczedzanie wody

przy myciu kijow,

edukacja ekologiczna innych
golfistéw,

wywieranie presji na klubach
w zakresie ekologicznego
dziatania

7RODtO: opracowanie wtasne na podstawie: Golf and Environment, www.auduboninternational.org [dostep:
21.11.2019]; Golf Course Environmental Profile, www.gcsaa.org [dostep: 21.11.2019]; The environmental prin-
ciples for golf courses in the United States, www.beyondpesticides.org [dostep: 21.11.2019]; A. Kowalczyk,
Turystyka golfowa — kontrowersyjna z punktu widzenia idei turystyki zrownowaZonej forma turystyki kwalifi-
kowanej, w: A. Kowalczyk (red.), Turystyka zréwnowazona, PWN, Warszawa 2010, s. 280 i 281; A. Kowalczyk,
M. Derek, Zagospodarowanie turystyczne, PWN, 2010, s. 322 i 323.
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Pola budowano na miejscu pdl ryzowych, w okolicach zespoléw $wigtyn wpisanych
na liste UNESCO, parkéw narodowych lub rezerwatéw przyrody, co niszczyto nie
tylko $rodowisko przyrodnicze, ale takze miejscowy krajobraz kulturowy, negatyw-
nie wplywalo na styl zycia mieszkancéw i ich tradycje.

Jednak w odniesieniu do powyzszej krytyki nalezy wspomnie¢, ze kluby golfowe
podejmuja dzialania, ktore ograniczaja negatywne efekty srodowiskowe i popra-
wiajg ogolny wizerunek dyscypliny. Dobrym przyktadem moze by¢ budowanie pol
golfowych na obszarach zdegradowanych, nieuzytkach, opuszczonych gospodar-
stwach rolnych, wzdluz wybrzezy, wiréd kopalni odkrywkowych, kamieniotoméw
i na pustyniach®?. Badania dowodzg tez, ze pole przyjazne $rodowisku naturalnemu
jest atrakcyjniejsze dla golfistow, lepiej zarzadzane, a takze obniza koszty ubezpie-
czenia®. Szybko rosénie tez swiadomos¢ dotyczaca zagrozen i bardziej odpowiedzial-
nej gry wsrod samych golfistow. W powyzszej tabeli 14.3 przedstawiono zagrozenia
dla ekosystemu wywolane gra w golfa, dzialania podejmowane przez srodowiska gol-
fowe i zasady ekologicznego postgpowania golfistow w trakcie gry.

Warunki podatkowe dziatania klubéw golfowych w Polsce

Kluby golfowe w Polsce prowadza dzialalnos$¢ gospodarczy i podlegajg rozmaitemu
opodatkowaniu. Do najwazniejszych z nich naleza: podatek dochodowy od 0séb fizycz-
nych (PIT), podatek dochodowy od 0séb prawnych (CIT), podatek od towaréw i ustug
(VAT) oraz podatek od nieruchomosci (PN). W przypadku tzw. pdl resortowych
wazng role moze tez odgrywac akcyza nakladana na produkty alkoholowe. Zakres
i wielkos¢ opodatkowania zalezg przede wszystkim od formy prawno-organizacyjnej
klubu oraz wlasnosci i dostepnosci do pola golfowego. W tabeli 14.4 przedstawiono
zakres opodatkowania klubéw golfowych w zaleznosci od powyzszych kryteriow.

W Polsce kluby golfowe dziataja najczesciej w formie spotki z ograniczong odpo-
wiedzialno$cig, spolki akcyjnej, stowarzyszenia posiadajacego osobowo$¢ prawna
lub jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej. Wowczas odpowiednio podlegaja PIT
lub CIT, a takze pozostalym podatkom w zaleznosci od zakresu sprzedazy i posia-
danego majatku. Stowarzyszenia podlegaja CIT, jednak na mocy art. 17, ust. 1, pkt 4
ustawy dochody sa zwolnione z podatku w czesci przeznaczonej na cele statutowe, np.
w zakresie kultury fizycznej i sportu czy dziatalnoéci oswiatowej. Sktadki cztonkow-
skie, darowizny i dobrowolne wplaty na rzecz stowarzyszen nie stanowig tez obrotu
w rozumieniu VAT.

32 Przykladem takiego dziatania jest stworzenie dziewieciodotkowego pola golfowego ,,Zawarcie”

na terenie bylego skladowiska odpadéw w Gorzowie Wielkopolskim przez Zaklad Utylizacji Od-
padéw Sp. z 0.0. (Pole golfowe, www.golfzawarcie.pl, dostep: 25.11.2019); W 2012 roku w Grindavik
(Islandia) oddano do uzytku osiemnastodotkowe pole golfowe umiejscowione poérdd jatowych pol
lawy (Grindavikur, www.gggolf.is, dostep: 12.04.2020).

33 Golf and Environment, www.auduboninternational.org [dostep: 21.11.2019].
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TABELA 14.4. Zakres opodatkowania klubéw golfowych w Polsce ze wzgledu na wtasnosé i dostep
do pola golfowego

Dostep do pola
Wiasciciel pola Pole
(forma_l prawno= | grak Pole publiczne Pole Pole Pole
organizacyjna) publiczne .
pola I odptatne resortowe | potprywatne prywatne
J (daily fee)
Jednostka VAT VAT, PN
samorzadu
terytorialnego
(osoba prawna)
Jednoosobowa PIT, VAT, PN PIT, VAT, PN | PIT, VAT,PN | PIT, VAT, PN
dziatalno$¢
gospodarcza
(osoba fizyczna)
Spotka z o.0. CIT, VAT,PN | CIT, VAT, PN CIT, VAT,PN | CIT, VAT, PN
(osoba prawna)
Spétka akcyjna CIT, VAT,PN | PIT,VAT,PN | CIT, VAT,PN | CIT, VAT, PN
(osoba prawna)
Stowarzyszenie | PN PN PN PN
(osoba prawna)

7RODLO: opracowanie wiasne na podstawie: B. Kelley, The Different Types of Goulf Courses, www.liveabout.com
[dostep: 25.11.2019); Obiekty golfowe w Polsce, www.pzgolf.pl [dostep: 04.11.2019-25.11.2019]; Ustawa
z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osdb prawnych, Dz.U. 2019, poz. 865 ze zm.; Ustawa
z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych, Dz.U. 2019, poz. 1387 ze zm.; Ustawa
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug, Dz.U. 2018, poz. 2174 ze zm.; Ustawa z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, Dz.U. 2018, poz. 1445.

Wlascicielem pola moze tez by¢ jednostka samorzadu terytorialnego, ktéra utrzy-
muje pole z lokalnego budzetu. Takie pola okreslane s3 mianem publicznych pél miej-
skich. Sg one dostepne dla mieszkancéw przez caly czas nieodptatnie lub za niewielka
oplata. Bardzo czegsto takie pola maja charakter parkéw miejskich, wiec zajmuja sie
nimi wydzielone w strukturze JST jednostki budzetowe. W Polsce JST sa wylaczone
z CIT, z podatku od nieruchomosci zwolnione s3 tez gminne grunty i budynki, ktére
nie s3 zajete na dzialalno$¢ gospodarczg (art. 7, pkt 15 ustawy o podatkach i opfatach
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lokalnych). Natomiast JST podlegaja VAT na zasadach ogdlnych. Z przegladu obiek-
tow golfowych wynika, ze publiczne pola miejskie jeszcze w Polsce nie funkcjonuja*,
natomiast sg bardzo popularne m.in. w Kanadzie, Australii i Stanach Zjednoczonych*.

Publiczne pola odplatne réwniez sa dostepne dla ogétu publicznosci, jednak wtas-
cicielami sg podmioty prywatne, wigc z reguly sa one lepszej jakosci, ale tez drozsze
od pol miejskich. Pole resortowe jest elementem wigkszego kompleksu nieruchomo-
$ci obejmujacego zazwyczaj luksusowy hotel, restauracje, salony odnowy biologicz-
nej, inng infrastrukture sportowg itp. Pole takie rowniez ma charakter publiczny
odplatny, jednak z reguty gosciom resortowym przystuguja preferencyjne zasady
korzystania z niego.

Pola pdtprywatne udostepniane s3 przede wszystkim cztonkom klubu, zaproszo-
nym gosciom, a w ograniczonym zakresie czasowym i pod pewnymi warunkami (np.
odpowiedni handicap) takze publicznosci. Z kolei pola prywatne sg zamkniete dla pub-
licznosci, a udostepniane wylacznie dla cztonkow klubu i zaproszonych gosci. Cztonko-
stwo wiaze sie zaréwno z relatywnie wysokimi optatami, jak i licznymi przywilejami.

Warto tez zwrdci¢ uwage na funkcjonowanie tzw. klubéw spotecznych, ktére nie
sg wlascicielami pdl golfowych. Kluby te funkcjonujg najczesciej w formie stowarzy-
szen i powstajg gléwnie dla celow handicapowych graczy. Kluby te korzystaja z innych
pol golfowych na warunkach zawartych w odrebnych umowach.

Stopien restrykcyjnosci dostepu do pol jest zréznicowany w przekroju panstw.
W Polsce granice migdzy polami prywatnymi a publicznymi zacierajg si¢. Z reguly
przewazaja pola pétprywatne z otwartym, odptatnym i nierestrykcyjnym dostepem
dla ogétu publicznosci. Z kolei przynaleznos¢ do klubu umozliwia catoroczna gre
na polu bez limitu wejs¢.

Wybrane elementy opodatkowania w Polsce
| Innych panstwach europejskich

W tabeli 14.5 przedstawiono stawki podatkowe naktadane na wazne produkty i nieru-
chomosci w dziatalnosci klubéw golfowych w wybranych krajach w latach 2017-2019.

Z tabeli wynika, ze stawki VAT nakladane na produkty i ustugi w wybranych
panstwach sa do$¢ zréznicowane. Podobne rozklady stawek wystepuja w Polsce i Sto-
wenii, tylko sprzet golfowy opodatkowany jest stawka podstawowa, a ustugi — staw-
kami zredukowanymi. Najwyzsze stawki wystepuja w Estonii i na Stowacji. Prze-
pisy VAT w poszczegoélnych krajach nie zawierajg zadnych specjalnych preferencji

3% Przegladu obiektéw golfowych w Polsce dokonano w okresie od 4 do 25 listopada 2019 roku (04.11-

20.11.2019) na podstawie bazy danych Polskiego Zwiazku Golfowego, www.pzggolf.pl [dostep:
04.11.2019-20.11.2019].
35 Zob. np. Golf Facilities in Canada, Golf Canada, The PGA of Canada 2017, s. 4.
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podatkowych bezposrednio zwigzanych z prowadzeniem klubow i pél golfowych.
Biorgc pod uwage stawki akcyzy, wyrazne roznice pojawiaja si¢ w opodatkowaniu
energii oraz wina. Najwyzsze stawki oplat za energie¢ elektryczng wystepuja w Esto-
nii i na Stowacji, a najnizsza - w Czechach. W Czechach, Stowenii i na Stowacji wino
niemusujace opodatkowane jest stawka 0%.

Dochody 0s6b fizycznych opodatkowane sg najnizszymi podatkami liniowymi
w Czechach i Estonii. W Polsce i Sfowenii wystepuja podatki progresywne, ale w tym
drugim kraju stawki nominalne sg najwyzsze. Cigzar podatkowy pracy (tzw. klin
podatkowy) jest podobny we wszystkich panstwach. Korporacje faktycznie najnizej
opodatkowane sa w Estonii i Polsce, a najwyzej na Stowacji. Warto przy tym pokre-
8li¢, ze szczegdlnie niski podatek w Estonii wynika z faktu, ze CIT-em opodatkowany
jest tylko zysk podzielony miedzy akcjonariuszami.

Kluczowe znaczenie dla funkcjonowania pol golfowych, ze wzgledu na jego poten-
cjalne koszty, ma jednak podatek od nieruchomosci. Jego konstrukeja jest zréznico-
wana w badanych krajach, gdyz kompetencje w jego zakresie dzielg panstwa z samo-
rzadami lokalnymi. W Czechach i Polsce opodatkowuje si¢ powierzchnie gruntow
i budynkoéw, natomiast w Estonii — ich wartos¢. Na Stowacji obowigzuje system
mieszany, a w Stowenii o wysokosci podatku decyduja wylacznie wladze lokalne.
W przypadku tych podatkéw wystepuja podobne ustawowe zwolnienia przedmio-
towe, a dotyczg najczesciej gruntéw, budynkow i budowli zwigzanych z publicznym
przeznaczeniem (edukacja dzieci i mlodziezy, obrona, parki itp.). Tylko w Czechach
i Stowenii wéréd zwolnien ustawowych zawarto réwniez grunty przeznaczone pod
budowe infrastruktury sportowej dla publicznosci. Stawki podatkow sg zréznicowane,
ale w Czechach sg zdecydowanie nizsze niz w Polsce. Trzeba tez podkredli¢, ze we
wszystkich panstwach wladze lokalne maja prawo do wprowadzania dodatkowych pre-
ferencji podatkowych, np. w postaci obnizek stawek czy tez zwolnien przedmiotowych.

W Polsce na mocy przepiséw ustawowych pole golfowe interpretowane jest jako
obiekt znajdujacy sie na uzytkach rolnych przeznaczonych do prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej i w zwigzku z tym podlega opodatkowaniu podatkiem od nieru-
chomoéci, a nie podatkiem rolnym***Z podatku od nieruchomosci zwolnione sg tez
grunty stanowigce nieuzytki, uzytki ekologiczne, grunty zadrzewione i zakrzewione
(z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej). Na tej podstawie
mozna przyjaé, ze teren na polu golfowym, poza fairwayem i greenami, nie jest prze-
znaczony na dzialalno$¢ gospodarcza, powinien by¢ wigc zwolniony z podatku. Pod-
stawg opodatkowania wszelkich budowli znajdujacych sie na terenie kompleksu golfo-
wego (greeny, bunkry, mostki, wiaty itp.) jest ich warto$¢, a budynkéw (dom klubowy,
hotel itp.) - powierzchnia uzytkowa.

36 R. Lewandowski, Pole golfowe a podatek od nieruchomosci, www.podatki.biz [dostep: 12.12.2019].

37 Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz.U. 2019, poz. 1256 ze zm.).
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Zakonczenie

Regularna gra w golfa wpisuje si¢ w kontekst zréwnowazonego rozwoju. Poprawia kon-
dycje fizyczng i mentalna zawodnikow, wplywa tez pozytywnie na rozwdj spoteczny
i przedluza zycie. Walory tej gry sprawiaja, Ze chetnie uprawiaja ja seniorzy i seniorki,
ma ona tez coraz wigksze znaczenie w rehabilitacji 0s6b z niepelnosprawnosciami.
W wielu krajach dyscyplina ta stanowi cze$¢ programéw nauczania w szkolach pod-
stawowych, §rednich i wyzszych. Gra w golfa stanowi tez powazny impuls dla roz-
woju gospodarczego, chociaz efekty s zréznicowane w przekroju panstw w zaleznosci
od popularnosci dyscypliny. Natomiast najwiecej kontrowersji budzi wptyw dyscy-
pliny na $rodowisko naturalne. Zagrozenia zostaly zdiagnozowane, a Srodowisko
golfowe podejmuje wiele skutecznych dzialan, zeby je zneutralizowa¢ i ograniczy¢.

Przeglad rozwigzan podatkowych w wybranych krajach pokazuje, ze branza gol-
fowa nie jest traktowana w szczegdlny sposéb w poréwnaniu z innymi sektorami. Ist-
niej jednak wyrazne réznice w opodatkowaniu na poziomie panstwowym. Najniz-
sze opodatkowanie obrotu wystepuje w Stowenii i Polsce, a najnizsze opodatkowanie
dochoddéw - w Czechach i Estonii. Niestety, Polska oferuje, na poziomie ustawowym,
zdecydowanie gorsze warunki opodatkowania nieruchomosci dla pol golfowych, szcze-
golnie w poréwnaniu z Czechami i Stowacja. W $wietle obowigzujacych przepisow
krajowych zwolnienie pdl golfowych z podatku od nieruchomosci jest obowiazkiem
rady gminy. Nalezy jednak zauwazy¢, ze gminy moga stosowac jedynie przedmio-
towe, a nie subiektywne zwolnienia z podatku od nieruchomosci. Takie zwolnienie
powinno mie¢ zastosowanie do infrastruktury sportowej przeznaczonej do celéw pub-
licznych, a zatem dostepnej dla ogétu spoleczenstwa przez caly czas bezptatnie lub za
oplata. Rodzaj wlasciciela pola (osoba prywatna, jednostka samorzadu terytorialnego
lub stowarzyszenie) nie powinien mie¢ znaczenia. Pola golfowe spelniajg te kryteria,
jednak problem polega na tym, ze gminy w obawie przed utrata dochodéw nie chca
traktowac pol golfowych jako infrastruktury sportowej i zwolni¢ je z podatku od nie-
ruchomosci. Uwazajq je za dziatalnos$¢ gospodarcza i nakladajg podatek dochodowy.

Zdaniem przedstawicieli sektora golfowego w Polsce w szczegdlnosci preferen-
cyjne opodatkowanie pdl golfowych z podatkiem od nieruchomosci datoby impuls
do rozwoju sektora golfowego i popularyzacji dyscypliny*. Zwlaszcza, ze w 2016 roku
golf powrécil do programu olimpijskiego po 112-letniej przerwie.

38 Wysokie podatki od pél golfowych hamujg rozwdj tej dyscypliny w Polsce, www.ceo.com.pl [dostep:

10.05.2020].
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Streszczenie

Na forum ONZ panstwa czlonkowskie przyjety koncepcje zréwnowazonego rozwoju (ang. sustaina-
ble development) w XXI wieku. Taki rozw6j wymaga zawigzania wspolpracy na szczeblu krajowym
ilokalnym oraz uruchomienia odpowiednich narzedzi i funduszy publicznych. Jednym z takich
$rodkéw moze by¢ preferencyjne opodatkowanie pol golfowych.

W tekscie zaprezentowano zalety i wady gry w golfa w kontekscie zréwnowazonego rozwoju
oraz podjeto probe oceny krajowych warunkéw podatkowych i ich wplywu na rozwdj tej dyscy-
pliny na tle rozwigzan wybranych pafistw Europy Srodkowo-Wschodniej. Z opracowania wynika,
ze w Polsce gra w golfa jest malo popularna, a rynek golfowy jest stabiej rozwinigty w poréwna-
niu z takimi krajami, jak Czechy, Estonia, Stowenia i Stowacja. Réwniez opodatkowanie nieru-
chomosci nie sprzyja rozwojowi tej dyscypliny. W Polsce sektor golfowy ma niewielki wplyw
na zréwnowazony rozwoj.

Stowa kluczowe: gra w golfa, rynek golfa, zréwnowazony rozwdj, opodatkowanie pdl golfowych

Summary
Taxation of golf courses in Poland and selected countries
in the context of sustainable development

At the UN forum, Member States adopted the concept of sustainability in the 21st century. Such
development requires establishing cooperation at national and local level and launching appro-
priate tools and public funds. Preferential taxation of golf courses may be one such measure.
The paper presents the advantages of golf in the context of sustainable development and an attempt
was made to assess the national tax conditions for the development of this discipline against
the background of solutions of selected countries of Central and Eastern Europe. The paper shows
that golf is not very popular in Poland and the golf market is underdeveloped compared to coun-
tries such as the Czech Republic, Estonia, Slovenia and Slovakia. Property taxation is also not con-
ducive to the development of this discipline.

Key words: golfing, golf market, sustainable development, golf taxation
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