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Wstep

Wspdtczesny sposdb rozumienia gospodarki przestrzennej i stawiane jej obec-
nie zadania pozwalajgq widzie¢ ja jako dyscypline taczaca zas6b wiedzy czerpanej
z r6znych dyscyplin - ekonomii, nauk spotecznych i przyrodniczych, a takze nauk
technicznych. Jej interdyscyplinarnos¢ $wiadczy o stopniu skomplikowania zagad-
nien bedacych przedmiotem badan.

Z nauk przyrodniczych wywodzi si¢ etologia cztowieka, czyli nauka o zacho-
waniu. Ma ona istotny wptyw na sposéb zagospodarowania przestrzeni przez czto-
wieka. Aby zrozumie¢ to powiazanie, warto przesledzi¢ histori¢ zachowan czto-
wieka od poczatku jego istnienia do czaséw obecnych. Etologia cztowieka wyjasnia
osobliwos¢ ewolucji cztowieka — przej$cia do ewolucji kulturowej, w tym ekono-
micznej, a takze do uksztattowania sie homo sustinens, jako obrazu cztowieka
w warunkach zréwnowazonego rozwoju. Wedtug 1. Eibl-Eibesfeldta wspé6tczesny
cztowiek zyje w gospodarce i spoteczenstwie, ktére sam stworzyl, chociaz sa one
dla niego - pod wieloma wzgledami - juz nieodpowiednie i zagrazaja dalszemu
trwaniu spoteczenstwa i biosfery. Koncepcja homo sustinens opiera si¢ na wzajem-
nym oddziatywaniu czynnikéw genetycznych (biologicznych) i kulturowych, jak tez
podmiotowosci jednostek w okre§lonych sytuacjach ekologiczno-spotecznych.

Przyktadem $wiadomego dziatania cztowieka moze by¢ zajecie sie problemem
gospodarki odpadami, wynikajacym z ich nadprodukcji. Natezenie i skala zacho-
dzacych procesow (spotecznych, ekonomicznych, ekologicznych) sg zréznicowane
w przestrzeni geograficznej, a przemieszczanie sie ludnosci, transport odpadéw
oraz rozw6j gospodarczy generuja pewne powigzania i zaleznosci interregionalne.
W niniejszej monografii przedstawiono przyklad zastosowania narzedzia z zakre-
su eksploracyjnej analizy danych przestrzennych oraz ekonometrii przestrzennej,
w tym geograficznie wazong regresje. Wskazano czynniki spoteczno-gospodarcze,
ktore z r6zna sita i kierunkiem w ostatnim dziesigcioleciu wptywaly na ilo$¢ zbie-
ranych corocznie odpadéw komunalnych w poszczegélnych powiatach w Polsce.
Wstepna analiza zebranego materiatu statystycznego wskazata na wystgpowanie
znacznego zréznicowania proceséw demograficznych, ekonomicznych i srodowi-
skowych oraz istotne zalezno$ci przestrzenne ksztattujace poziomy tych zjawisk.

Jednym z rozwigzan tego problemu jest koncepcja kontrolowania granic
wzrostu miast. Koncepcja ta na $wiecie nie jest zjawiskiem nowym - poddano oce-
nie zagraniczne doswiadczenia we wdrazaniu koncepcji granicy rozwoju miasta.
W polskim systemie planowania przestrzennego koncepcja ta jest nadal niedoce-
niana. Wydaje sie jednak, ze pomimo stusznosci celéw, do ktorych dazy sie poprzez
ten instrument, jednoczesnie generowanych jest wiele negatywnych niezamierzo-
nych efektéw. Pojawiajace sie niekorzystne efekty zewnetrzne powoduja, ze zréw-
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nowazony rozw6j miasta moze nie zosta¢ osiggniety. Ksztattowanie przestrzeni
obszaréw miejskich wymaga kompromiséw miedzy réznymi grupami uzytkowni-
kéw, a koncepcja granic wzrostu miast niejednokrotnie takie kompromisy ignoru-
je. Nalezy zwr6ci¢ uwage, ze jej implementacja w celu zréwnowazonego rozwoju
miast wymaga zindywidualizowanego podejscia. R6znorodno$¢ uwarunkowan
funkcjonowania kazdego miasta powinna by¢ uwzgledniana przy planowaniu
granic rozwoju miasta, za$ instrument powinien by¢ indywidualnie dopasowywany
do danego miejsca i czasu.

Poniewaz kontrolowanie granic wzrostu miast budzi wiele kontrowersji,
w kolejnym rozdziale przedstawiono wybrane wspétczesne koncepcje zréwnowa-
zonego rozwoju miast. Na szczegblng uwage zastuguja: koncepcja miasta zwarte-
go (compact city), koncepcja nowej urbanistyki (new urbanism), koncepcja miasta
inteligentnego (smart city), koncepcja zielonej urbanistyki (green urbanism), czy tez
miasta powolnego (cittaslow). Koncepcje te poprzez swoje sztandarowe postulaty
wpisujg sie w nurt zrbwnowazonego rozwoju. Ich zalozenia sa kompatybilne z wie-
loma zasadami zrownowazonego gospodarowania przestrzenia.

Inng ptaszczyzna gospodarki przestrzennej, na ktora trendy i koncepcje roz-
wojowe maja znaczacy wplyw, jest gospodarowanie nieruchomo$ciami. Przeanali-
zowano szereg czynnikoéw majacych wptyw na wystepujacy obecnie trend szybkie-
go rozwoju rynku nieruchomosci w Polsce, poczawszy od sytuacji ekonomicznej
Europy, uwarunkowan krajowych (przyktadowo polityki mieszkaniowej), czy tez
polityki bankéw.

Ostatnia cze$¢ niniejszej publikacji zawiera prezentacje Estonii, jako przykta-
du gospodarki budujacej trwalg pozycje dostawcy produktéw i ustug zaawansowa-
nych technologicznie. Mozna by ja uzna¢ za modelowy przyklad sukcesu matego
panstwa wlaczajacego sie do miedzynarodowej produkcji. Niebezpieczne jest jed-
nak oparcie znacznej cze$ci gospodarki Estonii na ustugach (gtéwnie biznesowych
i ustugowych), co — zwtaszcza w warunkach kryzysu gospodarczego — moze rodzi¢
grozbe wahan produkgji i eksportu.

Ksiazka jest adresowana do os6b zajmujacych sie szeroko rozumianym
gospodarowaniem przestrzenia, szczeg6lnie do pracownikéw naukowych i studen-
tow kierunkéw gospodarka przestrzenna. Zespét autorski niniejszej monografii
ufa, iz tre$ci w niej zawarte zainteresuja potencjalnych czytelnikow. Interdyscypli-
narne ujecie zagadnienia jest jej mocna strong, co warunkuje poszerzenie grona jej
odbiorcow.

Elzbieta Broniewicz



I. Znaczenie etologii cztowieka
dla koncepeji zréwnowazonego rozwoju

Eugeniusz Kosmicki

Katedra Nauk Spotecznych
Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu

Etologia, czyli biologiczna nauka o zachowaniu, rozwinela sie dopiero w latach
trzydziestych XX wieku. Natomiast etologia cztowieka uksztaltowala sie ostatecznie
dopiero w latach sze§¢dziesiatych XX wieku. Etologia cztowieka ma duzy wptyw
na rozw6j koncepcji zréwnowazonego rozwoju, szczegélnie w aspekcie czasowym,
a takze przestrzennym. Tworca etologii cztowieka I. Eibl-Eibesfeldt wskazywat
na filogenetyczne podstawy ludzkiego zachowania, a takze podstawowe tendencje
w ludzkim zachowaniu. Etologia cztowieka miata staty wptyw na konceptualizacje
etapow oddziatywania na przyrode i spoteczenstwo, jako wyzwanie dla zréwno-
wazonego rozwoju, a takze na osobliwo$¢ ewolucji cztowieka i koncepcje homo
sustinens. Wymieniona problematyka ma duze znaczenie dla koncepcji zréwnowa-
zonego rozwoju i zagospodarowania przestrzeni.

1. Krotka charakterystyka etologii cztowieka

Etologia, czyli biologiczna nauka o zachowaniu, rozwineta sie stosunkowo nie-
dawno. O jej poczatkach mozna méwi¢ dopiero w latach trzydziestych XX wie-
ku. Natomiast etologia cztowieka uksztaltowala si¢ ostatecznie dopiero w latach
sze$cdziesigtych XX wieku. Pomimo stosunkowo krotkiej historii mozna wyr6znié
nastepujace etapy rozwoju badan biologicznych nad zachowaniem: etologie kla-
syczna, etologie genetyczng i socjobiologie (Kosmicki 1988, Gattermann 2006).
Socjobiologia za pomoca swoich twierdzen o selekcji krewniaczej i koncepcji
inclusive fitness (ogolnej wartosci przystosowawczej) wyjasnita w kategoriach ewo-
lucyjnych przyczyny rozwoju zachowan spotecznych, w tym i altruistycznych,
u zwierzat i ludzi. Problematyka etologii klasycznej, etologii genetycznej i socjobio-
logii obejmuje cato$¢ biologicznych badan nad zachowaniem. Wspdtczesna etolo-
gia i socjobiologia traktuja zachowania zwierzat jako najbardziej plastyczny organ
i wazny czynnik wplywajacy na ewolucje. W przypadku czlowieka istotne zna-
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czenie posiada rozwo6j kultury, a koewolucja genéw i kultury charakteryzuje oso-
bliwos¢ gatunku ludzkiego. Cztowiek — w przeciwienstwie do wiekszo$ci zwierzat
- zdolny jest do wszechstronnego przystosowania do warunkéw przyrodniczych.
Nie jest on pod wzgledem biologicznym specjalista, ale generalista. Jednakze czto-
wiek do swojego przezycia potrzebuje kultury, gdyz jest on istota obdarzong bra-
kiem (wedtug A. Gehlena).

Profesor Irendus Eibl-Eibesfeldt nalezy do najwybitniejszych wspétczesnych
biologow i myslicieli zajmujacych sie problematyka zachowania sie ludzi i zwierzat.
Do najbardziej znanych jego prac naukowych naleza podreczniki poswiecone za-
chowaniu sie zwierzat, a takze zachowaniu sie ludzi (Eibl-Eibesfeldt 1987, 1995).
Obok wielu opracowan $cisle biologicznych 1. Eibl-Eibesfeldt jest tez autorem
kilku waznych ksigzek o charakterze filozoficzno-spotecznym, gdzie podejmuje
on takze podstawowe problemy zréwnowazonego rozwoju, gospodarki i ochrony
srodowiska. W swoich pracach nie unika on trudnych probleméw spotecznych
i ekologicznych zwigzanych z gwaltownymi zmianami ludzkiego zachowania
w wyniku rozwoju gospodarki, kultury, ze zmiana miejsca cztowieka w przyro-
dzie i w spoteczenstwie (Eibl-Eibesfeldt 1998, 1997, 1994, 2000). Podstawowym
problemom wspdtczesnego spoleczenstwa poswiecone jest zwtaszcza opracowanie
L. Eibla-Eibesfeldta W putapce krétkookresowego myslenia, w ktorej podejmuje
problematyke perspektywy czasowej w procesach ewolucji biologicznej i funkcjo-
nowaniu ludzkiego spoteczenstwa (Eibl-Eibesfeldt 2000). Gtebszej proby wyja-
$nienia wspotczesnej sytuacji cztowieka poszukuje etologia cztowieka w uwarun-
kowaniach ewolucyjnych rozwoju gatunku ludzkiego, a wiec w procesach jego filo-
genezy (Kutschera 2010). Gatunek ludzki zachowuje sie czesto tak jakby nadal zyt
w hordach towieckich okresu lodowcowego. Wtedy to bezwzgledna konkurencja
w krotkim okresie decydowala o przezyciu grupy. Zachowanie konkurencyjne we
wspblczesnej gospodarce, polityce i spoteczenstwie zagraza jednak bezposrednio
zniszczeniem naszych przyrodniczych i spotecznych podstaw zycia (Eibl-Eibesfeldt
2000). Dla przetrwania cztowieka konieczny staje sie etos przezycia, ktory wyko-
rzystywatby takie pozytywne wilasciwosci cztowieka, jak troska o potomstwo lub
odpowiedzialno$¢ za rodzine czy dazenie do zachowania przyrody.

Spoteczne zachowanie sie cztowieka wyznaczone jest - wedtug . Eibla-Eibes-
feldta — w wiekszym zakresie przez filogenetyczne przystosowania niz zachowa-
nie wobec $rodowiska pozagatunkowego. Podstawowe cechy ludzkiego zachowa-
nia rozwinety sie bowiem juz w okresie paleolitu, gdy nasi przodkowie prowadzili
zycie lowcow i zbieraczy w matych spotecznosciach (Kutschera 2010). Okres
towiecko-zbieracki obejmuje az 98% historii gatunku ludzkiego. Filogenetyczne
dziedzictwo przejawia sie najpelniej w takich uczuciach, jak: mitosé, nienawisé,
strach, zazdros$¢. Uwarunkowania filogenetyczne wigza sie z szeregiem potrzeb
spotecznych cztowieka, jak: rozgraniczanie sie grup, sktonnosé¢ do terytorializmu,
dazenie do dominacji spotecznej. Ogromny rozwo6j kulturowy (zwtaszcza ekono-
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miczny i technologiczny) zmienia jednak szybko spoteczne i ekologiczne uwarun-
kowania zycia cztowieka.

Filogeneza czlowieka odbywala sie w innym wymiarze czasowym niz wspot-
czesna dziatalnos$¢ gospodarcza. Niektorzy ekonomisci przyjmuja jednak dzisiaj
naturalna selekcje jako wzorzec dla dziatan gospodarczych. Zaktadajg oni jednak-
ze zbyt krotkie okresy czasowe i zapominajg o dtugookresowych skutkach takiej
ryzykownej strategii. Ludzka dziatalno$¢ nie moze by¢ bezposrednio wyprowadzo-
na z przyrody. W przyrodzie liczy si¢ bowiem tylko przezycie we wlasnym potom-
stwie, a wiec przezycie genéw (Wickler, Seibt 1977).

Tradycyjne badania etologiczne koncentrowaty si¢ na fizjologicznym i opiso-
wym aspekcie behawioru, najczesciej w aspekcie rozwoju osobniczego lub krotsze-
go okresu rozwoju zachowania. Natomiast socjobiologowie uwazaja, ze powyzsza
analiza nie moze wyjasni¢ przyczyn trwania okreslonych cech w populacji oraz ich
preferowania przez dobér naturalny. Poszczegdlne problemy zachowania mozna
wiec rozpatrywac zaréwno w kategoriach bezposredniej (proximate causation), jak
i ostatecznej przyczynowosci (ultimate causation). Wedtug dominujacych pogla-
déw uzyskanie zadowalajacego wyjasnienia zachowania taczy zaréwno bezposred-
nie, jak i ostateczne jego przyczyny.

Powstanie wiekszych spotecznosci ludzkich wywotato rozwoj dziedzicznego
przywodztwa, aparatu panstwowego i powstanie prawa. W duzych spoteczen-
stwach istotne znaczenie posiada utozsamienie si¢ z symbolami i podatno$¢ na
indoktrynacje. Tworzenie sie¢ wielkich grup nastepowato poprzez odwotywanie sie
do apeli rodzinnych, gdzie podstawowe znaczenie posiadal czesto wspdlny przo-
dek. Rozréznienie my i oni pozostaje nadal istotne w anonimowych duzych spote-
czenstwach, a wzorami wroga postuguja sie nadal przywddcy polityczni i religijni.

Powstanie duzych anonimowych spoleczno$ci wynika z takich predyspozycji
spotecznych, jak: wiezi grupowe, wzajemnos¢ zachowan i postuszenstwo. Nastepne
przestanki tworzenia wielkich grup wiazg sie z utozsamianiem sie z okre§lony-
mi symbolami i podatno$cig na indoktrynacje w zakresie kulturowo rozwinietych
wzoréw. Emocjonalne wiezi wobec symboli spotecznosci sa wynikiem uczenia.
Fanatyzm wojen religijnych i polityczne ideologie sg dowodem skutecznos$ci dzia-
tan na podstawie wpojonych (najczesciej w dziecinstwie) przekonan i prowadzonej
wszechstronnej indoktrynacji.

Gwaltowny kulturowy rozwoj cztowieka w ciggu ostatnich 15 000 lat dopro-
wadzit do krytycznej sytuacji w zakresie funkcjonowania filogenetycznych wzoréw
zachowania. Szczegélnie grozne staje sie¢ w zmienionych warunkach kulturowych
zaprogramowanie zachowania na istniejacg konkurencje i ludzkie dazenie do wta-
dzy. Charakterystyczne dla cztowieka jest bowiem oportunistyczne nastawienie
do srodowiska, aby wykorzysta¢ w sposéb maksymalny istniejacq szanse bez
wzgledu na pdzniejsze skutki. Jest charakterystyczne, ze sukces w konkurencji
nagradzany jest wydzieling hormondw, a rados¢ z odniesienia sukcesu powoduje
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mato krytyczne zachowania. Stad tez wspdtczesnie w archaicznych krétkookreso-
wych strategiach konkurencyjnych zagrozone sg podstawowe zasoby i zycie przy-
sztych pokolen (jako przeciwienistwo zréwnowazonego rozwoju).

Takie ideologie polityczne, jak marksizm czy liberalizm, posiadaly pierwot-
nie szlachetne zatozenia. Marksizm, zamiast do zniesienia panowania cztowieka
nad cztowiekiem i wyeliminowania wyzysku, doprowadzit do powstania krwawych
dyktatur politycznych i reglamentacji konsumpcji. Natomiast liberalizm oparty
na praworzadnosci, wolnosci jednostki, wystepujac przeciwko koncentracji wta-
dzy panstwowej, doprowadzil do powstania globalnej gospodarki rynkowej, gdzie
dziataja potezne transnarodowe spétki kapitatowe, ktore kierowane sg przez lu-
dzi dazacych takze do szybkich sukces6w (zyskow). Najbardziej negatywne skutki
krétkookresowego myslenia widoczne sa miedzy innymi w rolnictwie, goérnictwie
i polityce migracyjne;j.

Rolnictwo w ciagu wiekow swojego istnienia rozwineto rézne reguly zachowa-
nia podstawowych warunkéw ekologicznych dla nastepnych pokolen. W ciagu ostat-
nich trzydziestu lat sytuacja jednak ulegta zasadniczym przeksztatceniom. Obecnie
- zamiast rolnictwa tradycyjnego (chtopskiego) - rozwija sie szybko przemystowa
monokulturowa uprawa roli i masowy chow zwierzat. Pojawiajq sie ogromne nie-
bezpieczenstwa dla gleb, a takze organizméw glebowych. Masowy chow zwierzat
prowadzi wprost do... masowej hodowli patogenéw wirusowych i rozpowszechnie-
nia sie wielu groznych choréb. Epidemia BSE moze stanowi¢ tutaj jedynie ostrze-
zenie przed przyszioscia ludzkiego pozywienia. Jak zauwaza 1. Eibl-Eibesfeldt:
Masowy chow zwierzqt nie jest odpowiedzialny ani spotecznie, ani ekonomicznie,
ani ze wzgledéw zdrowotnych (Eibl-Eibesfeldt 2000, s. 90; Meyer 2010, s. 75).
Panistwa europejskie i Unia Europejska ponosza ogromne ryzyko za skutki tego typu
rozwoju wspotczesnego rolnictwa. Korzysci z takiego rozwoju odnosza wylacznie
wspblczesni przedsiebiorcy rolni, a nie pozostali rolnicy i konsumenci.

W wyniku poteznego rozwoju nowych technologii epoki informatycznej do-
szto do internacjonalizacji rynkéw finansowych i ograniczenia przeszkéd w han-
dlu miedzynarodowym. Doprowadzito to szybko do rozwoju globalnego rynku
produkcji i ustug. Zjawisko to, okreslane jako globalizacja, posiada juz ogrom-
ny wplyw na wspbélczesna gospodarke i spoteczenistwo (Stiglitz 2002). Dochodzi
do takich zjawisk, jak: zagrozenie osiagnie¢ demokratycznych, postepujace zubo-
zenie szerokich rzesz ludnosci, zagrozenie dotychczasowej spotecznej gospodarki
rynkowej. W ujeciu I. Eibla-Eibesfeldta zwigzek panstw w postaci Unii Europej-
skiej powinien sie przeciwstawic¢ negatywnym skutkom globalizacji, a jednocze$nie
wykorzysta¢ pozytywnie jej osiggniecia.

Wspbtczesnie zanika spoteczna odpowiedzialnos$¢ wielkich koncernéw, a wia-
sno$¢ stuzy tylko krotkookresowym celom, nie za§ dobru ogétu ludzkosci. Wielkie
koncerny domagaja sie dla swoich krotkookresowych celow catkowitej wolnosci
dziatania. Brakuje - jak do tej pory — wszechstronnych miedzynarodowych roz-
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wiazan instytucjonalnych, a takze wspdélnych norm ekonomicznych, spotecznych
i ekologicznych.

Ludzkos¢ uprzemystowionych krajow Europy, USA, Kanady i Japonii Zyje we
wzglednym dobrobycie, co wynika przede wszytkim z wykorzystywania kopalnych
noénikow energii. Jednakze zasoby ropy naftowej wystarcza jedynie na 150 lat (Eibl-
Eibesfeldt 2000, s. 129). W coraz bardziej przeludnionym $wiecie nasila si¢ zjawi-
sko nedzy i sktonno$¢ do migracji do krajow Europy Zachodniej. Wedtug pogladéw
L. Eibla-Eibesfeldta: Kazda wspélnota solidarnosciowa reprezentuje przede wszyst-
kim wlasne interesy. W tym celu zostaliSmy zaprogramowani przez dtugq historiq
filogenezy (Eibl-Eibesfeldt 2000, s. 141). Réznice w obyczajach i Zyciu codziennym
zaostrzaja tatwo przeciwienstwa pomiedzy ludno$cia miejscowq a migrantami.

Jesli ludnos$¢ Europy nie znajdzie nowych no$nikéw energii i surowcow, wte-
dy musi ona sama ulec drastycznej redukcji, aby zachowa¢ osiagniety poziom cy-
wilizacyjny. Przyktadowo, wedtug obliczen G. Pilleta, w warunkach autarkii ener-
getycznej i gospodarczej mogtoby zy¢ w Szwajcarii jedynie 900 000 mieszkancow
(obecnie 7 milionéw). Wspbtczesna Szwajcaria pobiera z obcych ekosystemow 3,5
raza wiecej materii i energii, niz ich pobiera na swoim terytorium. Podobne oblicze-
nia dla USA - przy obecnym zuzyciu energetycznym i standardzie zycia — okres$laja
optymalna liczebnos$¢ mieszkancow tego kraju na najwyzej 40-100 mln miesz-
kancow. Wspbtczesna sytuacja ekologiczna $wiata staje sie¢ wprost dramatycz-
na. Udziat ludnosci $wiata wynosi tylko 1%o ogélnej biomasy, jednakze ludzkos¢
(razem ze zwierzetami domowymi) konsumuje juz 25% globalnej pierwotnej pro-
dukcji netto wytworzonej w procesie fotosyntezy. Jesli uwzgledni sie tylko ekosys-
temy ladowe, to ludzko$¢ (wraz ze zwierzetami domowymi) konsumuje juz 40%
globalnej pierwotnej produkcji netto wytworzonej w procesie fotosyntezy (Fischer-
Kowalski, Haberl 1997).

Pojawia sie tutaj podstawowy problem dalszego przetrwania ludzkosci w trze-
cim tysiacleciu. W tym zakresie znane sa dwie mozliwo$ci: procesy samoregulacji
przyrody lub rozsadne planowanie wtasnej przysziosci. Pierwsza mozliwo$c¢ bytaby
bardzo bolesna, gdyz prowadzitaby do zatamania sie obecnej liczby ludnosci i poja-
wienia sie ogdlnego chaosu spoteczno-politycznego. Oznaki takiego rozwoju sg juz
zreszta coraz bardziej widoczne na niektérych obszarach $wiata, zwtaszcza na Bli-
skim Wschodzie i w Afryce. Pokdj spoteczny i zachowanie srodowiska naturalnego
mozliwe sg jednak tylko w takiej przestrzeni gospodarczej, gdzie utrzymuje sie
poréwnywalny poziom dochodéw i istnieja podobne normy ekologiczne i spotecz-
ne. Jedynie takie wspdlnoty, ktére gospodaruja $wiadomie z mysla o przysziosci,
moga sie potaczy¢ w wielkoobszarowe strefy pokoju i wspdlnych dziatan gospodar-
czych. Na takich obszarach moze dokonywac sie wyréwnywanie warunkéw gospo-
darczych i spotecznych (Eibl-Eibesfeldt 2000, s. 160). Stad tez Unia Europejska
moze sie rozwing¢ jako taki wielkoobszarowy obszar pokoju w warunkach stopnio-
wego wlaczania Europy Wschodniej, facznie z Rosja. Obecnie zyjemy w czasach
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szczegoblnego niepokoju o przysztosé: narasta gwattownie bezrobocie i ubéstwo, na-
stepuje przyspieszenie dziatalno$ci gospodarczej cztowieka przy zachowaniu krot-
kookresowej perspektywy (Weisman 2014). Przez wiele stuleci chtopi europejscy
byli gtéwnymi nosicielami kultury i wytworzyli charakterystyczny krajobraz kultu-
rowy. Konieczne staje si¢ zachowanie kulturowego dziedzictwa Europy i uczucia
europejskiej solidarnosci w powigzaniu z europejskim patriotyzmem.

Wazna ksigzke 1. Eibla-Eibesfeldta stanowi praca ,Cztowiek — ryzykujaca istota.
O historii naturalnej ludzkiej nierozumnosci”. Zatozyciel etologii cztowieka, wskazu-
jac tutaj na réznorodne przystosowania filogenetyczne w zakresie postrzegania, prze-
twarzania informacji, sposobu myslenia i ludzkiego zachowania, stwierdza: Badania
ostatnich dziesigtkow lat pokazaly, ze zwlaszcza nasze zachowania spoteczne, ale
takze nasz sposéb myslenia i postrzegania, jest w decydujqgcej mierze wspétokreslony
przez przystosowania filogenetyczne (Eibl-Eibesfeldt 1988). Postawi¢ mozna tutaj
podstawowe pytania: Czy gatunek ludzki ma jeszcze szanse przetrwacé w przysztosci?
Co przeszkadza ludziom w ,bardziej rozumnym” postepowaniu w otaczajacym ich
$wiecie? Odpowiedzi na powyzsze pytania nalezy szuka¢ — zdaniem Eibla-Eibesfeldta
- w naszym dziedzictwie biologicznym. Pierwotnie cztowiek byl przystosowany
do warunkow niewielkich liczbowo spotecznosci, a takze fowiecko-zbierackiego spo-
sobu zycia. Przystosowania takze okazuja sie czesto niewystarczajace do warunkow
wspbtczesnego masowego i anonimowego spoteczenstwa oraz postepujacej techniza-
cji i informatyzacji zycia. Wspdtczesny czlowiek zyje w Swiecie, ktory sam stworzyl,
a ktory jest - pod wieloma wzgledami - juz dla niego nieodpowiedni.

Tabela 1. Spofeczenstwo pierwotne a nowoczesne spoteczenstwo przemystowe

Spoleczerstwo pierwotne

Nowoczesne spofeczeiistwo przemystowe

Zindywidualizowane spoteczenstwo.
Rodzina tréjpokoleniowa, mata grupa,
zaufanie i $ciste stosunki w ,grupie my”.

Anonimowe duze spoteczenstwo. Brak zaufania
wyznacza stosunek z nieznanymi cztonkami ,,grupy my”.
Tworzenie sig wspdlnot i rodzin jest w duzym stopniu
ostabione. Obciazenie strachem. Manipulacja symbolami.

Przewodzenie na podstawach prospotecznych.
Pozycje przywddcze uzasadnia sig
prospotecznymi cechami i fachowymi kompetencjami.

Dominacja przywodcow i grup interesow.
Sktonnos¢ do rozbudowy represyjnych stosunkow
dominacji w obrebie anonimowej ,grupy my”.

Gospodarcza niezaleznos¢. Rodzina jest w duzym stopniu
autarkiczna. Podziat pracy tylko pomigdzy partnerami

matzeriskimi. ,Zaden Buszmen nie jest nigdy bezrobotny”.

Zaleznosé od pracy i wykonywanego zawodu.
Miecz Damoklesa w postaci bezrobocia i ubdstwa.
Stad tez silne obawy o dalsza egzystencje.

Blisko$¢ przyrody.

Ograniczono$¢ bezposrednich kontaktow z przyroda.

Emocjonalne przywiazanie do wyzwan Zycia bogatego
w ryzyko: apetencja ryzyka, apetencja brakow
(niezaspokojenia).

Brak przystosowania do obciazen wspétczesnosci, stres
w pracy, brak fizycznych wyzwan, apetencje ryzyka
przezywa sie w dziataniach zastepczych. Wspotczesny
dobrobyt prowadzi do jego niedoceniania.

Zrédto: 1. Eibl-Eibesfeldt, Wider die Misstrauensgesellschaft. Streitschrift fiir eine bessere Zukunft, Miinchen-Ziirich 1995, . 58.
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Do najwazniejszych zagrozen wspotczesnej ludzkosci zalicza 1. Eibl-Eibesfeldt:
zagrozenie przez strach; dazenie do wladzy i ograniczenie ludzkiej wolnosci; nad-
mierng sktonnos$¢ do ,,dobra” i ,,cnoty”; przemoc i wojne, a w konicu fatalng wtasng
dynamike ludzkich wynalazkéw i organizacji.

Wspbtczesnie podstawowym problemem staje sie strach przed dominacjg in-
nych, ktdry jest jednoczesnie strachem o wlasng egzystencje. Strach ten prowadzi
do tego, ze dazymy niejako juz prewencyjnie do dominacji nad innymi ludZmi.
Dotyczy to zar6wno stosunkéw pomiedzy spolecznosciami, jak i pomiedzy okre-
$lonymi ludZmi. Wraz z rozwojem spoteczenistwa masowego narasta anonimo-
wos¢ stosunkéw miedzyludzkich oraz zwieksza si¢ agresja i strach we wzajemnych
stosunkach spotecznych. Nadmierny strach wywotuje sktonnos$¢ do autorytarnej
wladzy i zagrozenie liberalno-demokratycznej formy rzadéw. Ludzie traca wtedy
fatwo wlasna indywidualnos¢ i samodzielno$¢ myslenia oraz podporzadkowuja
sie demagogicznym (populistycznym) przywdédcom, ktérzy ,,gwarantuja” poniekad
z gory prawo, porzadek i sprawiedliwosc¢.

Przyktadowo idee tabula rasa odnosnie do cztowieka i przekonanie, ze wszyst-
kie r6znice miedzy ludZmi wynikajq z odmiennego wychowania, zostaty juz dawno
przezwyciezone w nauce, chociaz nadal utrzymuja sie jeszcze w spoteczenstwie.
Podobnie jako fatszywe naukowo i szkodliwe spotecznie oceni¢ trzeba r6znorodne
tendencje spoteczne skierowane przeciwko wspoéltczesnym osiggnieciom nauko-
wym (np. préby wprowadzania tzw. naukowego kreacjonizmu odrzucajacego teorie
ewolucji biologicznej).

Kwestia wolnos$ci i problemy wtadzy posiadaty zawsze kluczowe znaczenie
w spoteczenstwie. W dyskusjach o wolnosci chodzi przede wszystkim o wolno$¢
spoteczng. Wystepuje ona tylko wtedy, gdy mozemy decydowa¢ o naszym zyciu
na podstawie wlasnej woli — bez jej ograniczania jej przez innych. Jako szczeg6lnie
silne ograniczenie wolnos$ci odczuwamy dominacje obcego narodu w naszym zyciu
spotecznym. Z problemem wolnos$ci wiaze sie $cisle kwestia wtadzy w spoleczen-
stwie i wyboru odpowiednich przywodcow. Groznym czynnikiem staje sie narasta-
jaca sktonnos¢ do konformizmu, apatii spotecznej i slepego postuszenstwa wobec
sautorytetow”.

Inne niebezpieczenstwa wiazg sie z nadmierng sktonnoscia do ,,cnoty” i ,,do-
bra”. Wedtug I. Eibla-Eibesfeldta, wielu uznanych spotecznie bohateréw, §wietych
i ascetow opanowanych bylo przez ,,szalenistwo cnoty”. Przyktadami takiego poste-
powania moze by¢ nadmierna mito§¢ wtasnej ojczyzny (nacjonalizm i szowinizm),
niszczenie kultury ludéw pierwotnych przez dziatalnos¢ fundamentalistycznych
misji chrzescijanskich w krajach rozwijajacych sie, masowe przyjmowanie obcych
grup etnicznych na wlasnym terytorium.

Wiele trudnych probleméw wywotuja agresja i wojny. Wszystkie organizmy
zywe posiadaja naturalng sktonno$¢ do zachowan agresywnych. Natomiast wojna
stanowi juz typowy przejaw ludzkiej ,,ewolucji kulturowej”. Stad tez konieczne jest
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zrozumienie funkgcji, jakie petnita ona dotychczas w stosunkach pomiedzy ludzki-
mi spotecznosciami. Sama wojna nie wynika wcale z cech biologicznych powsta-
lych w ewolucji, ale jest produktem typowej ,ewolucji kulturowe;j”.

Duze niebezpieczenstwa wynikaja z wlasnej dynamiki okre§lonych odkry¢
i wynalazkow. Zaczynaja zy¢ one niejako ,,wtasnym zyciem”, prowadzac do zagro-
zen bytu ludzkosci. Najwicksza sktonnos¢ do wtasnej dynamiki wykazujq zwtaszcza
takie instytucje, jak armia i biurokracja. Instytucje spoteczne, dazac do zabezpie-
czenia wszystkich podstawowych potrzeb, kieruja ogét ludnosci na ,,dzieciecy” etap
rozwoju catkowitej od nich zaleznos$ci. Koncepcja takiego rozwoju spotecznego na-
szkicowana zostata juz przez znanego pisarza Aldousa Huxleya. 1. Eibl-Eibesfeldt
stwierdza, ze przyszto$¢ ludzkosci bedzie tylko wtedy zabezpieczona, jesli nastapi
rozbudzenie nowego poczucia odpowiedzialnosci na rzecz catej wspdlnoty i nadcho-
dzqcych po nas pokoleri. Nasz problem nie dotyczy tylko zwyktego przezycia biolo-
gicznego, ale takze utrzymania mozliwosci dalszej humanitarnej ewolucji. Zaktada
to: uwolnienie od nedzy i ucisku, otwartq postawe duchowq, akceptacje pluralizmu
duchowego i etnicznego, poznanie prawidtowosci wtasnego postepowania, a takze
dziatania na rzecz zabezpieczenia naszej przysztosci. Jedynie tak wyposazeni in-
telektualnie, mozemy przekroczy¢ prég trzeciego tysigclecia (Eibl-Eibesfeldt 1988,
s. 251). Etologia cztowieka ma — moim zdaniem - duze znaczenie w konceptualiza-
cji etapéw oddzialywania cztowieka na przyrode, wyjasnieniu osobliwosci ewolucji
czlowieka, a takze koncepcji homo sustinens.

2. Etapy oddziatywania na przyrode
— proba ogolnej konceptualizacji

Wyréznia sie kilka charakterystycznych etapéw oddziatywania cztowieka na $ro-
dowisko. Kazdy z nich charakteryzuje sie swoistym wptywem, a takze okres§lony-
mi, odmiennymi przeksztalceniami przyrody. Doprowadzito to do powstania sze-
regu réznorodnych zagrozen ekologicznych, a w konsekwencji takze do kryzysow
i katastrof ekologicznych. Poczatkowo kryzysy te miaty charakter lokalny. Juz jed-
nak stosunkowo wczesnie w historii ludzkiej cywilizacji pojawily si¢ takze lokalne
katastrofy ekologiczne. Wspotczesnie wystepuje globalny kryzys ekologiczny, po-
czawszy od lat czterdziestych ubiegtego wieku. Istotne znaczenie posiada analiza
jego przyczyn, a takze metodologia jego opisu. Przy tym kryzys ekologiczny traktuje
sie jako skutek zatamania sie stosunkéw pomiedzy spoteczenstwem a przyroda.
Europejczycy dzigki swojej przewadze kulturowej stworzyli neoeuropejskie obsza-
ry, podporzadkowujac sobie, zwlaszcza ekonomicznie, caly $wiat. Wspétczesnie
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wystepuje sytuacja ,pelnego $wiata”, a ogromny zakres oddziatywan cztowieka
na przyrode doprowadzit do globalnego kryzysu ekologicznego.

Od czasu pojawienia sie cztowieka Ziemia podlegata r6znorodnym oddzia-
lywaniom antropogenicznym. Byto to gléwnie rezultatem rozwoju kultury mate-
rialnej, zwtaszcza nowych metod produkcji, zmian i eksploatacji nowych zasobow
naturalnych, a takze dokonujacych sie historycznych przeksztatcenn miejsca czto-
wieka w przyrodzie. Cztowiek zaczat stopniowo coraz bardziej oddziatywa¢ na cata
biosfere, ktéra wraz z rozwojem jego aktywnosci zaczeta podlegaé coraz bardziej
réznorodnym antropogenicznym, gtéwnie ekonomicznym, przeobrazeniom.

Tabela 2. Etapy oddziatywania cztowieka na $rodowisko

Etap oddziatywania

. . Okres trwania
na Srodowisko

Stadium rozwoju Wptyw na $rodowisko

do 10 000 lat temu | spoteczenstwa
fowiecko-zbierackie,

inaczej archaiczne

Okres rownowagi
ekologicznej pomigdzy
populacja ludzka a przyroda

réwnowaga ekosysteméw,
zmiany stosunkowo niewielkie

Okres narastania od 10 000 lat temu | spofeczeristwa rolnicze lokalne kryzysy i katastrofy

przyrody w wyniku
dziatalnosci cztowieka

do lat czterdziestych
XX wieku

powstanie kapitalizmu

stopniowych przeksztatcen | do XVIII wieku ekologiczne
przyrody
Okres szybkich zmian od potowy XVIII spoteczenstwa przemystowe, | narastajaca lawinowo

eksploatacja zasobow
nieodnawialnych, powszechne
zanieczyszczenie $rodowiska

Okres globalnego

od lat czterdziestych

globalne spoteczenstwa

wykorzystanie zasobow

noosfery — epoka
zréwnowazonego

i trwatego rozwoju

i spoteczenstwa wiedzy

cztowieka w przyrodzie

oddziatywania cztowieka XX wieku do dzisiaj | ryzyka, ,normalne katastrofy” | nieodnawialnych, globalny
na przyrode (Perrow), syndromy kryzys ekologiczny,
globalnych zmian $rodowiska | powszechne zanieczyszczenie
$Srodowiska, brak ekosysteméw
dziewiczych, ,pefny $wiat”
Hipotetyczna epoka przyszto$é homeostatyczna funkcja $wiadoma regulacja zaleznosci

spoteczenstwo - $rodowisko,
minimalizacja zjawisk
kryzysowych, bezpieczenstwo
ekologiczne Ziemi, koncepcja
trwatego i zrownowazonego
rozwoju

Zrodto: E. Kosmicki, Kryzys i katastrofa ekologiczna jako czynnik ewolucji biokulturowej czfowieka, w: Szkice z antropolo-
gii ogdlnej. Pod. red. naukowa J. Piontka, Poznan 1988, s. 74 i nast. (pdzniejsze modyfikacje).

Etap pierwszy i najdtuzszy to okres réwnowagi ekologicznej pomiedzy po-
pulacja ludzka a przyroda. Trwal on od momentu pojawienia si¢ cztowieka (oko-
to 3 min lat temu) do okoto 10 000 lat p.n.e. (w Europie Srodkowej do okoto
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3000 lat p.n.e.). Stosunek cztowieka do §rodowiska wigzat sie zazwyczaj z okreslo-
nymi zmianami antropogenicznymi ekosysteméw, w ktorych przebywaty populacje
ludzkie. Eksploatacja ekosystemu przez cztowieka byta podobna do eksploatacji
zwierzecej, cztowiek byt w nim drapiezca i ro§linozerca. Wykorzystanie przyrody
w tym okresie przez cztowieka odbywalo si¢ oportunistycznie, jednak ze wzgledu
na ograniczono$¢ populacji i rozproszenie gatunku ludzkiego, jak rowniez na nie-
doskonate jeszcze narzedzia ekosystemy pozostawaty zazwyczaj w swojej natural-
nej réwnowadze ekologicznej. Owczesny sposéb zycia nie sktaniat wtedy cztowieka
do zasadniczych przeksztatcen przyrody, a po wyczerpaniu sie zasobéw natural-
nych okreslonego obszaru grupa przenosita si¢ na inne terytorium.

Slady ognia, a wiec $rodka, przy pomocy ktérego cztowiek zaczat juz wyraz-
nie zmienia¢ §rodowisko, datujq sie na 600 000-700 000 lat, a nawet — jak to sie
niekiedy twierdzi — wczeéniej, bo juz okoto 1,4 miliona lat temu (Goudie 1999,
s. 12). Do gtéwnych 6wczesnych zdobyczy techniki nalezy zaliczyé w tamtym okre-
sie: nabycie umiejetnosci budowy szataséw, przystosowania jaskin do zamieszka-
nia, czy w koncu wynalazek odziezy ze skor. Podstawowsq zdobycza spoteczenstw
zbieracko-towieckich stat si¢ rozwéj jezyka artykutowanego, jako formy porozumie-
wania sie w obrebie poszczegdlnych grup, co umozliwito nastepnie szybki rozwoj
r6znych form kultury (Crosby 1999). Czlowiek, jako zbieracz i towca, funkcjonowat
w ekosystemie, gdzie rosliny i zwierzeta wykorzystywane byty jako zasoby pozywie-
nia. Zachodzita swojego rodzaju wzgledna réwnowaga w ekosystemie pomiedzy
czlowiekiem, zwierzetami, ro§linami i srodowiskiem abiotycznym, co prowadzi-
to do zachowania okres§lonych ekosystemow. Jednakze dziatalno$¢ cztowieka juz
w okresie przed powstaniem rolnictwa wplywata niekiedy w istotny sposéb na sza-
te roslinng. Cztowiek przenosit niektére gatunki roslin, zmieniat sktad flory, a tak-
ze ingerowat w §wiat ro$lin. Przy zajmowaniu dotad nie zasiedlonych kontynentow
czy wysp (Ameryka Péinocna, Ameryka Poludniowa, Australia, Madagaskar, Nowa
Zelandia) dochodzito tam do ogromnego zmniejszenia sie ilosci gatunkéw du-
zych ssakow i ptakéw (Weiner 2005, s. 324). Znaleziska archeologiczne §wiadczg
o eksterminacji wielkich ssakéw i ptakéw w warunkach inwazji czlowieka
(Diamond 1996, s. 477).

Przetomowym momentem tego okresu stata sie rewolucja neolityczna. Od cza-
su rewolucji neolitycznej zaczeto sie ogromne oddziatywanie rolnikéw i hodowcow
w $rodowisko poprzez pozary, karczowanie, wypas czy zakladanie statych domostw
(Buchwald 1997, s. 7). Uprawa roli rozpoczeta sie - jak sie to na og6t przyjmuje
- zapewne juz okoto 10 000 lat temu na obszarze dorzecza rzek Eufrat i Tygrys
(historyczna Mezopotamia). Dorzecze tych rzek oraz obszar Syrii i Palestyny uwa-
za sie czesto za ,zyzny potksiezyc”, gdzie powstaty pdzniejsze podstawy kultury
europejskiej. Rewolucja neolityczna spowodowata zatamanie sie dotychczasowego
stabilnego, a nawet do$¢ harmonijnego $wiata zbieraczy i towcow, rozwoéj swiata
rolnikéw i pasterzy. Tym samym zapoczgtkowano nowy etap rozwoju ekonomicz-
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no-ekologicznego i technologicznego swiata. Podstawowa strategia przystosowania
czlowieka do srodowiska i podstawa jego egzystencji stalo sie ciagle pozyskiwanie
coraz wiekszych powierzchni rolniczych i powickszanie ilosci zwierzat hodowla-
nych. Wigzato sie to réwniez ze wzrostem ludzkich spoteczenstw, ktére byty znacz-
nie wieksze niz spoteczenstwa towiecko-zbierackie.

W konsekwencji 6wczesna dzialalnosé cztowieka doprowadzita do wylesie-
nia wielu obszaréw, co prowadzito do degradacji gleb, wskutek czego zostaty one
wylaczone nawet catkowicie z gospodarki rolnej. Kryzys ekologiczny zaczat sie
przejawiaé poprzez nadmierna eksploatacje dotychczasowych dojrzatych (klimak-
sowych) ekosystemoéw, ktore zaczeto przeksztatca¢ na obszary zblizone do stepu,
dostosowane do 6wczesnych upraw roslin lub hodowli zwierzat. Dzialania takie
niejednokrotnie prowadzily nawet do katastrof ekologicznych, gléwnie na obsza-
rach gorskich i le$nych. Katastrofy te miaty zazwyczaj charakter tylko lokalny,
mimo to doprowadzity do glebokich zmian ekologicznych na znacznych obszarach
(obszarach §rodziemnomorskich, Bliskim i Srodkowym Wschodzie, a takze w Chi-
nach i Indiach).

W Mezopotamii, dolinie Nilu, w Indiach i na Dalekim Wschodzie wprowa-
dzono regulacje rzek. Tworzono juz w odlegtej starozytnosci rozleglte systemy iry-
gacyjne, nawadniajac wielkie obszary zyznych, cho¢ niewykorzystanych dotad gleb.
Mimo wymienionych czynnikéw dziatalno$¢ rolnicza cztowieka posiadata dtugo
stosunkowo niewielki zakres oddziatywania, chociaz jej skutki doprowadzily stop-
niowo do wickszego uniezaleznienia si¢ spoteczenstwa ludzkiego od bezposred-
nich wptywéw srodowiska.

W Europie od XIII wieku nastapit przy$pieszony rozwdj rolnictwa i dalsza
ekspansja gospodarowania cztowieka celem pozyskania nowych terenéw do upra-
wy i wykorzystania zasobow naturalnych. Powiekszyt sie radykalnie obszar 6w-
czesnych terenéw uprawnych. Taki sposéb gospodarowania wplynal niewatpliwie
na wieksza wydajnos¢ produkcji rolniczej. W niektérych rejonach ,tréjpolowke”
znang od 800 roku n.e. zaczeta wypiera¢ ,,czwdrpolowka” w systemie: zboza ozime
- zboza jare — zboza ozime - pole nawozone, az w koncu i ten model uprawy zostat
wyparty przez bardziej rozwiniety ptodozmian (poczatek XIX wieku).

Potwierdzeniem szybkiego rozwoju spoteczno-kulturowego cztowieka stat sie
wzrost jego mozliwo$ci oddziatywania na przyrode poprzez oparcie gospodarki na
pozyskiwaniu i przetwarzaniu paliw kopalnych i surowcéw metalicznych (od XVIII
do potowy XX wieku), ktory stat sie szybko dominujgcy dla éwczesnego zycia go-
spodarczego i spotecznego. Jednak podstawa gospodarki i nowego, trzeciego etapu
oddziatywania cztowieka na przyrode stat sie dopiero przemyst przetworezy oparty
na surowcach kopalnych. Oddziatywanie cztowieka na $§rodowisko w tym okre-
sie przybierato stopniowo znacznie wigksze rozmiary niz dotychczas. Duzy wptyw
na Srodowisko wywieraty procesy konkurencji pomiedzy przedsiebhiorstwami,
co wyzwalato gwaltowny wzrost produkcji, przyrost ludnosci czy ekspansje gospo-
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darcza na nowych, zwtaszcza bogatych w cenne zasoby naturalne (w ztoza meta-
liczne i paliwa kopalne) obszarach.

Tak wiec poczawszy od potowy XVIII wieku, zasadniczym sposobem wykorzy-
stania zasobow przyrody staje si¢ dziatalno$¢ przemystowa. W tym okresie zwiek-
szyla sie produkcja rolnictwa, nastepuje takze wzrost znaczenia higieny i medycyny
(poczatki opanowania chordob zakaznych). Wymienione czynniki wptynety na szyb-
ki rozw6j nowych stosunkéw spotecznych (kapitalizm) oraz na ogromny przyrost
ludnosci i poprawe sytuacji spoteczno-ekonomicznej szerokich rzesz ludzi. Stato
sie to mozliwe przede wszystkim dzieki ogromnemu zwiekszeniu eksploatacji za-
sobéw naturalnych, miedzy innymi na obszarach kolonialnych (Smith 1954). Nowe
potrzeby, aspiracje, oczekiwania, postawy i cele Zycia, a takze mozliwos¢ i §rodki
ich zaspokojenia wskazywaty na ich $cisly zwigzek z uprzemystowieniem i rozwo-
jem gospodarczym - opartym na eksploatacji zasobéw naturalnych.

Poczawszy od lat czterdziestych ubieglego wieku, dziatalno$¢ cztowieka
w $rodowisku przybiera charakter globalny, a jego bezposrednie, a przede wszyst-
kim posrednie oddziatywania, siegaja niemal calej kuli ziemskiej. Wspoétczesne
spoleczenstwa krajow rozwinietych gospodarczo, a takze rozwijajacych sie okresla-
ne sg czesto jako globalne spoteczeristwa ryzyka (Beck 2002). Obecnie produkcja
bogactwa spotecznego wiaze sie ze spotecznym wytwarzaniem ryzyka. W ,,spote-
czenstwach ryzyka” sytuacje katastrofy technicznej staja si¢ zjawiskami niejako
normalnymi, a Ch. Perrow méwi nawet o normalnych katastrofach jako o sytuacji
technicznej wynikajacej ze stosowania tzw. wysoce zaawansowanych technologii
(Perrow 1988). Dlatego tez obecnie pojawia sie prawdziwa i systematycznie za-
ostrzajqca sie sprzeczno$¢ pomiedzy interesami posiadania i zysku, ktore napedza-
ja proces uprzemystowienia, a jego réznorodnymi narastajqgcymi konsekwencjami
zagrazajgcymi tez posiadaniu i zyskom (nie méwiqgc o posiadaniu i radosci Zycia)
(Beck 2002, s. 37).

Powyzsza analiza prowadzi do wniosku, ze do tej pory w historii wystapity
dwa zasadnicze przetomy w zakresie wykorzystania zasob6w naturalnych: rewo-
lucja neolityczna i rewolucja przemystowa. Wspétczesnie oczekuje ludzkosé
jeszcze nowa rewolucja ekologiczna, ktora staje sie konieczna, aby umozliwi¢
dalszy rozwdj biosfery i ludzkiej cywilizacji w kierunku noosfery, gdzie mogtaby
by¢ wszechstronnie realizowana koncepcja trwalego i zréwnowazonego rozwoju
i spoleczenstwa wiedzy.

W najnowszej historii spoteczenstwa ludzkiego mozna wyr6zni¢: pierwsza
rewolucje przemystowa — wykorzystanie energii pary wodnej i wegla zamiast
drewna, zastosowanie stali zamiast drewna jako podstawowego surowca, ogrom-
ny wzrost wydajnosci rolnictwa, a takze wynalazek nowych srodkéw komunikacji
w postaci parowcow i lokomotyw parowych. Rozw6j stosunkéw przemystowych
przyspieszyla jeszcze druga rewolucja przemyslowa (1860-1914) - oparta
na wykorzystaniu ropy naftowej, silnika spalinowego, efektywnym zastosowaniu

18



elektrycznosdci (silnik elektryczny), gwattownym rozwoju chemii, a pézniej jeszcze
motoryzacji i powstaniu duzych doméw towarowych oraz intensyfikacji produkcji
rolnictwa.

Po drugiej wojnie $wiatowej doszty dalsze zasadnicze przemiany technologicz-
ne, struktur spotecznych i produkcyjnych, a takze systemu wartosci i dominujacej
ideologii. Gtéwne cechy wspélczesnych przemian wyznacza trzecia rewolucja
przemystowa i nasilajgce sie procesy globalizacji w wyniku rozwoju gospodarki
$wiatowej. Oparta jest ona na szerokim, wszechstronnym zastosowaniu technik in-
formatycznych, nowoczesnych §rodkéw telekomunikacji, wykorzystaniu informa-
tyki, wprowadzaniu biotechnologii i wytwarzaniu nowych materiatéw. Podstawa
wspbtczesnej gospodarki stajg sie gtownie transnarodowe koncerny produkceyjne,
medialne i miedzynarodowe banki.

W ujeciu 1. Wallersteina (1986) nalezy obecnie méwic¢ o systemie ,jednego
$wiata”, w ktérym jednak istnieja: centrum (kraje triady: Ameryka Pétnocna, Unia
Europejska, Japonia), obszary posrednie i peryferie cywilizacji i gospodarki $§wiato-
wej. Pomiedzy tymi cztonami ,,jednego $wiata” istniejg wzajemne $ciste zaleznosci
i oddziatywania. Dopiero od niedawna rozwineta sie koncepcja ,§wiatowego kiero-
wania” (global governance) jako mozliwosci rozwigzywania narastajacych zjawisk
kryzysowych w oparciu o uniwersalistyczne wartosci i zasady dziatania (przeciw-
stawia sie temu rozwo6j geopolityki), a takze wspdlne instytucje i organizacje.

3.0sobliwosci ewolucji cztowieka
i koncepcja homo sustinens

Zalozenia etologii cztowieka przyczynily sie do rozwoju koncepcji zréwnowazone-
go rozwoju. Mialy one wplyw przykltadowo na wyjasnienie osobliwosci ewolucji
cztowieka, a wiec przejscie od ewolucji biologicznej do ewolucji kulturowej, a takze
na konstrukcje homo sustinens jako obrazu cztowieka w warunkach zréwnowazo-
nego rozwoju.

Mozna ogélnie stwierdzié, ze cztowiek w odréznieniu od zwierzat ewoluuje
réwniez kulturowo: W odréznieniu od wszystkich pozostatych gatunkéw, ktére
okreslilismy jako »nosniki strumienia zycia«, jedynie nasz charakteryzuje sie nowq
zasadq ewolucji, ktérq oznaczamy jako ewolucje kulturowq (Eibl-Eibesfeldt 1975,
s. 36). Sama kultura nie podlegata przy tym ewolucji biologicznej, poniewaz z sa-
mej definicji nie powstaje w wyniku dziedziczenia genetycznego. Inaczej jest jednak
ze zdolno$cia czlowieka do rozwijania kultury, ktéra jest bezposrednim skutkiem
ewolucji biologiczne;.
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Weczeéniejsze badania naukowe zajmowatly sie przede wszystkim ogoélnymi
somatycznymi warunkami umozliwiajagcymi powstanie kultury (stereoskopowe
widzenie, dwunozna lokomocja, zdolnosci manipulacyjne, migsozerno$¢ lub
wszystkozerno$¢, korowa kontrola zachowania seksualnego, porozumiewanie sie
za pomoca dzwiekéw, rozszerzenie obszaréw kojarzen w obrebie kory mézgowej).

Tabela 3. Pordwnanie ewolucji biologicznej i ewolucji kulturowej

Ewolucja biologiczna Ewolucja kulturowa

Nie wystepuije dziedziczenie cech nabytych Opiera sig na przenoszeniu cech nabytych

Przebiega powoli Przebiega szybko

Dokonuje sig przez przystosowanie Srodowiska

Dokonuje sig przez przystosowanie do Srodowiska do potrzeb ludzkich

Podziat nastepuje przez tworzenie gatunkdw Podziat nastepuje przez zréznicowanie jezyka i tradycji
(odmian i ras) kulturowej

Rozwaj okreslony jest przez przypadki
(odkrycia i wynalazki) i konieczno$¢ (zmiany Srodowiska
zewnetrznego konieczne dla przezycia i rozwoju kultury)

Rozwaj okreslony jest przez przypadki (mutacije)
i koniecznos$¢ (nacisk doboru naturalnego)

Zrddto: Opracowanie wtasne na podstawie literatury przedmiotu.

Wzajemny stosunek pomiedzy ewolucja kulturows i biologiczna (genetyczna)
rozpatruje sie najcze$ciej w konteksécie wzajemnych réznic. Mozna wskazaé tutaj
na podstawowe réznice pomiedzy tymi dwoma ewolucjami (przy tym ewolucje kul-
turowa okresla sie czesto jako rozwdj spoteczno-kulturowy). R6znice te odpowie-
dzialne sa miedzy innymi za ogromne zmiany antropogeniczne w biosferze. Stad
tez ewolucja biologiczna jest zazwyczaj bardzo powolnym procesem, przy ktorym
potrzeba wielu pokolen organizméw zywych, aby zmieni¢ je fizycznie i biologicznie.

Rézne grupy ludzkie posiadaja zr6znicowane zachowania i dlatego wystepu-
ja tak wyrazne réznice kulturowe pomiedzy poszczeg6lnymi ludami czy naroda-
mi. O ,cztowieku” méwimy wtedy, gdy pojawia sie pewien szczegolny typ zacho-
wan, a mianowicie zachowania spoteczne i to o takim natezeniu (czy komplikacji),
by ich efektem byta kultura (Strzatko 1985, s. 118). Wskazuje sie tu na nastepuja-
ce szczegblnie wazne dziedziny zycia spotecznego grupy: (1) przekazywanie trady-
cji, utrzymanie porzadku hierarchicznego i autorytetu; (2) dyskryminacja obcych
grup i osobnikéw, utrzymanie wtasnej grupy, zabijanie przedstawicieli wtasnego
gatunku; (3) stosunki seksualne; (4) posiadanie; (5) wiarygodno$¢ przekazu in-
formacji (,prawda”). Reguty odnoszace sie do tych dziedzin dostarczaja podstaw
do wytworzenia sie struktur spotecznych okreslonych jako instytucje spoteczne.

Ewolucja kulturowa przebiegata dotad przez caty okres historii ludzkos$ci
w sposdb niezaplanowany, okre$lony przez przypadki (wynalazki, odkrycia)
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i konieczno$¢ (problem przetrwania biologicznego i kulturowego). Takze i dzisiaj
planowanie rozwoju kultury jest bardzo ograniczone z powodu jej kompleksowosci
i rozwinietych wzajemnych zalezno$ci. Jak wiadomo, istnienie spotecznej tradycji
pozwala gromadzic¢ wiedze o Srodowisku i przekazywac jq dalej najblizszemu po-
koleniu, a tym samym utrwala¢ adaptacyjne sposoby zachowania (Alland 1970,
s. 151).

Spoteczne uczenie sie jednostki zalezy nie tylko od jej doswiadczen nabytych
indywidualnie, ale i od catego otoczenia kulturowego, w ktérym sie ono odbywa.
Cztowiek zbiera podczas swojego rozwoju nie tylko doswiadczenia ze swojego na-
turalnego otoczenia. Sa one okreslone w duzym stopniu przez istniejace uwarun-
kowania kulturowe — utrwalone w tradycji pojecia, instytucje spoteczne i techniki
umozliwiajace uczenie sie.

W przypadku cztowieka mowié trzeba nie o koordynacjach wrodzonych i na-
bytych (jak u zwierzat), ale o spotecznych koordynacjach kulturowych. Na pod-
stawie stanu wspotczesnej wiedzy o ewolucji mozna je scharakteryzowaé w spo-
s6b nastepujacy (Kos$micki 1988): maksymalizuja one spoleczng inclusive fitness,
a wiec zwigzane sg z genetycznym wyposazeniem cztowieka; dzialania tego typu
motywowane sg w duzym stopniu przez popedy biologiczne i zawieraja jako dang
charakterystyczna komponente motoryczna (sa to wlasnie uwarunkowania ana-
tomiczno-morfologiczne, fizjologiczne, receptory, uktad nerwowy itd.); maja one
charakter zachowan otwartych, gdyz wyznaczone sg zaréwno przez czynniki eko-
logiczne (Srodowisko przyrodnicze), jak i podtoze kulturowe, a wiec stanowia sku-
mulowane efekty dziatan poprzednich pokolen; ulegaja one reprodukcji w toku
koewolucji genow i kultury, ktéra zapewnia przetrwanie kulturowe okre$lonych
populacji (genéw danego rodzaju i inwariantéw okreslonej kultury); ewolucja czto-
wieka w sferze kultury miata charakter ,selekcji grupowej”, gdyz przezywaty i roz-
rastaly sie te grupy, ktore posiadaty tradycje kulturowe umozliwiajace najszersze
jej upowszechnianie.

Zestawienie powyzsze zawiera rowniez te wtasciwosci rozwoju czlowieka,
ktore r6znia go od ewolucji innych gatunkéow.

Mozna takze méwic o ,ewolucji ekonomicznej” jako o tej czesci ewolucji kul-
turowej odnoszgcej sie do wytwarzania, gromadzenia czy wyboru alternatywnych
sposobow produkeji i mechanizméw alokacji czynnikéw produkcji. W okreslonych
warunkach postep techniczny i organizacyjny moze by¢ najwazniejszym i najszyb-
ciej rozwijajacym sie procesem kulturowym (wystepuje tak wspotczesnie w wa-
runkach globalnej gospodarki). Nalezy jednak zwr6ci¢ uwage na to, ze potencjalne
koszty szybkiego tempa ewolucji kulturowej moga by¢ bardzo wysokie. Przy ewo-
lucji kulturowej i ekonomicznej brakuje, w odréznieniu od ewolucji biologicznej
(genetycznej), wbudowanej dtugookresowej orientacji dziatan (dob6r naturalny).
Dlatego tez jest ona podatna na hiperwydajne krotkookresowe przystosowania,
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ktore w dtugim okresie mogg doprowadzi¢ do katastrofalnych tendencji rozwojo-
wych (Wuketits 1998).

Koncepcja zréwnowazonego rozwoju jest rozumiana jako trwata forma gospo-
darowania, wzglednie ludzkiego wspodtzycia, przy pomocy wywazonego podej$cia
do ekonomicznych, ekologicznych i spotecznych kryteriow stabilizacyjnych i roz-
wojowych w celu zabezpieczenia dalszego zycia dla odpowiedniej liczby pokolen
na podstawie wewnatrz- i miedzypokoleniowej sprawiedliwosci, przy wprowadza-
niu techniki zgodnej z wymogami ekologicznymi i spotecznymi.

Wspdtczesnie w ekonomii neoklasycznej dominuje nadal koncepcja homo
oeconomicus. Koncepcja ta odpowiedzialna jest miedzy innymi za proces nisz-
czenia $rodowiska i utrudnia podjecie efektywnych dziatan proekologicznych
w gospodarce i spoteczenstwie. Stad tez probuje sie skonstruowa¢ elementy zrow-
nowazonego dzialania ludzi w zakresie okreslonych cech, zdolno$ci i potencjatow.
Do najbardziej znanych tego typu préb nalezg: koncepcje homo oecologicus (Meim-
berg 1995, Verbeek 2001), sustainer (Doob 1995) czy homo sustinens (Siebenhiiner
2001). Takze Niemiecka Rada Ekspertéw do Spraw Srodowiska sformutowata
tzw. sustainability ethos jako wzorzec dla trwatych dziatan. Cztowiek jest jedno-
czesnie ,,istota przyrodnicza” i ,,istota kulturowa”. Odpowiada to ujeciu Lumsdena
i Wilsona, ze rozwo6j czlowieka dokonuje si¢ w obrebie ,genetyczno-kulturowej
koewolucji”, gdzie wprawdzie podstawowe cechy morfologiczno-anatomiczne,
fizjologiczne i behawioralne (,reguly epigenetyczne”) sa wyznaczone genetycznie,
to jednak ich konkretne uksztattowanie zalezy od kultury i wpltywéw srodowiska.
Inaczej méwiac, posiadamy okreslone dziedziczne dyspozycje, ale nie wzory dzia-
tania (Lumsden, Wilson 1981; Wilson 2014).

Punkt wyjscia koncepcji homo sustinens tworzy przy tym podwoéjne uwa-
runkowanie zachowania cztowieka przez ,nature” i ,kulture”, a wiec przez jego
genetyczne dziedzictwo i jego spoteczne i ekologiczne $rodowisko. Genetyczne
i kulturowe uwarunkowanie ludzkiego zachowania stanowig przy tym podstawe
rozwoju ludzkiej subiektywnosci (inaczej podmiotowosci), ktéra obejmuje trzeci
podstawowy element zarysowanego tutaj obrazu ludzkiego zachowania (rys. 1).
Podmiotem jest, w ujeciu wspotczesnej konwencji jezykowej, cato$¢ ludzkiej swia-
domosci, a wiec suma wszystkich uczu¢, catego postrzegania, myslenia (rozumu)
i woli. Zaproponowany model ludzkiego zachowania obejmuje tym samym ele-
menty uwarunkowane genetycznie i kulturowo, jak tez podmiotowos$¢. Nie mozna
jednak ignorowa¢ czynnikéw sytuacyjnych (sytuacji spotecznych czy spoteczno-
ekologicznych), z ktérymi sie jednostki spotykaja, a ktore nie znajduja sie pod ich
bezposrednim wpltywem.
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Rysunek 1. Interakcyjny model zachowania (homo sustinens)

Zradto: Opracowanie whasne.

Mozna tu wymieni¢ takie wlasciwosci homo sustinens, jak: wolnos¢ woli
izdolno$¢ do dziatania powigzana z podmiotowo$cig, odpowiedzialno$¢, poznawcza
zdolnos¢ do kompleksowego myslenia i antycypacji przysztych stanéw, zdolno$é¢
do kooperacji, zdolnos¢ do empatii i komunikacji, kreatywno$¢ i zdolnos¢ uczenia,
naturalno$¢ i emocjonalnosé.

Koncepcja homo sustinens opiera sie przy tym na wzajemnym oddziatywaniu
czynnikéw genetycznych (biologicznych) i kulturowych, jak tez podmiotowosci jed-
nostek w okreslonych sytuacjach. Konstrukcja homo sustinens wymaga uwzgled-
nienia nie tylko wiedzy z zakresu ekonomii, ale takze takich dyscyplin, jak biologia,
psychologia ewolucyjna i socjologia. Podobnie jak homo oeconomicus dominowat
w ,wieku ekonomii”, tak samo homo sustinens posiada szanse, aby uksztattowac
2wiek §rodowiska” i umozliwia¢ trwanie ludzkosci i przyrody w XXI stuleciu.
Homo sustinens stanowi niewatpliwie duze interdyscyplinarne wyzwanie naukowe.
Poczawszy od lat dziewieldziesiatych ubieglego wieku, istnieje — przynajmniej
we wszystkich krajach uprzemystowionych - relatywnie wysoka wrazliwo$¢ w za-
kresie probleméw ekologicznych, a takze trwatego i zréwnowazonego rozwoju.
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Nie wszyscy ludzie dzialaja jednak zgodnie z wymogami zréwnowazonego
rozwoju. Stad tez konieczne jest zapoznanie sie, w jakim stopniu zdolnos$ci do dzia-
tan zgodnych z wymogami trwato$ci ksztattuja sie w procesie biologicznego i kul-
turowego rozwoju czlowieka, gdyz — jak sie wydaje — idea homo sustinens mozli-
wa jest do rozwazania jako najwyzszy stopien rozwojowy cztowieka. Opierajac sie
na rozpowszechnionym w psychologii rozwojowej schemacie fazowym, mozna
w przypadku potencjatu dziatan w zakresie zrownowazonego rozwoju wymienié
nastepujace fazy w zyciu cztowieka:

e fazal - instynktowna faza przezywania genetycznych uwarunkowan w wieku
niemowlecym;

e faza Il - rozwdj jezykowy we wezesnym wieku dzieciecym;

e faza Il - rozw6j wlasnego ,ja” w pdzniejszym wieku dzieciecym;

e faza IV - orientowanie sie na normy moralne i uczenie sie (w wieku szkol-
nym);

e faza V - rozwdj samodzielnej refleksji i samookreslania si¢ (w wieku dojrze-
wania);

*  faza VI - rozwo6j poczucia odpowiedzialnosci (w wieku dorostym);

*  faza VII - rozw6j homo sustinens (w wieku dorostym).

Ostatnia faza, podobnie jak fazy poprzednie, tworzy odpowiednie warunki
do przebiegu fazy rozwojowej okreslanej jako homo sustinens. Dopiero w tej fazie
ksztaltuja sie ostatecznie zdolnosci, ktére pozwalaja na wprowadzenie zasad trwa-
losci.

Podsumowanie

Wspbtczesnie trwaly i zréwnowazony rozwéj stanowi podstawowe wyzwania dla
gospodarki, spoteczenstwa i samej ekonomii jako nauki. Gospodarowanie trzeba
traktowac jako cze$¢ proceséw przyrodniczych i rozwoju spoteczno-kulturowego.

Wriaz trwajg ozywione dyskusje o istocie tej koncepcji i mozliwos$ci jej wprowa-

dzania do gospodarki i spoteczenstwa.

1.  Wzajemny stosunek pomiedzy ewolucjg kulturowa i biologiczng (genetyczna)
rozpatrywaé trzeba w kontekscie wzajemnych réznic. Réznice te odpowie-
dzialne sg takze za ogromne zmiany antropogeniczne w biosferze i przyspie-
szenie proces6w spotecznych, zwlaszcza gospodarczych.

2. Przy ewolucji kulturowej i ekonomicznej brakuje, w odréznieniu od ewo-
lucji biologicznej (genetycznej), wbudowanej dlugookresowej orientacji wy-
znaczonej przez dobor naturalny. Stad tez jest ona podatna na hiperwydajne
krotkookresowe przystosowania, ktére w diugim okresie moga doprowadzi¢
do katastrofalnych wprost tendencji rozwojowych (Binswanger 2016).
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3. W ujeciu etologii cztowieka spoteczne zachowania istoty ludzkiej wyznaczone
sg nadal przez filogenetyczne przystosowania powstale w okresie paleolitu,
chociaz obecnie odbywaja sie w catkowicie odmiennych warunkach spotecz-
no-ekonomicznych i technicznych.

4.  Spoteczenstwa pierwotne r6znia si¢ jednak zasadniczo od nowoczesnych spo-
leczenstw przemystowych, ktdre opierajq sie na coraz bardziej przyspieszonej
ewolucji kulturowej, a zwlaszcza ekonomicznej.

5. Do najwazniejszych zagrozen wspotczesnej ludzkosci zalicza 1. Eibl-Eibesfeldt:
zagrozenia przez strach, co prowadzi do narastania konkurencji i réznych
form agresji; dazenie do wtadzy i ograniczenie ludzkiej wolnosci miedzy
innymi przez tatwo$¢ roznorodnych form indoktrynacji; nadmierng sktonnosé
do ,dobra” i ,,cnoty” a wiec narastania fundamentalizmu; rozpowszechnione
zjawiska przemocy i wojen; wtasng dynamike ludzkich wynalazkéw i rozwoju
organizacji gospodarczych i politycznych.

6. Wspdtczesny cztowiek zyje w gospodarce i spoteczenstwie, ktére sam stwo-
rzyt, chociaz sa one dla niego — pod wieloma wzgledami - juz nieodpowiednie
i zagrazaja dalszemu trwaniu spoteczenstwa i biosfery.

7. Potrzebny staje sie odwr6ét od krotkookresowego myslenia i rozw6j strategii
myslenia dtugookresowego w znaczeniu etosu przetrwania nastepnych po-
kolen. Najbardziej negatywne skutki krotkookresowego myslenia stajg sie
widoczne miedzy innymi w rolnictwie, eksploatacji zasob6w naturalnych,
energetyce i polityce migracyjnej. Zaré6wno liberalizm, jak i marksizm jako
doktryny polityczne doprowadzily do zmian ekonomicznych i spotecznych,
ktore pozostaja niezgodne z warunkami zréwnowazonego rozwoju.

8. Koncepcja homo sustinens opiera sie na wzajemnym oddziatywaniu czynni-
kéw genetycznych (biologicznych) i kulturowych, jak tez podmiotowosci jed-
nostek w okreslonych sytuacjach ekologiczno-spotecznych. Co wiecej, idea
homo sustinens mozliwa jest do rozwazania jako najwyzszy stopien rozwojowy
czlowieka.

Dziatalno$¢ naukowa etologii cztowieka doprowadzita miedzy innymi do wy-
jasnienia osobliwos$ci ewolucji czlowieka — jej przejscia do ewolucji kulturowej,
w tym ekonomicznej, a takze do uksztaltowania sie homo sustinens jako obrazu
czlowieka w warunkach zrownowazonego rozwoju, jak rowniez rozwoju ekologii
czasu jako wyzwan wspdtczesnosci (Kogmicki 2003).
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Il. Weryfikacja zatozen ekologicznej teorii migracji
z zastosowaniem regresji wazonej geograficznie

Elzbieta Antczak

Wydzial Ekonomiczno-Socjologiczny
Uniwersytet £odzki

1. Wprowadzenie do ekologicznej teorii migracji

We wspbélczesnych strategiach inteligentnego i trwatego rozwoju Unii Europejskiej,
w tym réwniez Polski, wiele uwagi po$wieca sie gospodarce odpadami, problemom
wynikajacym z ich nadprodukeji, powiazaniom proceséw demograficzno-ekono-
micznych z wytwarzaniem odpaddéw oraz kwestiom zwigzanym z niedostatecznym
poziomem $wiadomo$ci ekologicznej ludnosci. Szczegdlng wage przyklada sie
réwniez do systemdow gospodarowania odpadami komunalnymi. Wedtug zapisow
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2013 r. poz. 21), odpady
komunalne to te, ktore powstaja w gospodarstwach domowych ,z wylaczeniem
pojazdéw wycofanych z eksploatacji, a takze odpady niezawierajace odpaddow
niebezpiecznych pochodzace od innych wytwércéw odpadow, ktore ze wzgledu
na swoj charakter lub sktad sg podobne do odpadéw powstajacych w gospodar-
stwach domowych”. W 2014 roku w Polsce ilo§¢ zebranych zmieszanych odpa-
déw komunalnych z gospodarstw domowych stanowita ok. 80% w ogélnej ilosci
odpadéw zmieszanych. To stanowi gospodarstwa domowe odpowiedzialnymi
za taka ilo$¢ corocznie zbieranych ,$mieci”. Co wiecej, zdaniem prof. Wielgosin-
skiego, ilo$¢ odpadéw komunalnych produkowanych przez statystycznego miesz-
kanca Polski jest nadal niedoszacowana®. Jednoczes$nie niepokojacy jest fakt,

1 Zmieszane odpady komunalne pozostajg zmieszanymi odpadami komunalnymi, nawet jezeli zo-

staly poddane czynnosci przetwarzania odpadéw, ktéra nie zmienita w sposéb znaczacy ich wiasci-
wosci”,  https://www.mos.gov.pl/srodowisko/odpady/odpady-komunalne/zagadnienia-ogolne/poje-
cie-odpadow-komunalnych-w-przypadku-zrodel-wytwarzania-innych-niz-gospodarstwa-domowe/,
dostep z dn. 9.05.2016.

2 Wiecej: http://www.teraz-srodowisko.pl/aktualnosci/llosc-odpadow-komunalnych-w-Polsce-mocno-

niedoszacowana-800.html, dostep z dn.: 9.05.2016.

29



ze w ogolnej ilosci zebranych zmieszanych odpadow okoto 64% to ilos¢ odpadow
zdeponowanych na skladowiskach, a jedynie 10% jest zbieranych selektywnie.
Tak niski poziom selekcji §wiadczy o tym, iz polska gospodarka w niewystarczaja-
cym stopniu wykorzystuje potencjal zagospodarowania surowcoéw wtérnych, ktore
znajdujq sie w strumieniach odpadéw. Ponadto spada efektywnos$¢ zarzadzania
zasobami oraz szansa na zrownowazenie proceséw produkeji i konsumpcji. Ma-
leja wiec szanse na wypracowanie gospodarki pozwalajacej zachowa¢ mozliwie
jak najdtuzej wartos¢ dodang produktow i wyeliminowa¢ powstawanie odpadow.

W Aktualizacji Krajowego Planu Gospodarki odpadami (MS, 2015) za glow-
ne czynniki determinujace ilo§¢ wytwarzanych odpadéw komunalnych w gospo-
darstwach domowych uznaje sie: poziom konsumpcji wyrobéw (w tym wydatki
konsumpcyjne), zamoznos$¢ spoteczenstwa, kondycje ekonomiczng regionu (do-
chody do budzetu, wydatki inwestycyjne), gesto§¢ zaludnienia, strukture ludno-
$ci, miejsce zamieszkania ludno$ci (miasto, wie$), typ zabudowy (jednorodzinna,
wielorodzinna) oraz obecno$¢ obiektéw handlowych i ustugowych (dostepnosé,
powierzchnia, asortyment).

W Polsce, w wigkszosci analizowanych w artykule lat, zwiekszajacej si¢ co-
rocznie konsumpcji i rosnacej liczbie os6b mieszkajacych w miastach towarzyszy,
paradoksalnie, spadek iloéci odpadéw (cho¢ $rednioroczne tempo zmian jest do-
datnie) - rysunek 1.
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Rysunek 1. Dynamika wydatkéw konsumpcyjnych gospodarstw domowych i ilo$¢ zbieranych corocznie zmieszanych
odpadéw komunalnych w latach 2005-2014 w Polsce, indeksy tancuchowe w %

Uwagi: wydatki konsumpcyjne to przecigtne miesieczne wydatki na towary i ustugi w gospodarstwach domowych w zt
na osobe, odpady to ilo$¢ corocznie zbieranych zmieszanych odpadéw komunalnych z gospodarstw domowych w kg
na osobg, zam. miasto to liczba osob wedtug lokalizacji zamieszkania.

Zrddto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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We wspblczesnej literaturze przedmiotu mozna réwniez natrafi¢ na teorie
moéwiaca o istotnej relacji pomiedzy migracjq ludnosci a jakoscia poszczegélnych
elementéw $rodowiska przyrodniczego. Ekologiczna (Srodowiskowa) teoria migra-
cji, bo o niej mowa, zaktada, ze czynnikami warunkujacymi procesy migracji sq
czynniki §rodowiskowe. Z drugiej strony, przemieszczanie sie ludnosci (intensyfi-
kacja tych proceséw) powoduje zmiany w srodowisku przyrodniczym (w tym np.
wzrost/spadek iloéci generowanych odpaddow, pogorszenie jakosci powietrza, uzyt-
kowanie gruntéw itd.). Celem prowadzonych w artykule badan jest weryfikacja
hipotezy ekologicznej teorii migracji.

Z przeprowadzonych dotychczas analiz wynika rowniez, ze natezenie i ska-
la zachodzacych proceséw (spotecznych, ekonomicznych, ekologicznych) sa zr6z-
nicowane w przestrzeni geograficznej, a przemieszczanie sie ludnosci, transport
odpadow oraz rozw6j gospodarczy generuja pewne powiazania i zaleznosci inter-
regionalne. Zatem realizacja postawionego celu badawczego wymagata poszukiwa-
nia i aplikacji odpowiednich metod ilo§ciowych. W analizie zastosowano narzedzia
z zakresu eksploracyjnej analizy danych przestrzennych oraz ekonometrii prze-
strzennej, w tym geograficznie wazona regresje (GWR). Badanie przeprowadzono
w oparciu o dane odnoszace sie do ilosci zbieranych corocznie zmieszanych od-
padéw komunalnych (zmienna zalezna) oraz liczby zameldowan (wewnetrznych i
zagranicznych), wielkos$ci ponoszonych wydatkéw na gospodarke odpadami, po-
ziomu zamoznos$ci ludnosci oraz liczby ludnosci w wieku produkcyjnym w 379
powiatach w Polsce oraz lat od 2005 do 2014 roku.

2. Metoda badawcza i aplikacje

Geograficznie Wazona Regresja (ang. Geographically Weighted Regression - GWR)
jest metodq umozliwiajacg w wiarygodny sposéb odzwierciedlenie rzeczywistych
proces6w i relacji miedzy zjawiskami. Przewaga GWR nad klasycznymi modelami
polega na wlaczeniu do analizy informacji o zr6znicowaniu przestrzennym jedno-
stek (heterogeniczno$ci przestrzennej) i zaleznosciach przestrzennych (powiaza-
niach miedzyregionalnych), ktére moga mie¢ istotny wptyw na ksztattowanie si¢
wielko$ci zmiennych (wiecej na ten temat w czeSci Analiza statystyczna zebra-
nych danych). Ponadto gtéwna zaleta opisywanej metody jest badanie przyczyno-
wo-skutkowej zalezno$ci, ale dla kazdej analizowanej jednostki osobno (Suchecki
2010).

Metodycznym problemem klasycznego modelu regresji jest zatozenie o stato-
$ci przebiegu procesu w przestrzeni (homogeniczno$ci przestrzennej):

3 Wiecej np. w: Sobczak 2012, Janicki 2014.
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Vit = 0l + 2 QpXyg + Ei¢ 5 1)
k

gdzie:
y, — wartosci zmiennej zaleznej w i-tej lokalizacji (punkcie, jednostce, obszarze

w przestrzeni) i okresie czasu ¢,

x,, — zbior k-tych potencjalnych zmiennych wyjasniajacych ksztattowanie sie wiel-
kosci zmiennej zaleznej,

o, - stala,

o, — parametry strukturalne modelu,

g, — skladnik losowy.

Zatem relacja miedzy zmiennymi niezaleznymi a zmienng objasniang jest
stata w przestrzeni i jezeli klasyczne zatozenia struktury stochastycznej sa spet-
nione, to model (1) moze by¢ estymowany MNK (Fotheringham i in. 2009). Jed-
nakze przy zatozeniu przestrzennej heterogeniczno$ci zjawiska (zweryfikowanej
np. przy uzyciu podstawowych statystycznych miar zmiennosci, zr6znicowania)
oraz formalnie potwierdzonych powigzaniach przestrzennych istnieje przestanka
do zastosowania regresji wazonej geograficznie. Za pomoca odpowiednich testow
parametrycznych dokonuje sie weryfikacji hipotezy o istotnosci statystycznej ocen
parametrow (Charlton i Fotheringham 2009). Dodatkowo dla kazdej i-tej lokaliza-
cji tworzona jest macierz wag przestrzennych W (zmienna badz stata). Wowczas
estymator MNK (1) zapisuje sie za pomoca réwnania:

6wy, v;) = (X Wiy, v)X) " X W, v)Y 2)

gdzie:

a —wektor k-elementow,

W(u,v)-macierz diagonalna (nxn), ktérej niezerowe elementy diagonalne w, s
wagami geograficznymi odnoszacymi sie do otoczenia i-tej lokalizacji
okreslonej wspétrzednymi (u,v) i lokalizacja kazdego punktu, w ktérym
dokonano obserwacji, tak ze W(ui,vi) = elementy diag (wil, W5 s win),
czyli w,; 0znacza wagg j-tej obserwacji dla estymacji parametréw modelu
w i-tej lokalizacji okre$lonej wspotrzednymi (u,v) (Antczak 2014).

W geograficznie wazonej regresji wybor stosowanych wag przestrzennych
oparty jest na réznych schematach wazenia (weigthing functions, kernel functions),
co stanowi zarazem gtéwny problem GWR (Fotheringham i in. 2000).

Pierwsza wzmianka o prezentowanej metodzie badawczej pojawita sie w 1996
roku w publikacji Brunsdon (Brunsdon i in. 1996). W 2002 roku Fotheringham
w swoim artykule zawart sformalizowany opis GWR (Fotheringham i in. 2002).
Dalszy dynamiczny rozw6j GWR umozliwit zastosowanie metody w wielu dzie-
dzinach nauki. Wiele publikacji (gtéwnie zagranicznych) opisuje rezultaty aplika-
cji geograficznie waznej regresji rowniez do szacowania relacji pomiedzy szeroko
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rozumianym zanieczyszczeniem (stanem) $rodowiska (w tym ilo$cig wytwarza-
nych, zebranych odpadéw) a rozwojem ekonomicznym, miedzy innymi w oparciu
o funkcje Srodowiskowej krzywej Kuznetsa*, np. Mazzanti i inni (2006), Tanaka
i Matsuoka (2007), Zoboli i inni (2009), Islam (2015) a w Polsce, Antczak (2014).
Gros badan prowadzonych z zastosowaniem GWR dotyczy réwniez zalezno$ci
pomiedzy rozwojem demograficznym (liczba ludnosci w réznym wieku, o r6z-
nej ptci czy wyksztatceniu) a iloscig komunalnych odpadéw statych, np. Ismaila
iinni (2015), Lin i Wen (2011) czy tez Li i Wu (2015). Mozna réwniez natrafi¢
na empiryczne opracowania badajgce zwiazek pomiedzy ruchem ludnosci (proce-
sami migracji) a wielko$cia strumienia odpadéw komunalnych, np. Keser (2010).
Niemniej jednak takie badania nie sg powszechne, a w Polsce w ogéle nieznane.

3. Analiza statystyczna zebranych danych

Realizacje celu glownego podjetych badan przeprowadzono w oparciu o usrednio-
ne® po latach 2005-2014 dane statystyczne dotyczace: iloci zebranych zmiesza-
nych odpadéw komunalnych w kg na mieszkanca (ODP), zmiennej endogenicz-
nej oraz zestawu zmiennych egzogenicznych: zameldowania do innych powiatow
na 10 tys. ludnos$ci (ZAM), zameldowania z zagranicy na pobyt staty na 10 tys. lud-
nos$ci (ZAGR), dochod6w budzetéw powiatéow w zt na mieszkanca (D), wydatkéow
inwestycyjnych powiatéw w dziale Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska
w z1 na osobe (WYD) oraz liczby ludnos$ci w wieku produkcyjnym na 10 tys. ludno-
$ci (PROD). Powyzsze czynniki, determinujace ilo$¢ corocznie zbieranych komunal-
nych odpado6w statych, wybrano na podstawie kryterium formalnego (wspo6tczyn-
nikow korelacji) oraz w mys$l cytowanej ekologicznej teorii migracji. Zastosowana
metoda badawcza wymagata spetnienia dwoch gtéwnych zatozen metodycznych
odnoszacych si¢ do heterogenicznosci zmiennych oraz zaleznosci przestrzennych
(Fotheringham i in. 2002).

O znacznym zréznicowaniu analizowanych zjawisk §wiadcza obliczone war-
tosci podstawowych statystycznych miar zréznicowania (tabela 1).

4 Gléwnym zatozeniem klasycznej EKC jest weryfikacja i badanie zwiazku pomiedzy poziomem

rozwoju kraju a stanem $rodowiska przyrodniczego w tym regionie. Na krzywej poszukuje si¢ takich
punktéw (konkretnych podwojonych, a nawet potrojonych warto$ci miar rozwoju), od ktérych dalszy
wzrost ekonomiczny nie powoduje degradacji Srodowiska (a nawet generuje popyt na czyste $rodowi-
sko” (Antczak 2013).

5 Problem aplikacji modelu GWR dla préby panelowej GWPR (Geographically Weighted Panel
Regression) w literaturze podmiotu nadal nie zostat rozwiazany, tj. sa to wieloaspektowe trudnosci
zwiazane np. z poziomem zaawansowania procedur estymacyjnych modelu. Istnieja nieliczne opra-
cowania naukowe nt. GWPR (Yu, Bruna 2013), lecz nadal brakuje takich, w ktérych kompleksowo
usystematyzowano i udost¢pniono droge oraz procedury estymacji modeli GWPR.
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Rysunek 2. Natezenie analizowanych zjawisk w powiatach w Polsce (dane usrednione z lat 2005-2014)

Zrodto: opracowanie whasne w ArcMap.



Tabela 1. Miary charakteryzujace wtasnosci poszczegdlne zmiennych

Srednia | Maksimum | Minimum Kurtoza Mediana s?ad::ziy:g:\i;e V\is::;l:::yﬂ:::k
0DP 203,63 596,61 41,1 3,59 199,37 84,85 42%
WYD 20,48 148,14 0,88 26,32 17,58 14,27 70%
D 2836,69 6783,92 2181,70 11,31 2628,53 593,40 21%
ZAM 73 298 29 1 60 40 54%
ZAGR 33 134 5 6 26 23 70%
PROD 762 14765 63 253 679 798 105%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Heterogeniczno$¢ przestrzenna przejawia sie réwniez zré6znicowaniem stop-
nia natezenia zjawisk w przestrzeni geograficznej (rysunek 2).

Zobrazowanie skali zbieranych corocznie odpadéw komunalnych oraz to-
warzyszacych temu zjawisku proceséw demograficzno-ekonomicznych pozwala
na wychwycenie pewnych prawidtowosci cechujacych te zjawiska. Mozna zauwa-
zy¢, ze najwyzsze natezenie ilosci odpadéw ma miejsce w miastach, powiatach
znajdujacych sie na zachodzie kraju oraz w centrum. Niewatpliwie wiaze sie to
z wyzszym poziomem zycia mieszkancow, szczegdlnie miast (zauwazalne jest to
na mapie prezentujacej dochody budzetéw powiatéw na mieszkanca) oraz z wyz-
szymi wydatkami na gospodarke odpadami. Mozna dostrzec réwniez powiaty, kt6-
re cechujag sie wysokim poziomem zmiennej zaleznej oraz wickszg liczbg zamel-
dowan (wewnetrznych, zagranicznych), miedzy innymi warszawski, legionowski,
Katowice, Sosnowiec, Jaworzno, Siemianowice, jeleniogorski, Gdansk, poznanski,
gorzowski, tatrzanski czy tez opolski. Niemniej jednak istotno$¢ i kierunek tych
zalezno$ci zostang formalnie zweryfikowane w dalszej czesci analizy.

Na mapach zawartych na rysunku 2 zarysowuja sie takze grupy powiatow
podobne pod wzgledem pozioméw okreslonej zmiennej. Stanowi to przestanke
do zbadania wystepowania autokorelacji przestrzennej (powiazan miedzyregional-
nych) majacych potencjalny wptyw na wielko$¢ zjawisk w danym powiecie i jed-
nostkach sasiednich (tabela 2).
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Tabela 2. Wartosci i istotno$¢ statystyki Morana / dla badanych zmiennych

Zmienna Wartosé Morana /

0DP 0,42%**
WYD 0,05*
D 0,16***
ZAM 0,28***
ZAGR 0,47%*
PROD 0,05**

Uwaga: poziomy istotnosci o = 0,10%, 0,05 **, 0,01 ***.
Zradto: opracowanie whasne w GeoDa.

W badanych latach (2005-2014), zachodzace procesy ekonomiczno-spoteczne
charakteryzowata istotna statystycznie dodatnia autokorelacja przestrzenna
(tabela 2). Zatem oficjalnie potwierdzone zalezno$ci przestrzenne miedzy powia-
tami (wynikajgce m.in. z powigzan ekonomicznych, przeptywéw ludnosci, trans-
portu odpadéw) ujeto w postaci macierzy wag przestrzennych W, skonstruowanej
w oparciu o sgsiedztwo k — najblizszych powiatow, gdzie k stanowi liczbe od pieciu
do jedenastu obszar6w sasiadujacych’.

4. Wyniki analizy

Wyniki przeprowadzonej dotychczas analizy (rysunek 1, tabela 1 i 2, rysunek 2)
sugerujq istnienie zalezno$ci pomiedzy iloscig odpadéw komunalnych a migracja
ludnosci. Ponadto warto$ci miar zr6znicowania oraz statystyka Morana [ wskazujq
na zr6éznicowanie zmiennych w powiatach i wystepowanie powigzan przestrzen-
nych. Zatem istnieja przestanki do aplikacji geograficznie wazonej regresji opisanej
rownaniem (3):

lODPlt = ao(ui , Ui) + (23] (ui » Up )lWYDit + az(ui X% )lDit +

3)
+ a3(ui » Uj )lZAMlt + a’4(ui > Uj )lZAGth + a’5(ui » U )lPRODlt + Eits

6 Statystyka Morana I jest powszechnie stosowana miara stuzaca do testowania obecnosci zalezno-

$ci przestrzennych (Moran 1950). Jezeli sasiadujace obiekty przestrzenne (kraje, regiony, wojewodz-
twa, powiaty) sa do siebie podobne, czyli tworza klastry, wedtug schematu opisanego macierza wag
W, wowczas warto$¢ statystyki jest dodatnia. Jezeli obiekty sa rozne (nie tworza skupien), warto§é
statystyki jest ujemna. W przypadku, gdy korelacja nie wystepuje, warto§¢ oczekiwana jest bliska
zeru (Antczak, Lewandowska 2015, s. 60-61).

7 Przeprowadzono réwniez estymacje z macierzami wag przestrzennych dla 3 i wigcej najblizszych
sgsiadéw oraz z macierza dystansu, z wyktadniczo transformowanymi miarami odleglosci, jednakze

wyniki niniejszych oszacowan okazaly si¢ najbardziej efektywne.
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gdzie:

l - logarytm naturalny z warto$ci zmiennej,
ODP - ilosci zebranych zmieszanych odpadéw komunalnych w kg na miesz-
kanca,

WYD - wydatki inwestycyjne powiatéow w dziale Gospodarka komunalna
i ochrona $rodowiska w zt na osobe,

D - dochody budzetéw powiatéw w zt na mieszkanca,

ZAM - zameldowania do innych powiatow na 10 tys. ludnosci,

ZAGR - zameldowania z zagranicy na pobyt staty na 10 tys. ludnosci,

PROD - ludnos$¢ w wieku produkcyjnym na 10 tys. ludnosci,

it - warto$ci zmiennej w i-tej lokalizacji (powiecie) i okresie czasu t,
o, — stala,

a,,...,0, — parametry strukturalne modelu,

g, - sktadnik losowy;,

(u,v) - wspbtrzedne okreslonej i-tej lokalizacji.

Zebrane dane statystyczne usredniono po latach.

Tabela 3. Statystyki modelu przestrzennego i klasycznego opisujacego zalezno$é pomiedzy iloscia odpadow
komunalnych a procesami spoteczno-ekonomicznymi w powiatach w latach 2005-2014

Geograficznie wazona regresja

Wartosci o, a, a, a, a, o,
Min. -5,2 -0,1 04 -0,06 -0,002 -0,1
Maks. 0,5 0,08 1.9 0,3 0,34 04
Mediana -1.2 -0,04 08 0,09 0,15 0,05

Wtasnosci modelu: kryterium informacyjne: AIC = -439; wspétczynnik determinacji % = 0,68; skorygowany wspat-
czynnik determinacji 2,2 = 0,62; normalnos¢ rozktadu reszt: Shapiro-Wilka = 0,97, p - value = 0,42; statystyka
Morana / dla reszt: 0,03 (p - value = 0,15), lokalne wspdtczynniki determinacji € <0,33;0,68 >

Model klasyczny (model globalnej regresji)

Oceny | 1.8%%* |—U,01 0,9*** 0,2%** 0,16*** 0,03*

Wtasno$ci modelu: kryterium informacyjne: AIC = -309; wspdtczynnik determinacji A2 = 0,37; skorygowany wspét-
czynnik determinacii. 72 = 0,37; test normalno$ci rozktadu reszt: Shapiro-Wilka = 0,96, p - value = 0,41; statystyka
Morana / dla reszt: 0,03 (p - value = 0,15)

Uwaga: zmienne wyrazono w postaci logarytméw; poziomy istotnosci o = 0,10%; 0,05 **; 0,01 ***.
Zrodto: opracowanie wiasne.

W rezultacie estymacji modelu opisanego powyzszym réwnaniem (3) otrzy-
mano zbiér 379 réwnan regresji i lokalnych ocen parametréow. W tabeli 3 zesta-
wiono i poré6wnano je z rezultatami modelu klasycznego (gléwnie odnoszac sie
do jakosci obu regresji). Z kolei na rysunku 3 i 4 zobrazowano merytoryczne
rezultaty badania.
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Na podstawie wynikow zawartych w tabeli 3 mozna stwierdzi¢, ze model geo-
graficznie wazonej regresji jest efektywniejszym narzedziem niz model klasyczny.
Postawiong teze potwierdza miedzy innymi wyzsza warto$¢ wspotczynnika deter-
minacji (R*sk.GWR=0,62 vs. R?sk=0,37) oraz nizsza warto$¢ kryterium informa-
cyjnego AIC (-439 vs.-309). Zaréwno model GWR, jak i model nieprzestrzenny
posiadaja reszty charakteryzujgce sie rozktadem zblizonym do normalnego (opi-
sanego testem Shapiro-Wilka, na przyjetym poziomie istotnosci a=0,05). Co wig-
cej, testy Morana I, przeprowadzone w celu wykrycia autokorelacji przestrzennej
sktadnika losowego, wskazuja na wyeliminowanie tego zjawiska w modelu GWR.
Statystyka Morana dla reszt z GWR wynosita 0,03 przy poziomie p=0,15, wska-
zujac na wychwycenie powigzan miedzypowiatowych w modelu nieprzestrzennym
i odzwierciedlenie ich w gtéwnym réwnaniu geograficznie wazonej regresji. Zatem
zastosowanie GWR wyeliminowato bledy szacunkowe wynikajace z heterogenicz-
nosci zmiennych i przestrzennej autokorelacji zmiennej losowej.

Jak juz wspomniano, zaletg aplikacji GWR jest mozliwo$¢ oszacowania zbio-
ru warto$ci lokalnych ocen parametréw strukturalnych (tu dla kazdego powiatu
osobno), uwzgledniajac powigzania przestrzenne jednostek (opisane macierzg W)
- rysunek 31i4.

Wartos$ci lokalnych wspétczynnikéw dopasowania mieszcza sie w przedziale
od 0,33 do 0,68 przy globalnej warto$ci R* wynoszacej 0,68 (tabela 3). Zatem
mozna wnioskowaé, ze istnieja takie powiaty, w ktorych zaleznos¢ pomiedzy ilo-
$cig zebranych odpadéw komunalnych jest dobrze wyjasniona ksztattowaniem
sie zmiennych niezaleznych. Co wiecej, z map zawartych na rysunku 3 wynika,
ze w latach 2005-2014 wskazniki opisujace zaréwno liczbe zameldowan we-
wnetrznych, zagranicznych, jak i liczbe os6b w wieku produkcyjnym majq wplyw
na ilo$¢ odpadéw komunalnych. Jednakze istotno$¢, sita i kierunek tego oddziaty-
wania sg r6zne dla r6znych powiatéw. Przyktadowo jednoprocentowy wzrost liczby
zameldowan wewnetrznych do powiatéw generuje istotny statystycznie (dla po-
ziomu 0<0,09) wzrost poziomu zmiennej zaleznej o okoto 0,3% (ceteris paribus)
w powiatach potozonych w wojewddztwach: matopolskim, lubelskim oraz czescio-
wo w podlaskim, $wietokrzyskim i t6dzkim. W przypadku zagranicznych zameldo-
wan ludnosci wzrost poziomu tej zmiennej o 1% generuje wzrost ilosci zbieranych
odpadow, w wiekszosci powiatow w Polsce $rednio o 0,3%, przy innych czynnikach
statych. Najsilniejszy wplyw zameldowan z zagranicy mozna zauwazy¢ w powia-
tach pétnocowschodniej i potudniowowschodniej Polski, gdzie naptyw ludnosci
z zagranicy (na state) byl w badanym okresie jednym z najwyzszych w kraju. Opi-
sywana liczba zameldowan w istotny sposéb oddziatuje na ilo$¢ odpadéow komu-
nalnych réwniez w wojew6dztwie mazowieckim (z wysokim poziomem dobrobytu
ekonomicznego ludnosci) i cze$ciowo w powiatach wojewéddztwa t6dzkiego sasia-
dujacych z ze $cianag ,Mazowsza” (uwzgledniajac przestrzenne miedzyregional-
ne powigzania tych dwoch wojewddztw). Wyjatek stanowia powiaty potozone na
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zachodzie i na pétnocnym zachodzie Polski oraz w wojewddztwach $laskim i lu-
belskim, gdzie zaleznosci pomiedzy tymi zjawiskami sa statystycznie nieistotne.
W przypadku udziatu liczby ludnosci w wieku produkeyjnym (w ogélnej liczbie
ludnosci) wzrost tej zmiennej powodowat istotny statystycznie wzrost ilosci od-
padéw komunalnych gtéwnie w powiatach potozonych w wojewddztwach wiel-
kopolskim, kujawsko-pomorskim oraz t6dzkim. Moze to wynikaé¢ z wyzszego niz
w innych czesciach Polski wspodtczynnika dzietnosci, wysokiego wskaznika za-
trudnienia os6b w tej grupie wiekowej i wyzszej niz krajowa liczby os6b w gospo-
darstwach domowych. Niemniej jednak taka sytuacja moze by¢ réwniez zwigzana
z niskim poziomem $§wiadomosci ludnosci w tych regionach (MS, 2014).

0385 - 0,792
0,793 - 1,227
I 1,228 - 1,987

. -0,079 - 0,000
I 0.001 - 0,082

IWYD: p-value

IWYD: p-value

T2 - 0000
I 0,101 - 0,653
I 0,654 - 0,999

B 0001 - 0,145
I 046 - 0,194

Rysunek 4. Oszacowane z modelu GWR oceny parametrow stojace przy zmiennych opisujacych sytuacje ekonomiczng
powiatow

Zrddto: opracowanie wiasne w ArcMap.
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W Polsce, w latach 2005-2014, w wybranych powiatach ilo§¢ odpadéw ko-
munalnych byla stymulowana takze poziomem dochodéw do budzetéw jednostek
terytorialnych (w zt na mieszkanca). Z tego wzgledu najwiecej odpadéw zebra-
no w powiatach znajdujacych sie w wojew6dztwie matopolskim, podkarpackim,
$wietokrzyskim i lubelskim (miat tu miejsce okoto 2% wzrost poziomu zmiennej
zaleznej przy 1% wzro$cie dochodéw na mieszkanca, ceteris paribus). W niewie-
lu powiatach ma jednak miejsce korzystna dla réwnowagi ekonomiczno-§rodowi-
skowej sytuacja, w ktorej wzrost poziomu dochodéw nie powoduje wzrostu ilosci
odpadow. Tak jest miedzy innymi w powiecie zielonogérskim, glogowskim, etc-
kim, gizyckim, toruniskim, gostyninskim, kutnowskim, sochaczewskim, tuczyckim,
w mie$cie Zielona Goéra.

Na spadek poziomu zmiennej endogenicznej istotnie wplywat wzrost bra-
nych pod uwage wydatkéow w dziale Gospodarka komunalna i ochrona §rodowiska
(rysunek 4). Niemniej jednak taka sytuacja miata miejsce w nielicznych jednost-
kach w badanym okresie, np. w powiecie wejherowskim, puckim, braniewskim,
lidzbarskim, bartoszyckim, elblgskim, olsztyniskim i ostrodzkim.

Oszacowane lokalne oceny parametréw pozwalajg réwniez na opis sytuacji kaz-
dego powiatu osobno i weryfikacje analizowanych zaleznos$ci. Przyktadowo jednostka,
dla ktérej uzyskano istotnos¢ wiekszosci ocen parametréw (z wyjatkiem oceny parame-
tru stojacej przy zmiennej dotyczacej wydatk6w inwestycyjnych), byt powiat wielunski.
Oszacowana dla tego powiatu funkcja regresji cechuje sie ponad 43% dopasowaniem
modelu do danych empirycznych (wspétczynnik determinacji przekroczyt wartosé
0,43). W wyniku estymacji GWR uzyskano réwnanie w nastepujacej postaci:

lODﬁwieluﬁ = —2,01(ui, ’Ui) + 0,0002(”1, v; )ZWYDwieluri + 0,89(ul-, v; )lDwieluri +
+ 0,1 9(ul » Ui )lZAMwieluri + 0,1 9(ui » Up )lZAGRMJleluTi + 0,1(ui »U; )lPROwaluﬁ .

(4)

Z powyzszego modelu (4) wynika, ze w latach 2005-2014 w powiecie wie-
lunskim na wzrost ilosci zbieranych corocznie odpadéw komunalnych najwigk-
szy wplyw ma wzrost dochodéw do budzetu w zt na mieszkanca. Zatem wraz
ze wzrostem ,,dobrobytu” ekonomicznego mieszkanicow (o 1%) rosnie roéwniez
ilo§¢ produkowanych odpadéw ($rednio o 0,89%), uwzgledniajac takze wptyw po-
ziomu ekonomicznego powiatéw bezposrednio sasiadujacych z wielufiskim (zgod-
nie ze schematem sasiedztwa ustalonym w macierzy W). Co wiecej, wzrost liczby
zameldowan wewnetrznych i zagranicznych do powiatu oraz liczby oséb w wieku
produkcyjnym réwniez powoduje $redni wzrost poziomu zmiennej zaleznej odpo-
wiednio o 0,19% (w wyniku proceséw migracyjnych) i 0,1% - w przypadku os6b
w analizowanej grupie wiekowej. Natomiast wzrost wydatkéw w dziale Gospodar-
ka komunalna i ochrona $rodowiska nie miat znaczenia w odniesieniu do zmiany
ilo$ci odpadéw na mieszkanca w tej jednostce przestrzenne;.
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Podsumowanie

Na podstawie przeprowadzonych w artykule badan wskazano czynniki spoteczno-
gospodarcze, ktére z rézna sila i kierunkiem, w latach 2005-2014 wplywaly
na ilo$¢ zbieranych corocznie odpadéw komunalnych w poszczegdlnych powia-
tach. Wstepna analiza zebranego materiatu statystycznego wskazata na wyste-
powanie znacznego zréznicowania proceséw demograficznych, ekonomicznych
i $rodowiskowych oraz istotne zalezno$ci przestrzenne ksztattujgce poziomy tych
zjawisk (nie tylko w danej jednostce, ale rowniez w powiatach sgsiednich). Zatem
w celu zbadania zaleznos$ci pomiedzy zmienng endogeniczng a zbiorem zmiennych
egzogenicznych zastosowano geograficznie wazong regresje. Uzyskane wyniki po-
twierdzity fakt wystepowania znacznych r6znic miedzypowiatowych, dotyczacych
oddziatywania proces6w migracji na ilo§¢ odpadéw komunalnych. Nie we wszyst-
kich jednostkach wplyw ruchéw ludnosci okazat sie, w sposéb oczywisty, stymu-
lowa¢ wzrost zmiennej endogenicznej. Jednakze w wielu powiatach pozytywnie
zweryfikowano zatozenia opisanej ekologicznej teorii migracji. W przypadku
zmiennej opisujacej liczbe zameldowan wewnetrznych do powiatéw stwierdzono
istotny wpltyw wzrostu tego zjawiska na wzrost ilo$ci odpadéw, w 24% ze wszyst-
kich badanych jednostek. Natomiast az w 62% analizowanych powiatow wzrost
liczby zameldowan z zagranicy determinowat wzrost poziomu zmiennej zaleznej.
Liczba os6b w wieku produkcyjnym miata réwniez znaczenie w ilo$ci zbieranych
odpadéw w 17% sposrod zbioru badanych jednostek. Z kolei az w 95% powiatow
zauwazono, ze wzrost poziomu dochodéw na mieszkanica sprzyja wzrostowi presji
na $rodowisko (w postaci ilosci zebranych odpadéw). Jedynie w dziewieciu po-
wiatach (co stanowito okoto 2% wszystkich jednostek) odnotowano spadek ilosci
odpadéw powodowany wzrostem wydatkéw inwestycyjnych w opisywanym dziale
budzetéw powiatow.

Biorac pod uwage poprawnos¢ rezultatow oraz ilo§é pozyskanych informacji
na temat wpltywu proceséw migracyjnych na skale zbieranych odpadéw komu-
nalnych, mozna stwierdzié, ze wnioski z badania stanowia rowniez o efektywno-
$ci podejmowanych w powiatach dziatan. Ponadto moga one w przysztosci staé
sie wytycznymi w formutowaniu celéw polityk i strategii stuzacych realizacji pro-
mowanego paradygmatu rozwoju. Co najwazniejsze, tego typu badania by¢ moze
przyczynia sie do podniesienia poziomu $wiadomosci ekologicznej w zakresie
racjonalizacji konsumpcji, ograniczenia ilo$ci zanieczyszczen oraz skutecznego
zarzadzania gospodarka odpadami.
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lll. W kierunku rozwoju zréwnowazonego:
granice wzrostu miast

Aldona Harasimowicz

Wydziat Budownictwa i Inzynierii Srodowiska
Politechnika Biatostocka

1. Rozprzestrzenianie si¢ miast a rozwoj zrownowazony

Badania przestrzennych aspektéw rozwoju miast sa dzisiaj nieodzownym elemen-
tem ksztattowania polityki rozwoju w kazdej skali — krajowej, regionalnej, lokalnej.
Analizom tym towarzyszy wdrazanie réznorodnych rozwiazan majacych na celu
kontrolowanie rozwoju miast — szczeg6lnie duzych. Kontrola wzrostu miast nie jest
zjawiskiem nowym. Lokalne wiadze od dawna posiadaty r6znorodne instrumenty
do kontrolowania (w mniejszym, badz wiekszym stopniu) rozwoju przestrzennego,
miedzy innymi plany zagospodarowania przestrzennego, limity pozwolen na budo-
we, redukcje dopuszczalnych gestosci zabudowy, optaty rozwojowe ptacone przez
developerow.

W niektérych krajach obserwowane sg procesy liberalizacji reziméw plani-
stycznych, co jest efektem wprowadzania nowych struktur i metod zarzadzania
rozwojem (w tym decentralizacja wtadzy i przekazanie réznych kompetencji doty-
czacych rozwoju na poziom lokalny). Liberalizacji rozwiazan dotyczacych plano-
wania przestrzennego i zarzadzania rozwojem towarzyszy zywa dyskusja na temat
istoty i roli tak planowania, jak i zarzadzania. Punkt ciezko$ci tej dyskusji przesuwa
sie z planowania przestrzennego na zarzgdzanie rozwojem (growth management),
ze wskazaniem koniecznosci realizacji idei smart growth, a wiec wzrostu respek-
tujacego zasady zroéwnowazonego rozwoju, opartego w duzym stopniu na wysokiej
jakosci intelektualnych zasobach endogenicznych, ktore stymuluja innowacyjnosé,
kreatywno$¢ i przedsiebiorczos¢ (Grochowski 2011).

Celem pracy jest — na podstawie zatozen koncepcji granicy rozwoju miasta
oraz doswiadczen w zakresie jej wdrazania — préba oceny tego rozwigzania jako
narzedzia majacego przyczyni¢ si¢ do zréwnowazonego rozwoju miast. Realiza-
cja celu wymagata przeanalizowania literatury przedmiotu z zakresu problematyki
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urban sprawl, zrbwnowazonego rozwoju miast oraz do$wiadczen obszaréw miej-
skich, ktére wdrozyty instrument bedacy przedmiotem rozwazan w pracy (granice
wzrostu miast).

Rozwdj miast odbywa sie na réznych, wzajemnie warunkujacych sie ptasz-
czyznach (np. ekonomicznej demograficznej, spotecznej). Jednym z tych wymiar6w
jest przestrzenny rozwo6j miast polegajacy na jego ekspansji na otoczenie. Proces
ten nazywany jest suburbanizacjq.

Proces suburbanizacji miat swdj poczatek juz w czasach prehistorycznych,
niemniej jednak byl on ograniczony warunkami obronnymi miast. Poczgtkowo
mozna byto zaobserwowa¢ powolne powiekszanie sie¢ podgrodzi, ktére z czasem
wlaczane byly w struktury miasta (grodu) poprzez dobudowywanie kolejnych mu-
row obronnych. Rozwdj przestrzenny miast ograniczony byt przez rézne czynniki.
Problemem rozwoju stata sie dostepnos$¢ komunikacyjna, obronnosé¢ czy lokali-
zacja pol uprawnych (Matek 2011). Tradycyjnie przez suburbanizacje okresla si¢
procesy prowadzace do przenoszenia form przestrzennych oraz zycia miejskiego
poza centralne miasto, na tereny z nim sgsiadujace, a takze proces funkcjonalnego
zespalania obszaréw podlegajacych suburbanizacji z miastem centralnym. Poje-
ciem tym okresla sie takze proces decentralizacji zachodzacy w regionie miejskim
polegajacy na przemieszczaniu podmiotéw gospodarczych oraz ludnosci z central-
nego miasta do strefy podmiejskiej (Haranczyk 2015).

Inaczej ujmujac, suburbanizacja jest procesem przemian urbanizacyjnych
wsi potozonych w strefach podmiejskich, z czasem wchianianych przez miasto
(Heffner 2011). Na obszarach wsi w strefie podmiejskiej duzego miasta zachodza
zjawiska i procesy wynikajace z bliskos$ci miasta, w tym zmiany w zagospodarowa-
niu przestrzennym, a wiec w charakterze i gestosci zabudowy, uzytkowaniu ziemi,
a takze wyposazeniu infrastrukturalnym (Musiat-Malagé 2014).

Szczegblna forma suburbanizacji jest urban sprawl. Najprosciej urban sprawl
mozna zdefiniowa¢ jako nadmierny przestrzenny wzrost miast (Brueckner 2001).
Urban sprawl jest terminem uzywanym do opisu rozproszonych cech miejskiego
sposobu zagospodarowania przestrzennego na poziomie regionalnym, powodowa-
nym indywidualnymi wyborami lokalizacji i wykorzystania terenu, na ktore wptyw
ma wiele czynnikéw (Irwin i Bockstael 2004). Zgodnie z inng definicja urban
sprawl to nieciagly rozw6j gospodarczy (komercyjny) oraz mieszkaniowy o niskiej
gestosci i duzej separacji (Nguyen 2010). Natomiast Lisowski (2005) wskazuje,
ze urban sprawl to nieskoordynowany, nieplanowany wzrost miast, czy tez beztad-
na ekspansja miast charakteryzujgca sie niska gestoscia zaludnienia.

Pomimo czestego podejmowania - na gruncie teorii i praktyki — problematyki
rozprzestrzeniania sie miast nie zostato wypracowane jedno, powszechnie przyjete
okreslenie urban sprawl. Jednak analizujac funkcjonujaca w literaturze terminolo-
gie, mozna zauwazy¢, ze definicje urban sprawl zawieraja w sobie kilka wspolnych
cech charakterystycznych opisujacych obszar podlegajacy takiemu wzrostowi.
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Pierwsza z nich jest niska gesto$¢, odnoszaca sie zar6wno do zaludnienia, jak
i zabudowy, w tym w zakresie nowego budownictwa (nieciggto$é zabudowy same;j
w sobie). Planiéci transportu oraz ekolodzy koncentruja sie czesto wtasnie na tym
aspekcie urban sprawl. Nieciagtos¢ zabudowy powoduje utrudnienia i podwyzsza
koszty pojawiajace sie przy budowie infrastruktury transportowej czy dostarczaniu
publicznych ustug transportowych. Tereny takie sg uzaleznione w duzym stop-
niu od transportu indywidualnego, co ma wptyw na zanieczyszczenie srodowiska.
Druga cechg urban sprawl jest gwattowny wzrost na terenach otaczajacych miasto.
Innymi wyznacznikami opisujacymi ten rodzaj wzrostu obszaréw podmiejskich
jest nieplanowo$¢ i nielogicznosé, a takze izolacja spoteczna (Squires 2002).

Jak sugeruja Schneider i Woodcock (2008), kazda definicja funkcjonalna
urban sprawl musi wyjasnia¢ nie tyle kategoryczne zmiany na duza skale, jakie
zachodza na danym obszarze, co raczej stopien tych zmian. W przypadku urban
sprawl sugeruje sie, ze jest to rozwo6j za mato ,do gory”, a za bardzo ,,na zewnatrz”
(O’Sullivan 2012).

Podsumowujac, urban sprawl okreslana jest jako pejoratywna forma umia-
stowienia, oznaczajaca rozszerzanie sie obszar6w zurbanizowanych w sposéb cha-
otyczny, gwaltowny i zywiotowy, tworzac, zamiast regionalnych uktadéw sieciowych
zgodnych z zasadami rozwoju zréwnowazonego, irracjonalne uktady przestrzenne.
Przestrzen jest tutaj zawlaszczana w sposob ekstensywny i monofunkcyjny, a ukta-
dy podmiejskie mieszaja sie z wiejskimi (Szymanska i Bieganiska 2011).

Suburbanizacja wplywa zar6wno na tradycyjne struktury miejskie, jak i na prze-
strzen podmiejska. Brak kontroli, a zwlaszcza wtasciwego zarzgdzania tym procesem
(a wiec urban sprawl), rodzi liczne niekorzystne konsekwencje. Skutki suburbaniza-
cji inaczej postrzegaja miasta centralne stanowigce rdzen obszaru metropolitalnego
i gminy o$cienne zaliczane do strefy podmiejskiej (Mrozik i Wisniewska 2013) Uwa-
7a sie, ze brak planowych dziatan co do $ciezki rozwoju miast i jego otoczenia bedzie
przyczynia¢ sie do narastania negatywnych skutkéw suburbanizacji.

Negatywne skutki procesu urban sprawl pojawiaja sie zardwno w miescie
centralnym, jak i jego otoczeniu, tj. na obszarach podlegajacych urbanizacji.
Do negatywnych skutkéw urban sprawl naleza zmiany pojawiajace sie w sferze
przyrodniczej, spotecznej, ekonomicznej (ekonomiczno-infrastrukturalnej), prze-
strzennej, przy czym ich rozktad i/lub intensywnos¢ jest rézna w zaleznosci od ob-
szaru - tj. czy rozpatruje sie samo miasto, czy tez strefy otaczajace miasto (tabela 1).

Proces rozlewania si¢ miast powoduje zacieranie réznic miedzy miastem
a wsig. Nalezy takze mie¢ na uwadze, iz suburbanizacja (czy urban sprawl) to nie
tylko okreslone koszty, ale tez pewne korzysci (np. dla gospodarstw domowych,
ktére niejednokrotnie moga zy¢ w lepszym $rodowisku). Poniewaz granica rozwo-
ju miast jest wdrazana w celu eliminacji lub zapobiegania negatywnym skutkom
nadmiernego rozrastania sie¢ miast, w pracy skupiono sie tylko na kosztach urban
sprawl.
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Tabela 1. Negatywne skutki procesu urban sprawl

Konsekwencje[koszty urban spraw!

Miasto administracyjne

Tereny otaczajace miasto

Skutki srodowiskowe

Pogorszenie jako$ci zasobow Srodowiska przyrodniczego,
z ktérych korzysta miasto
(m.in. jako$¢ powietrza, dostepnos¢ wody).

Utrata terendw uzytkowanych rolniczo.
Degradacja $rodowiska przyrodniczego
(zanieczyszczenia, utrata bioréznorodnosci).
Pogarszanie walorow krajobrazowych.

Skutki ekonomiczne

Rosnace dysproporcje w ustugach publicznych

(np. szkolnictwo).

Rosnace dysproporcje ekonomiczne

(segregacja ekonomiczna).

Rosnace koszty eksploatacii istniejacej infrastruktury
miasta, z ktorej korzystaja takze mieszkancy

stref podmiejskich.

Spadek dochoddw budzetowych

(wptywoéw podatkowych).

Znaczace koszty budowy infrastruktury

(technicznej i spotecznej).

Mniejsza efektywnos¢ inwestycii infrastrukturalnych
(wigksze koszty obstugi rozproszonej zabudowy).
Zwiekszone zuzycie energii.

Skutki s

poteczne

Dysproporcje spoteczne

(segregacja spoteczna — koncentracja biedy w miastach).
Wzrost poziomu przestepczosci, konfliktow

na tle rasowym, uzaleznien.

Wymuszenie/konieczno$¢ przemieszczania sig ludnosci
zwiazana z dojazdami do pracy,

czy innych miejsc $wiadczenia ustug.

Ostabienie wigzi spotecznych.

Skutki przestrzenne (przestrzenno-funkcjonalne)

Wzrost poziomu natezenia ruchu drogowego

w tym kongestia transportowa na drogach
wlotowych/wylotowych z miasta.

Izolacja przestrzenna (obszary biedy i obszary bogactwa).
Zamieranie (upadek) centréw miast, pogorszenie jakosci
zabudowy w centralnych czesciach miasta.

Chaos przestrzenny na skutek rozpraszania zabudowy
(chaos funkcjonalno-przestrzenny, architektoniczny,
estetyczno-krajobrazowy; rozerwanie dotychczasowego
schematu urbanistycznego).

Nieefektywne wykorzystanie przestrzeni.

Wzrost poziomu natezenia ruchu drogowego.
Monofunkeyjno$é zagospodarowania terenu.

Zrddto: opracowanie wtasne na podstawie: Degérska 2012,

Grochowski 2011, Litwinska 2010, Squires 2002.

Miasto jako jednostka zlozona z wielu elementéw, pomiedzy ktérymi wyste-

puja réznego typu relacje, funkcjonujac
otoczeniu, powinno by¢ potraktowane

a na okreslonym terenie, w okreslonym
jako dynamiczna, funkcjonalna catosc,

a zatem jako system, w ktérym mozna wyrézni¢ podsystem spoteczny, przyrodni-

czy i gospodarczy miasta. Strukture tego

systemu tworza relacje zachodzace mie-

dzy podsystemami i ich elementami, a takze z otoczeniem. Przyjmujac zatozenie,
iz w zrébwnowazonym rozwoju miasta chodzi o osiagnigcie okreslonego poziomu
réwnowagi systemu, realizacja tej koncepcji w praktyce oznacza¢ bedzie ksztatto-
wanie wlasciwych relacji w systemie (Mierzejewska 2015).
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Wobec intensyfikacji proceséw suburbanizacji (i urban sprawl) wiele miast
dazy do ograniczania ekspansji przestrzennej, podejmujac dzialania racjonaliza-
cji proceséw rozwojowych, okreslanych jako koncepcja miasta zréwnowazonego.
»Miasto zrownowazone” nie jest zadnym okre$lonym modelem idealnego miasta
ani modelem urbanizacji, jest zbiorem znanych w wiekszo$ci i od dawna racjonal-
nych zasad, a istota problemu polega na poszukiwaniu pragmatycznego kompro-
misu miedzy celami zréwnowazonego rozwoju a preferencjami i mozliwo$ciami
gospodarczymi spoteczenstw (Kowalewski 2005).

Odpowiedzia na niezrownowazony rozw6j miast, zaréwno podmiotéow publicz-
nych, jak i prywatnych, stata sie propozycja tzw. smart growth - inteligentnego wzro-
stu, ktéra obejmuje wiele zagadnien i dziatan. Ogélnie ujmujac, smart growth doty-
czy panowania, ktére ma przyczynia¢ sie do bardziej efektywnego wykorzystania ist-
niejgcych zasobow oraz dostarczaé¢ bardziej sprawiedliwy podziat kosztow i korzysci
niezréwnowazonego rozwoju miast. Wérod celow smart growth sa (Squires 2002):
1. Bardzie efektywne ponowne wykorzystanie istniejacych terenéw oraz infra-

struktury.

2. Ograniczanie rozwoju na terenach podmiejskich.

3. Opracowanie modeli z zakresu transportu i zmniejszenie zalezno$ci od trans-
portu indywidualnego.

4.  Koncentracja rozwoju budownictwa mieszkaniowego i handlowego (komercyj-
nego) w czesciach centralnych oraz wzdtuz arterii z transportem publicznym.

5.  Promowanie bardziej dostepnego budownictwa i lokalizacja tego rodzaju

mieszkan w catym obszarze miejskim (metropolitalnym).

Bardziej stanowcze egzekwowanie sprawiedliwego prawa mieszkaniowego.

7. Zwiekszenie prywatnych i publicznych inwestycji w miastach, aby uzyskac
bardziej zrbwnowazony rozwdj w regionie miejskim.

Smart growth realizuje kluczowe cele rozwoju zréwnowazonego i postrzegany
jest jako $ciezka prowadzaca do dobrze prosperujgcej gospodarki, wysokiej jako-
$ci waloréow rekreacyjnych i $rodowiska, z jednoczesnym dgzeniem do réwnosci
spolecznej, szczegdlnie ze wzgledu na dostepne mieszkalnictwo. Jest to filozofia
zaktadajaca utrzymanie odpowiedniej gestosci populacji w centrum miasta, po-
wstrzymujacej proces rozlewania sie miast (Mierzejewska 2010).

Warto rowniez zwroci¢ uwage, iz jedna ze zmian, jaka pojawita sie w drugiej
potowie minionego wieku, jest wrogie nastawienie czeéci lokalnych samorzadow
do proceséw wzrostu przestrzennego miast. Polityka no-growth - reprezentowana
przez sztywne kontrolowanie wzrostu czy przez odmowe finansowania ekspan-
sji ustug publicznych (np. szkolnictwo, sieci wodociggowe, oczyszczanie $ciekéw)
- zaczela w tym okresie rozprzestrzenia¢ sie szybko i znajdowata podatny grunt
na obszarach dotychczas dynamicznie rozwijajacych sie (Coole i LaCivita 1982).

Obecnie wykorzystuje sie rozne kategorie rozwiazan majacych na celu kon-
trolowanie przestrzennego rozwoju miast. Stosowane w ramach poszczegélnych

o
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rozwigzan instrumenty maja zaréwno bezposredni (np. nakazy, zakazy, plany),
jak i posredni charakter (np. instrumenty ekonomiczne) (tabela 2).

Tabela 2. Kategorie regulacji w zakresie wykorzystania terenu

Kategoria regulacji

Wykorzystywane instrumenty

Budownictwo mieszkaniowe

ograniczenia pozwolen na budowe;

ograniczenia liczby ludnosci;

limity intensywno$ci zabudowy;

ograniczenia dopuszczalnej gesto$ci zabudowy mieszkaniowej;

decyzje w sprawie zwigkszenia gestosci (referenda, decyzje wiekszosci kwalifiko-
wanej gtosow w organach publicznych majacych uprawnienia w tej dziedzinie).

Komercyjna/przemystowa
rozhudowa

ograniczenia powierzchni przemystowych;

ograniczenia powierzchni komercyjnych;

zmiany lokalnych planéw zagospodarowania w kierunku zmniejszania gestos$ci;
zmniejszanie wysokosci.

Planowanie przestrzenne

zarzadzanie wzrostem;

moratoria (czasowe wstrzymanie danej dziatalnosci);
granice wzrostu miasta (UGB);

rozwoj wielopoziomowy;

ograniczenia dzielnic;

inne instrumenty ograniczajace wzrost.

Wymagania w stosunku
do urzadzen uzyteczno$ci
publicznej

drogi;

autostrady;

transport zbiorowy;

parkingi;

sie¢ wodociagowa;

oczyszczanie wody;

sie¢ kanalizacyjna;

ochrona przeciwpowodziowa;

inne Srodki w zakresie wymagan infrastrukturalnych.

Ograniczenia w zakresie
pojemnosci (przepustowosci)
ustug publicznych

drogi;

sie¢ wodociagowa;

sie¢ kanalizacyjna;

jako$¢ oczyszczania wody;
ochrona przeciwpowodziowa.

Optaty za rozwoj

administracyjne;
zmniejszajace ruch drogowy;
transport zbiorowy;

parkingi;

wodne (dostarczanie, uzdatnianie)
odprowadzanie $ciekdw;
kontrola przeciwpowodziowa;
parki i otwarte przestrzenie;
zasoby naturalne;

szkoty;

biblioteki;

inne opfaty za rozwdj.

Zradto: Quigley i Rosenthal 2005.
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Z punktu widzenia celéw smart growth powyzsze narzedzia majg ograniczaé
negatywne konsekwencje urban sprawl pojawiajace sie na ptaszczyznie spotecznej,
ekonomicznej czy §rodowiskowej, przy czym niejednokrotnie zwraca sie uwage na
szczegoblng ich role, jezeli chodzi o uwarunkowania przyrodnicze. Jest to zwigzane
miedzy innymi z tym, iz o wyborze miejsca zamieszkania coraz cze$ciej decyduje
atrakcyjnos¢ krajobrazowa i dostepno$c¢ terendw zieleni.

Powszechnie wiadomo, ze blisko$¢ otwartych terenéw przyrodniczych wptywa
na stan zdrowia fizycznego i psychicznego cztowieka, poniewaz sa one miejscem
aktywnego wypoczynku i regeneracji psychicznej mieszkancow. Stwarzaja takze
mozliwo$¢ przeprowadzenia tras rowerowych i ciagéw spacerowych w otoczeniu
przyrody. Ponadto tereny otwarte petnig funkcje klimatotwoérczg i sanitarng, jako
obszary regeneracji i wymiany powietrza oraz pasma sterujgce przeplywem mas
powietrza. Podnosza walory estetyczne przestrzeni, chroniac specyficzny charakte-
ru krajobrazu wiejskiego w okolicach duzych miast. Tak wiec ukierunkowanie roz-
woju zabudowy z zywiotowego na uporzadkowany, uwzgledniajgcy wymogi opty-
malnego ksztattowania struktur przyrodniczych i krajobrazu, jest zatem jednym
z najpilniejszych wyzwan stojacych przed planowaniem przestrzennym i zarzadza-
niem przestrzenig (Degoérska 2012).

Tworzenie koncepcji zagospodarowania przestrzeni miejskiej ma za zadanie
zapewni¢ tad przestrzenny oraz zréwnowazony rozwdj miast. Inicjatywa smart
growth ma ograniczy¢ suburbanizacje i przyczyni¢ sie do rewitalizacji miast.
Na poziomie lokalnym najbardziej popularnym instrumentem smart growth jest
granica wzrostu miasta (Staley i Mildner 1999).

2. Koncepcja granic wzrostu miasta
(urban growth boundary — UGB)

Granice wzrostu miasta mozna okresli¢ jako prawnie ustanowiong granice oddzie-
lajaca obszary zurbanizowane od terenéw wiejskich. Granica ta kontroluje miejska
ekspansje na obszary rolne, lesne i zasoby gruntéw, a takze powinna jednocze$nie
przyczyniac sie do efektywniejszego wykorzystania terenéw, drog, obiektow i infra-
struktury miejskiej wewnatrz tych granic (na obszarze miasta) (Jun 2004). Linia
demarkacyjna — granica wzrostu — rozgranicza obszary, gdzie moze odbywaé sie
rozwdj miast (procesy urbanizacji), tj. wewnatrz UGB, oraz gdzie rozwdj taki jest
niepozadany i nie moze zachodzi¢, tj. na zewnatrz UGB (Nelson, Moore 1993).
Typowe obiekty i ustugi miejskie (publiczne) beda dostarczane wewnatrz granicy,
podczas gdy poza granicg beda one ograniczane (Cho i in. 2006).
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Granica wzrostu miasta jest «liniqg na ziemi», poprowadzong dookota obsza-
ru miejskiego, poza ktorq rozwdj [miejski] jest uniemozliwiony lub zdecydowanie
zniechecany (Staley i in. 1999). Granice wzrostu miasta (UGBs) sg takze nazywane
liniami granic miasta (urban-limit lines) lub liniami granic obszaréw wiejskich (ru-
ral-limit lines) (Staley i Mildner 1999).

Miejscem, gdzie pojawila sie najwczesniej udokumentowana granica wzrostu
miasta (UGB), jest Londyn w 1500 roku, kiedy to krélowa Anglii zadecydowata
o stworzeniu ,zielonego pasa” wokét miasta w celu walki z 6wcezesng plaga za-
razy oraz utrzymania blisko miasta produktywnych terenéw rolnych. Natomiast
w przypadku Stanéw Zjednoczonych najwczes$niej rozwiazanie takie przyjeto
w 1958 roku w Lexington w stanie Kentucky (Anderson 1999). W 1973 roku stan
Oregon przyjat ustawe zobowiazujaca wszystkie miasta regionu do uwzglednia-
nia UGB w planach rozwoju, podobne rozwigzanie zostato réwniez wprowadzone
w 1989 roku w stanie Waszyngton (Knaap i Hopkins 1999).

W Stanach Zjednoczonych, od momentu ustanowienia granic wzrostu miasta
w 1958 roku w Lexington w stanie Kentucky, instrument ten stat sie jednym z bar-
dziej popularnych sposobéw zarzadzania przestrzennym rozwojem miast. Frustra-
cja zwigzana z utratg otwartych przestrzeni, kongestia transportowa i nadmiernym
zattoczeniem szko6t doprowadzita do tego, iz w latach siedemdziesiatych i osiem-
dziesiatych XX wieku ponad 20 hrabstw i 50 miast wdrozytlo UGB lub zielone
pierscienie (Staley i Mildner, 1999). Do 1999 roku ponad 100 miast i hrabstw
wprowadzito UGB (Jun 2004). Réwniez niektére stany przyjely uprawnienia
do stosowania UGB na swoim obszarze: Floryda, Kalifornia (w postaci UGB),
Waszyngton, Minnesota (w postaci UGA), Maryland (w postaci korytarzy wzrostu
- Growth Corridors) (Anderson 1999).

Wspdtczesnie granice rozwoju miasta sg wprowadzane w wielu krajach
na catym $wiecie, m.in. w Wielkiej Brytanii, Chinach, Japonii, Arabii Saudyjskiej,
Albanii, Australii, Korei, Republice Poludniowej Afryki, Kanadzie. W Kanadzie
Vancouver, Toronto, Ottawa i Waterloo ustanowity dla obszaréw metropolitalnych
UGB, aby ograniczy¢ procesy urbanizacji do wybranych obszaréw i chroni¢ tereny
zielone (Tayyebi i in. 2011).

Cele UGB mozna podsumowac w szeéciu kategoriach (Staley i in. 1999):

1. Ochrona otwartych przestrzeni oraz terenéw uprawnych.

2.  Zminimalizowane wykorzystanie gruntéw, gtéwnie poprzez zmniejszanie
wielkosci dziatek oraz zwiekszanie gestosci zabudowy mieszkaniowe;j.

3. Zmniejszanie kosztow infrastruktury dzieki zachecaniu do rewitalizacji mia-

sta, wypetniania wolnych terenéw i promowaniu miasta kompaktowego.

Jasne rozdzielenie terenow miejskich od wiejskich.

Zapewnienie prawidtowego przeksztatcania gruntéw rolnych w zurbanizowane.

6. Promowanie poczucia jedno$ci spotecznej.

ok

52



Pierwszy cel — ochrona otwartych przestrzeni oraz terenéw uprawnych - jest
stosunkowo prosty i co do zasady osiggalny. Granica wzrostu, ograniczajac roz-
woj po jej zewnetrznej stronie, przyczynia sie do zachowania na tych obszarach
otwartych przestrzeni. Jednocze$nie wewnatrz UGB nastepuje przyspieszona utra-
ta otwartych przestrzeni i wzrost gestosci zaludnienia i zabudowy:

Drugi i trzeci cel UGB sa juz bardziej problematyczne. Zwolennicy UGB cze-
sto sugeruja, ze zmniejszenie ilosci dostepnych terenéw do rozwoju i redukcja
kosztow infrastruktury jest efektywne. Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze nie zawsze
~mniej” oznacza wydajniej, poniewaz znaczenie maja nie tylko koszty, ale row-
niez uzyskany dzieki tym nakltadom ,,produkt” - jego jakos¢. Tak wiec, jezeli ce-
lem zagospodarowania terenu jest zapewnienie wysokiej jakosci sSrodowiska zycia,
to owa minimalizacja nie musi by¢ tu skuteczna. Otwarta przestrzen (np. na wta-
sny ogrod) moze okaza¢ sie dobrem pozadanym, za ktére gospodarstwa domowe
beda sklonne placié.

Rozdzielenie teren6w miejskich od wiejskich (cel czwarty) ma stuzy¢ zwiek-
szaniu gestoSci (zaludnienia i zabudowy) teren6w miejskich i wspieraniu ich kom-
paktowych form (miasto zwarte). Dziatania te bazuja na przekonaniu, ze zwarto$¢
miasta wspiera poczucie przynaleznos$ci do danej spotecznosci i miejsca (cel szé-
sty). Jezeli chodzi o cel piaty, to jest on zwigzany z uwarunkowaniami politycznymi
- w rzeczywisto$ci UGB stuza realizacji réznych celéw politycznych.

Praktyka pokazuje, iz koncepcja granic wzrostu miasta moze w rzeczywistosci
przyjmowac kilka réznych form (Anderson 1999):

e granice wzrostu miasta (UGB) jako rozgraniczenie teren6w miejskiego zain-
westowania od terenéw zielonych wolnych od ekspansji miejskiej (typowe ro-
zumienia UGB);

e obszary wzrostu miejskiego (urban growth areas — UGA);

e obszary ustug miejskich (urban service areas — USA);

e miejska linie demarkacyjng miasta — obszary wiejskie.

Cechg wspoblng wszystkich powyzszych rozwiagzan jest utrzymanie rozwoju
miast wewnatrz okreslonych planowo granic. Cho¢ wdrazanie granic rozwoju mia-
sta odbywa sie przy uzyciu réznych metod, to wiekszos¢ z nich dotyczy ustalenia
granicy, wewnatrz ktorej bedzie odbywat sie rozw6j miejski przez nastepne 10-25
lat. Samorzady musza wiec oszacowaé przyszte zapotrzebowanie na grunty, prze-
widujac rozwdj mieszkalnictwa, dziatalnosci gospodarczej, funkcji rekreacyjnej
oraz innych ustug (funkcji) miejskich wewnatrz UGB (Tayyebi i in. 2011). Nalezy
pamietaé, ze limitowanie terenéw zainwestowania dotyczy zasiegu, a nie gestosci
zabudowy. Tak wiec UGB powinna by¢ rozwazana w dtugookresowej perspektywie
planowania rozwoju miasta - granica rozwoju miasta jest uwazana za dtugofalowe
narzedzie zarzadzania wzrostem.
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Z punktu widzenia procedury urbanistycznej kluczowe jest zdefiniowanie
trzech grup obszardw: tych, ktore nalezatoby zabudowywadé, tych, ktérych nie na-
lezy zabudowywac (tereny chronione i otwarte), oraz grupy terenéw, ktére mozna
zabudowywaé, gdy wyczerpia sie dotychczasowe zasoby. W odniesieniu do trzeciej
grupy wazna jest takze hierarchizacja priorytetéw. Rozrdéznienie poszczegélnych
kategorii teren6w wiaze sie ze zdefiniowaniem tzw. rezerwy urbanistycznej i ru-
ralistycznej (rezerwa ruralistyczna moze zostaé wykorzystana w sytuacji nieprze-
widzianego wzrostu zapotrzebowania na tereny inwestycyjne, po wyczerpaniu sie
rezerw w UGB (Beim i Modrzewski, 04.06.2016).

W Polsce dotychczas nie ma uregulowan zwigzanych z instrumentem plano-
wania rozwoju miast, jakim jest UGB. Czasami sugeruje si¢ natomiast rozwigzania
typu greenbelt - zielonych pierscieni wokot duzych miast. Ich idea jest analogiczna
do UGB, a kluczowa réznica jest to, iz UGB, co do zamierzen, nie jest planowana
na stale (moze by¢ dostosowywana zgodnie z potrzebami) (Bengston i Youn 2006).

Teoretyczne podstawy ksztattowania systemu terenéw otwartych sformuto-
wano dopiero na poczatku lat siedemdziesigtych XX wieku. W polskim systemie
planowania przestrzennego koncepcja zielonego pierscienia jest nadal niedocenia-
na, jakkolwiek w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju struktura ta
zostata uwzgledniona, co nie znaczy jednak, ze wlasciwe podejscie do ksztattowa-
nia zielonych pierscieni woko6t duzych miast znajdzie odniesienie w planach obsza-
row metropolitalnych. Na przyktad dla zréwnowazonego rozwoju przestrzennego
Obszaru Metropolitalnego Warszawy (OMW), w aspekcie ksztattowania struktury
przestrzennej terenéw przyrodniczych, sugeruje si¢ utworzenie Zielonego Pierscie-
nia Warszawy jako obszaru przestrzeni chronionej przed zabudowa, a jednocze-
$nie struktury okreslajacej granice rozwoju silnie zurbanizowanego rdzenia OMW
(miasta zwartego) i dopuszczalne granice rozwoju nowej zabudowy wewnatrz strefy
ksztattowania zielonego pier$cienia. W Studium Planu Zagospodarowania Prze-
strzennego OMW uwzglednia sie konieczno$¢ uksztaltowania takiej struktury,
jednak méwi sie tam wylacznie o terenach predysponowanych do ksztalttowania
»Zielonego pierScienia”, bez okres$lenia jego granic (Degoérska 2012).

W polskich warunkach zielone pierscienie wokoét duzych miast maja do spel-
nienia szczegblnie wazna funkcje spoteczna, polegajaca na porzadkowaniu prze-
strzeni wokot duzych miast w celu zahamowania procesow rozlewania i rozprasza-
nia zabudowy, zapewnienia przestrzeni rekreacyjnej mieszkanicom tych miast oraz
stworzenia warunkéw naptywu czystego powietrza do zanieczyszczonych rdzeni
miejskich (Degoérska 2012).
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3. Skutecznos$é granic rozwoju miasta

Granica wzrostu miasta jest coraz czesciej postrzegana jako narzedzie zarzadzania
wzrostem przez lokalne spotecznos$ci, poniewaz narzedzie to oferuje potencjalne
rozwigzanie problemu urban sprawl oraz ochrone terenéw upraw i otwartych prze-
strzeni przy jednoczesnym bardzo intensywnym rozwoju i inwestycjach w $cisle
wyznaczonych obszarach. Pomimo popularnos$ci UGB istniejg rowniez niezamie-
rzone konsekwencje pojawiajace sie podczas jej funkcjonowania, jak tez nie udaje
sie osiggnaé celow, jakim granica wzrostu miasta miata stuzy¢ (Cho i in. 2006).
Inaczej ujmujac, zwolennicy wdrazania koncepcji UGB wskazuja na wiele za-
let, ktore ono przynosi. Z drugiej jednak strony granica wzrostu miasta zwigzana
jest z okreslonymi kosztami pojawiajacymi sie po jej wprowadzeniu (tabela 3).

Tabela 3. Konsekwencje wdrozenia UGB

Skutki UGB
Pozytywne Negatywne

« ograniczenie spekulacji gruntami; « zawyzanie cen nieruchomosci;
 wzrost/utrzymanie tozsamosci spotecznej, dzigki « ograniczenie dostepno$ci mieszkan;

temu, Ze poszczegdlne spotecznosci nie ,zlewaja sig” | «  wzrost gesto$ci zaludnienia i gestosci zabudowy;

ze soba; « zmnigjszenie prywatnych przestrzeni otwartych;
« wspieranie miejskiej i podmiejskiej rewitalizacji; « konflikty pomigdzy gminami na skutek odmiennych
« efektywniejsze wykorzystanie publicznych obiektow/ celow czy interesow;

infrastruktury, co przyczyni sig do oszczedno$ci « zmniejszenie mozliwosci rozwojowych terendw (gmin)

podatkowych; znajdujacych sie po zewnetrznej stronie UGB;
« zwigkszenie dostepnosci tanszych mieszkan « tltamszenie rozwoju miasta;

i zréznicowanie funkcjonalnie centrum miasta; « wzrost kongestii transportoweyj;
» wzrost dostepnosci transportu publicznego; « spadek produktywnosci (na skutek wzrostu kosztow
« ochrona zasobow naturalnych (np. pél uprawnych, dziatalnosci).

wod, fauny i flory);
» promowanie dtugofalowego strategicznego podejscia

do przysztosci mieszkancow miasta.

Zrddto: opracowanie whasne na podstawie: Anas i Rhee 2007, Anas i Rhee 2006, Anderson 1999, Downs 2002, Tayyebi
iin. 2011,

Jednym z czesto wskazywanych skutkow zastosowania granicy wzrostu mia-
sta jest wzrost cen nieruchomosci w miescie (Mills 1999, Staley i Mildner 1999,
Engle i in. 1992, Katz i Rosen 1987). W takiej sytuacji benefity otrzymuja przede
wszystkim wtas$ciciele nieruchomos$ci wewnatrz UGB, najwieksze straty za$ wta-
Sciciele niezabudowanych nieruchomosci na zewnatrz UGB. Natomiast z og6lno-
spotecznego punktu widzenia nastepuje ograniczenie dostepnosci (ekonomicznej)
mieszkan dla ludnosci, czy to w odniesieniu do zakupu, czy tez wynajmu (Downs
2002, Engle i in. 1992, Katz i Rosen 1987).
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Katz i Rosen (1987), badajac obszar San Francisco w latach siedemdziesia-
tych minionego stulecia, wykazali, Ze regulacje zwiazane z kontrolowaniem wzro-
stu miasta maja znaczacy wpltyw na ceny nieruchomosci. Ceny mieszkan na tere-
nach objetych powyzszymi instrumentami byly wyzsze o 17-38%.

Czes$¢ autorow wskazuje, ze ograniczenie podazy i wyzsze ceny gruntéw nie
musza zawsze miec przetozenia na wzrost cen mieszkan i doméw. Tak bedzie sie
dziato, jezeli mniejsza liczba dostepnej przestrzeni zmniejszy podaz nieruchomosci
lub jezeli developerzy beda nieelastyczni i w odpowiedzi na wzrost cen gruntow
podniosa ceny mieszkan. Jednak jezeli developerzy dokonajg racjonalizacji kosz-
tow poprzez na przyklad budowe doméw jednorodzinnych na mniejszych dziat-
kach lub gestszg zabudowe wielorodzinng, wplyw na ceny mieszkan moze by¢
nieznaczny (Jun 2004).

Zgodnie z tym tokiem rozumowania spadek podazy wewnatrz UGB dotyczy
gruntéw, ale niekoniecznie nieruchomogci mieszkalnych (lub innych). Stad jest to
jedno z teoretycznych zatozen pojawiajacych sie w literaturze przedmiotu przy oce-
nie zmian cen nieruchomosci w miastach z UGB (Downs 2002). Staley i in. (1999)
zwracajg uwage, ze developerzy, chcac minimalizowaé straty, zmniejszaja dziatki
gruntu, na ktérych bedg stawia¢ domy, nawet wtedy, gdy gospodarstwa domowe
preferowaltyby wicksze dziatki, gdyby tylko byly dostepne. Ponadto pojawia sie tu-
taj problem, iz dazenie do zachowania otwartych przestrzeni publicznych odbywa
sie kosztem ograniczania prywatnych przestrzeni otwartych.

Badania zmian cen nieruchomosci, jakie przeprowadzit dla wprowadzonych
granic wzrostu w Portland dla okresu 1980-2000 Downs (2002), wskazujq naste-
pujace prawidtowosci:

e samo istnienie UGB (nawet w rygorystycznej formie) nie musi przyczyniaé sie
do wzrostu cen mieszkan w regionach dynamicznie rozwijajacych w stopniu
wiekszym, niz w regionach nie majacych takiej granicy;

e jednak restrykcyjna forma i Sciste przestrzeganie UGB (lub innej z form limi-
towania wzrostu przestrzennego miasta) moze w krotkim okresie wywieraé
presje na wzrost cen nieruchomosci, szczegdlnie jezeli towarzysza temu czyn-
niki zwiekszajace popyt na nieruchomosci;

e jezeli region z restrykcyjng i $cisle przestrzegana forma UGB cieszy sie do-
brobytem - wlaczajac w to wzrost dochodéw - i jednocze$nie do$wiadcza
gwaltownego wzrostu cen mieszkan, powinien rozwazy¢ zwiekszenie (doda-
nie) terenéw do wewnetrznej cze$ci UGB, aby zwiekszy¢ dostepnosé tych nie-
ruchomosci;

e relatywnie stabsze (mniej restrykcyjne) UGB lub inne nie tak restrykcyjne
programy powstrzymywania przestrzennego wzrostu miast nie beda wptywaé
na wzrost cen nieruchomos$ci w miescie, nawet przy wzroécie popytu.

Swoje rozwazania Downs (2002) konkluduje stwierdzeniem: Jedyna rzecz
wydaje sie pewna: nie ma prostej relacji miedzy programami ograniczajgcymi prze-
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strzenny wzrost miasta a cenami mieszkan. Stqd tez krytyka UGB i programéw
ograniczajqcych przestrzenny wzrost miast, jako prowadzqcych do wzrostu cen
nieruchomo$ci mieszkaniowych, sq tak samo lekkomyslne (nierozwazne) i niewia-
rygodne, jak kategoryczne twierdzenia, Zze UGB nigdy nie zwieksza cen mieszkarn.
Prawda lezy gdzies posrodku.

Trzeba jednak zwrdci¢ uwage, ze jezeli nawet UGB nie spowoduje istotnego
wzrostu cen nieruchomosci, to aspekty ekonomiczne nie sa jedynymi warunkuja-
cymi jako$¢ zycia mieszkancoéw miasta. Wskazywane czynniki hamujace podno-
szenie cen mieszkan wigza sie z ograniczaniem dostepnej przestrzeni — zaré6wno
z punktu widzenia indywidualnego (mniejsze dziatki gruntu), jak tez przestrze-
ni publicznych (na skutek wzrostu gestosci zabudowy). Nalezaloby wiec w tym
miejscu zastanowi¢ sie, czy na spotecznej plaszczyznie rozwoju zréwnowazonego
miasta (a by¢ moze i srodowiskowej) nie zachodzi obnizenie jakosci zycia. Ponad-
to ograniczenia dostepnych przestrzeni dla indywidualnego budownictwa miesz-
kaniowego i ,prywatnej przestrzeni zyciowej” sa jedna z przyczyn suburbaniza-
cji. Tym samym UGB, majac zapobiega¢ w sposéb administracyjny - ,,odgérny”
- rozprzestrzenianiu sie miast, wzmacnia ,,oddolne” przyczyny tego procesu.

Kolejnym wskazywanym powodem wzrostu cen nieruchomosci wewnatrz
UGB nie jest ograniczenie podazy gruntow, ale poprawa udogodnien i wyzsza
jakos$¢ obiektow w miescie powstalych dzieki lepszemu planowaniu (Nelson 2000).
Granica wzrostu miasta ma réwniez przyczynial sie - zgodnie z celami UGB
- do efektywniejszego (taniszego) wykorzystywania infrastruktury. Jednak, jak
pokazuje praktyka, nie zawsze tak jest, UGB moze okaza¢ sie mato skutecznym
instrumentem w tym zakresie. W Portland w Stanach Zjednoczonych korzysci
w postaci nizszych kosztéw infrastruktury okazaty sie rezultatem lepszej koordy-
nacji inwestycji oraz lepszego zarzadzania systemem dostaw wody, a nie bardziej
intensywnym uzytkowaniem terenu (zwiekszeniem gesto$ci). Doswiadczenia hrab-
stwa Lancaster takze sugeruja, ze przyjecie UGB samo w sobie nie poprawia koor-
dynacji, nawet jezeli intencjq jest poprawa rozwoju w regionie (Staley i in. 1999).

Wsréd innych zarzutéw kierowanych po adresem UGB jest wskazywanie,
iz rozwigzanie to poprzez limitowanie terenéw miejskich przyczynia sie do ,,ttam-
szenia” rozwoju gospodarczego miasta (Jaeger i Plantinga 2007), zwlaszcza
w okresach jego dynamicznego wzrostu. Jednak wiele ustanowionych UGB wyma-
ga stosunkowo czestego uaktualniania, stad ten rodzaj planowania rozwoju moze
dopasowywac sie do gwaltownych wzrostow pojawiajacych sie na poszczegélnych
obszarach (Tayyebi i in. 2011).

Anas i Rhee (2007) wskazuja, ze granica wzrostu miasta, ktéra ma powstrzy-
maé urban sprawl, jest narzedziem powodujacym powazne skutki negatywne
w zakresie dobrobytu, i to niezaleznie od stopnia restrykcyjnosci tejze granicy
(skutki te powstaja nawet przy tagodnej wersji UGB). Aby osiggna¢ redukcje liczby
przejazdow, ktora bytaby mozliwa do uzyskania przy pomocy innych instrumen-
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tow, UGB musiatoby by¢ bardzo rygorystyczne, podnoszac znaczaco rente (czynsz)
z nieruchomosci zwtaszcza na kraficach obszaru miejskiego (wewnatrz UGB) oraz
zaburzajac place i inne ceny, kreujac znaczace straty w produktywnosci. Brueckner
(2001), analizujac urban sprawl i sposoby jego ograniczania, stwierdza, ze UGB
moze by¢ zbyt restrykcyjnym narzedziem, ktére niepotrzebnie ogranicza rozmiary
miasta, doprowadzajac do nadmiernej eskalacji kosztéw mieszkaniowych i nieuza-
sadnionego wzrostu gesto$ci miejskiej (zaludnienia i zabudowy).

Anas i Rhee (2007), podsumowujac swoje badania, zwracaja uwage na jesz-
cze jedna istotng kwestie. Wiele analiz UGB podejmuje si¢ dla miasta monocen-
trycznego, tymczasem wspélczesne miasta odbiegaja od tego modelu. Obecne mia-
sta — obszary miejskie — charakteryzujq sie miejscami pracy, ktére moga podlegac
relokacji i nie sg przypisane do obszaréw centralnych miast (centralnych dzielnic
biznesowych). Relokacja ta jest efektem istniejacych dzisiaj mozliwos$ci dojazdow;,
réznorodno$ci wyboru zatrudnienia i miejsca zamieszkania.

Ustanawianie granic wzrostu miasta skutkuje wzrostem gestos$ci zabudowy
i zaludnienia, co przyczynia sie do powstania kolejnej negatywnej konsekwencji
implementacji tego instrumentu. Zmuszajgc przedsicbiorstwa i ludzi do umiej-
scawianie sie blisko siebie, UGB indukuje skutki w zakresie ptynnosci ruchu
drogowego oraz czasu jazdy. Z jednej strony $rednia odleglos¢ miedzy firmami
a konsumentami skraca sie i kazdy potencjalny dojazd nawet z terenéw przy gra-
nicach miasta staje sie krotszy, co mogtoby redukowacé koszt alternatywny takich
dojazdéw. Z drugiej strony granica wzrostu miasta zwieksza kongestie transporto-
wa (Anas i Rhee 2006).

Koncepcja granicy wzrostu miasta jest prosta w swojej konstrukeji, jednak
wdrozenie jej w zycie moze okaza¢ sie problematyczne. Cze$¢ trudnosci zwigzana
jest z niepewnoscia co do dynamiki wzrostu miasta, a to z kolei stwarza problem
w okresleniu, ile obszaréw do potencjalnego rozwoju miasta nalezy uwzglednié
wewnatrz UGB. Zbyt mato obszaréw do rozwoju moze przyczyni¢ sie do wzrostu
cen nieruchomosci, natomiast za duzo takich terenéw nie uchroni miasta przed
procesem urban sprawl. Ponadto wprowadzanie granic wzrostu miasta moze oka-
za¢ sie problematyczne z punktu widzenia polityki. Chociaz konstrukcja UGB
ma by¢ z zatozenia integracja wysitkow wtadz miasta oraz wtadz lokalnych na te-
renach gmin je otaczajacych, to nalezy pamietad, ze lokalne jednostki terytorialne
czesto konkuruja ze sobg (Nelson i Moore 1993). Gminy konkuruja ze sobg o po-
tencjat spoteczny i gospodarczy, a przymusowe wyhamowanie proceséw suburba-
nizacji moze stanowic¢ ostabienie rozwoju dla czesci terenéw w strefie zewnetrznej
miasta (po zewnetrznej granicy UGB).

Badania efektéw UGB (np. w Portland w Stanach Zjednoczonych, gdzie gra-
nica wzrostu miasta zostata zaproponowana juz w 1978 roku) wskazaty na jeszcze
inny powazny problem. Analizy wyraznie pokazuja, ze rozwdj zabudowy mieszkal-
nej na obszarach wiejskich nastepuje bezposrednio po zewnetrznej stronie UGB,
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tworzac pierscien o niskiej gestosci zabudowy wokét wiekszosci obszarow miej-
skich. Taki stan i forma zagospodarowania tych terenéw powoduja, ze wlaczenie
ich w przysztosci do miasta i rozszerzanie ustug miejskich bedzie trudne. Lokalni
politycy i poszczegblne grupy spolecznosci lokalnych majacy wptyw na dysyden-
tow czesto daza do ochrony swojego stylu zycia i sprzeciwiaja sie powiekszaniu
UGB. W efekcie obszary wiejskie, ktore moglyby stanowié¢ rezerwe dla przysziego
rozwoju miasta, sg zagospodarowywane i rozwijaja si¢ w sposéb odbiegajacy za-
rowno od wzorca miejskiego, jak i wiejskiego. Tym samym specyfika obszaréw przy
zewnetrznej granicy rozwoju miasta powoduje, ze w przysztosci bedzie niezmiernie
trudno je zurbanizowaé. Ponadto, jezeli zajdzie potrzeba rozszerzania UGB, moze
okaza¢ sie, ze bedzie musiato odby¢ sie to kosztem wartosciowych obszaréw rol-
nych (Nelson i Moore 1993).

Implementacja UGB wymaga bardzo duzych dostosowan na rynku ziemi
(gruntéw) i generuje ogromne straty spoteczne w poréwnaniu do innych instru-
mentéw ograniczajacych urban sprawl, jak oplaty majace ogranicza¢ kongestie.
Drzieje sie tak, poniewaz polityka granic wzrostu miasta ignoruje ksztaltowanie
sie marzy i zamiast tego usiluje redukowac $redni dzienny czas podrdzy poprzez
znaczgce ograniczanie ziemi na przedmiesciach. Nawet jezeli pracownicy uznajq
za warto$ciowe (cenne) otwarte przestrzenie na peryferii, to przez UGB moze si¢
okazaé, iz nie ma mozliwo$ci oceny (sprawdzenia), ile sktonni byliby oni za nie
zaplaci¢ (Anas i Rhee 2006).

Przy implementacji UGB podmioty publiczne niejednokrotnie popelniaja ten
sam blad - zakladaja, Ze ziemia jest takim samym dobrem niezaleznie od tego, gdzie
jest albo kto i w jaki sposéb jg uzytkuje. Inaczej ujmujac, UGB wykorzystuje sie
jako instrument pasujacy do kazdej sytuacji i miejsca (podejécie one-size-fits-all):
tereny rolne sg tak samo uzyteczne spotecznie i ekonomicznie jak tereny miesz-
kalne. Zaktada sig, ze jeden akr ziemi w jednym miejscu jest wtasciwie identyczny
z jednym akrem ziemi gdziekolwiek indziej (Staley i in. 1999).

Tworzenie efektywnych pasow zieleni wokdot miast wymaga ksztaltowania
spojnych przestrzeni ekologicznych otaczajacych miasta. Tymczasem przestrzenie
te czesto sg narazone na proces fragmentacji - istniejace juz bowiem zurbanizo-
wane obszary wzdtuz wylotowych drogowych i kolejowych tras transportowych
(dodatkowo ulegajace wciaz wydtuzaniu, rozszerzaniu i dogeszczaniu zabudowy)
utrudniajg lub uniemozliwiaja ,,domkniecie” pasa zieleni. Powstaja w ten sposéb
ucigzliwe bariery przestrzenne dla obwodowych uktadéw przyrodniczych (Degér-
ska 2012).

Niejednokrotnie przy pomocy UGB nie udaje si¢ uzyskac celow, ktorym ten
instrument ma stuzy¢. Ograniczenia efektywnosci granicy wzrostu miasta upatruje
sie przede wszystkim w (Staley i in. 1999):
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e stalych preferencjach potencjalnych nabywcéw wolno stojacych doméw jed-
norodzinnych (zmniejsza to zdolno$¢ wtadz publicznych do kontroli rozrasta-
nia sie przedmiesc);

e stabej koordynacji dziatan pomiedzy lokalnymi podmiotami publicznymi po-
wodujacej rozbieznosci miedzy celami planowania oraz podejmowanymi in-
westycjami infrastrukturalnymi (drogi, wodociagi, kanalizacja);

o wzros$cie cen nieruchomosci mieszkaniowych;

e wzgledach politycznych - polityczne manipulacje (naciski) poszczegélnych
grup interesu powoduja przeksztatcenie narzedzi zarzadzania wzrostem miast
w instrumenty powstrzymujace ten wzrost.

Krytycy wdrazania UGB jako instrumentu majacego ogranicza¢ procesy sub-
urbanizacji zwracaja uwage, iz moze ona przynie§¢ powazne negatywne konse-
kwencje, poniewaz nie jest bezposrednio zwigzana z przyczynami powodujacymi
rozlewanie si¢ miast (Brueckner 2001). Dos§wiadczenia cze$ci obszar6w miejskich
w Stanach Zjednoczonych, ktére wdrozyty UGB (Oregon, California, Boulder
County i Lancaster County), pokazuja, Ze rozwigzanie to nie stanowi panaceum
na powstrzymanie proceséw suburbanizacji czy rewitalizacje miast. Ponadto
paradoksalnie, jezeli granica ta jest skuteczna, moze powodowa¢ wiele negatyw-
nych skutkéw ubocznych. Wydaje sie, ze UGB ma znaczacy i konsekwentny wptyw
na dwa cele polityki zarzadzania rozwojem miasta: ochrone przestrzeni otwartych
i wzrost gesto$ci zabudowy mieszkaniowej (Staley i in. 1999).

Wobec zarzutéw stawianych pod adresem UGB proponuje sie alternatywe
dla tego rozwigzania wykorzystujaca podejscie rynkowe (market-based approach),
zachowujace dynamike i elastycznos¢ rynku nieruchomosci, jednoczes$nie pozosta-
wiajac wlascicielom nieruchomosci i potencjalnym nabywcom domoéw mozliwosé
wyboru (tabela 4). Zgodnie z ta koncepcja niektore obszary polityki sg poza zasie-
giem wiladz lokalnych - stopa procentowa, regionalne i krajowe ulgi podatkowe,
migracje — podczas gdy inne leza w kompetencji podmiotéw lokalnych (Staley i in.
1999).

Propozycje podejscia rynkowego korygujace stabo$ci UGB jako strategii za-
rzadzania wzrostem pozwalajg unikna¢ wielu niezamierzonych kosztéw pojawia-
jacych sie przy funkcjonowaniu granicy wzrostu miasta. Glowng korzyscia jest tu
przede wszystkim elastyczne podejécie wobec uzytkowania gruntéw (tabela 4).
Ziemia moze by¢ selektywnie zachowywana jako otwarte przestrzenie lub tereny
rolne, bez jednoczesnego ograniczania mozliwosci rozwoju pozostatych gruntow
przeznaczonych do innych zastosowan.

Zwolennikéw UGB mozna generalnie podzieli¢ na trzy grupy: tych, ktorzy
chca bardziej efektywnego sposobu zagospodarowania terenu (gdzie rozwdj o ni-
skiej gestosci zaludnienia i zabudowy jest uwazany z definicji za nieefektywny),
tych, ktorzy chcg zachowania wolnych przestrzeni, oraz tych, ktorzy chca zatrzy-
mac lub znaczaco spowolni¢ wzrost miasta (Staley i in. 1999).
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Tabela 4. Porownanie UGB i alternatywnego podej$cia rynkowego (zorientowanego na konsumenta)

Cel UGB

Stabe strony UGB

Propozycje podejscia rynkowego

Zachowanie przestrzeni otwartych
i terendw rolnych

Podejscie: jeden instrument
pasuje do wszystkiego;
ograniczanie praw wifasnosci.

Strategiczna ochrona (zachowanie)
otwartych przestrzeni:
 kupowanie praw do rozwoju;

« stuzebnos¢ terenéw chronionych.

Rewitalizacja obszaréw miejskich

Postepujacy upadek miast;
spadek wydajno$ci budownictwa
mieszkaniowego na skutek
wiekszych cen ziemi.

Podnoszenie konkurencyjnosci miast:

 poprawa jako$¢ i mozliwosci
wyboru w zakresie edukacji;

» modernizacja zasohow
mieszkaniowych;

« konkurencyjna polityka fiskalna;

 rozw6j terendw poprzemystowych.

Wzrost gestosci zabudowy
mieszkaniowej

Zmniejszenie udogodnien w miejscu
zamieszania, jak redukcja wielkosci
dziatek, otwartych przestrzeni
prywatnych i innych udogodnien.

Ograniczenie restrykcji
w zakresie gestosci, tak aby rynek
ustalat te wielkosci.

Efektywnos¢ dostarczania

Nieskoordynowany rozwdj
i stabe planowanie inwestycji
infrastrukturalnych.

Petna wycena infrastruktury
wykorzystywanej w danym migjscu,
aby dostosowac preferencije

infrastruktury konsumentow do rzeczywistych
kosztéw rozwoju bez subsydiowania

zewnetrznych terendw.

Uporzadkowanie przeksztatcen ziemi
z uzytkowania rolnego na miejskie

Zrddto: Staley i in. 1999.

Petna wycena infrastruktury wykorzy-
stywanej w danym miejscu.

Restrykcje w odniesieniu do ziemi;
reakcyjna i konserwatywna polityka.

Staley i Mildner (1999) wskazuja, ze granice wzrostu miasta tworza nowe
grupy interesu, ktére lobbujg na rzecz ograniczania ekspansji miasta, w tym ludzi
o wysokich dochodach zyjacych na terenach podmiejskich i chcacych ochroni¢ swoéj
wiejski styl zycia (sg to czesto tzw. hobby farmers — gospodarstwa domowe kupu-
jace ziemie na zewnatrz UGB do niekomercyjnego wykorzystania i nazywajace je
farmami; zasadzajac pole choinek lub truskawek, wlasciciele gruntéw byli w stanie
uzyska¢ pozwolenia na budowe doméw na obszarach wiejskich w ramach zwolnien
dla rolnikow). Ponadto UGB dostarcza podwojnych korzysci wtascicielom nieru-
chomosci mieszkaniowych w miescie. Z jednej strony ograniczenie podazy grun-
tow przez ustanowienie granicy wzrostu miasta zwigksza ceny tych nieruchomosci,
z drugiej za$ polityka powolnego wzrostu na zewnatrz miasta stwarza otwarte prze-
strzenie, ktére beda mogly by¢ wykorzystywane tylko przez gospodarstwa domowe
o wysokich dochodach.
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Podsumowanie

Pomimo licznych badan nad stosowaniem i efektami UGB nie ma zgody co do
efektywnosci tego narzedzia. Do§wiadczenia w zakresie implementacji rozwigzan
w postaci UGB zmierzajgcych do ograniczenia procesu urban sprawl wskazuja
na rézng efektywno$¢ tego instrumentu. Czes$¢ wdrozonych granic rozwoju miasta
(w réznej postaci) zaowocowata duzg skuteczno$cia i pozytywnymi efektami, nie-
ktére okazaly sie tylko cze$ciowym sukcesem, natomiast jeszcze inne przyktady
wskazujg na mniejsza badz wieksza zawodno$¢ UGB (Anderson 1999, Cho i in.
2006). Proces rozwoju jest ztoZony, a granice wzrostu prébujq wykorzystac proste
narzedzie - linie na ziemi — aby osiqgnqgc¢ wiele, czasami sprzecznych celéw (Staley
iin. 1999).

Na podstawie obserwacji wdrozonych UGB wydaje sie, ze pomimo stuszno$ci
celow, do ktorych dazy sie poprzez ten instrument, granica ta generuje wiele nega-
tywnych niezamierzonych efektéw. Pojawiajace sie niekorzystne efekty zewnetrz-
ne UGB powoduja, Zze zréwnowazony rozwdj miasta moze nie zostaé osiagniety.
Jednocze$nie uwidacznia sie tu inny, szerszy problem rozwoju miast — potaczenie
celow rozwoju miasta na plaszczyznie ekonomicznej, spotecznej i sSrodowiskowej
moze by¢ bardzo trudne.

Z punktu widzenia praktycznych mozliwosci implementacji UGB zwraca sie
uwage, iZ pomimo rosngcego zainteresowania tym narzedziem w kreowaniu roz-
woju miast - szczeg6lnie w kontekscie probleméw urban sprawl — niewiele uwagi
poswieca sie poszukiwaniu i budowie rozwigzan modelowych (modeli), ktére mo-
glyby wspomagaé planistow w wyznaczaniu granic rozwoju miast (Tayyebi i in.
2011).

Ksztattowanie przestrzeni obszaréw miejskich wymaga kompromiséw mie-
dzy r6znymi grupami uzytkownikow, a UGB (szczegblnie w swojej rygorystycznej
formie) niejednokrotnie takie kompromisy ignoruje. Ponadto cze$¢ negatywnych
efektow generowanych przez UGB moze by¢ tagodzona poprzez jej rozszerzanie
(o ile jest to mozliwe). Ponadto nalezy zwréci¢ uwage, ze implementacja UGB
w celu zréwnowazonego rozwoju miast wymaga zindywidualizowanego podej-
$cia. Réznorodno$é uwarunkowan funkcjonowania kazdego miasta powinna by¢
uwzgledniana przy planowaniu granic rozwoju miasta, inaczej ujmujac - UGB,
jezeli ma by¢ stosowana, musi by¢ instrumentem indywidualnie dopasowywanym
do danego miejsca i czasu (instrumentem ,,szytym na miare”).
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IV. Wspotczesne koncepcije
zréwnowazonego rozwoju miast
— wybrane przyktady w teorii i praktyce

Karolina Ogrodnik

Wydziat Budownictwa i Inzynierii Srodowiska
Politechnika Biatostocka

1. Przeglad wspotczesnych koncepcji
zrownowazonego rozwoju miast

Wspbtczesne miasta borykajq sie z licznymi problemami w sferze gospodarczej,
spotecznej, przyrodniczej czy przestrzennej. Wiele uwagi na forum miedzynarodo-
wym, krajowym oraz lokalnym poswieca sie nieracjonalnej gospodarce zasobami
naturalnymi, niekontrolowanemu rozprzestrzenianiu sie zabudowy, rosngcemu
chaosowi przestrzennemu, dysproporcjom w poziomie zycia spotecznosci miejskich
czy niekorzystnym prognozom demograficznym (Mierzejewska 2009, Paszkowski
2014). Od lat podejmowane sg proby przeciwdziatania, jak rowniez minimalizacji
skutkéw tych niekorzystnych zjawisk. Wazng role we wspotczesnej urbanistyce za-
czyna odgrywaé idea zréwnowazonego rozwoju, ktéra nierzadko stanowi réwniez
osnowe wspotczesnych koncepcji rozwoju miast (Stangel 2013, Rzenica 2016).

Priorytetowym celem niniejszej pracy jest analiza oraz charakterystyka wy-
branych koncepcji rozwoju miast, jak réwniez identyfikacja wspdlnych zatozen
wpisujacych sie w zasade zréwnowazonego rozwoju.

Analiza wspdtczesnych koncepcji zréwnowazonego rozwoju miast zostata
poprzedzona krotkim wyjasnieniem kluczowych terminéw. Zréwnowazony rozwoj
miasta to pojecie bardzo ztozone i wieloaspektowe (Rzenica 2016). Wedtug Mierze-
jewskiej (2009) rozwojem zréwnowazonym miasta bedzie (...) taki rozwdéj spotecz-
no-gospodarczy, ktory zmniejszajgc presje na Srodowisko przyrodnicze, zapewni
poprawe jakosci zycia obecnych i przysztych mieszkaricéw. Chodzi przede wszyst-
kim o poprawe takich element6w, jak: poziom zamozno$ci spoteczenstwa, poziom
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bezpieczenstwa, jakos$¢ srodowiska przyrodniczego, stan tadu przestrzennego oraz
funkcjonalno$¢ struktur miejskich (Mierzejewska 2009). Natomiast pojecie kon-
cepcji mozna zdefiniowa¢ jako zbiér proponowanych dziatari prowadzqcych do
zrownowazonego rozwoju miast (Mierzejewska 2009). Warto doda¢, ze w litera-
turze w odniesieniu do badanej tematyki stosowane sg rowniez inne terminy, na
przyklad: modele, idee, nurty czy filozofie. Te rozbieznosci wynikaja miedzy inny-
mi z ttumaczen, r6znych sposobéw interpretacji, jak rowniez nieustannej ewolucji
wybranych koncepcji. W ramach niniejszej pracy przyjeto nazwe koncepcji zrow-
nowazonego rozwoju miast.

Powotujac sie na wybrana literature przedmiotu, ponizej w porzadku chrono-
logicznym opracowano przeglad wybranych koncepcji zréwnowazonego rozwoju
miast, ukazujacy ich ztozonos¢ oraz réznorodnosé.

Szczegblowe zestawienie koncepcji mozna odnalez¢é miedzy innymi w pra-
cy Stangela (2013), ktéra w cato$ci zostata poswiecona tematyce ksztattowania
wspblczesnych obszarow miejskich w kontekscie zasady zrownowazonego rozwo-
ju. Autor zwrécit uwage na wybrane koncepcje rozwoju miast opracowane na prze-
strzeni lat 1973-2012, do ktérych ostatecznie zakwalifikowat:

e miasto zwarte (compact city);

e dobrg forme miasta (good city form);

e tradycyjne sasiedztwo (traditional neighborhood);

e miasto w mie$cie (urban village);

° eco city';

*  nowa urbanistyke/nowy urbanizm (new urbanism);

e TOD (Transit Oriented Development);

e miasto krétkich drég (city of short distances);

e zielong urbanistyke (green urbanism);

. smart city?;

e miasto sp6jne (connected city);

e miejska akupunkture (urban acunpuncture);

e prezne miasto (resilient city);

e zréwnowazone miasto/ zrownowazong urbanistyke (sustainable city/susta-
inable urbanism);

e ekologiczny urbanizm (ecological urbanism);

e dobrg urbanistyke (good urbanism).

Zestawienie oraz charakterystyke wybranych wspoétczesnych nurtéw urba-
nistycznych odwotlujacych sie do zasady zréwnowazonego rozwoju opracowali
réwniez Bradecki i Twardoch (2013). Autorzy zwrécili uwage na manifesty oraz

1 Autor zaréwno w odniesieniu do polskiej, jak i angielskiej nazwy postuguje sie terminem eco city,

w literaturze funkcjonuje réwniez polskie ttumaczenie: ekomiasto lub miasto ekologiczne.

2 W literaturze polskiej znana jako koncepcja miasta inteligentnego.
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koncepcje zwigzane z projektowaniem zabudowy mieszkaniowej, wsréd ktérych
wymienili kolejno:

e miasto zwarte (compact city);

e TND (Traditional Neighborhood Development);

e TOD (Transit Oriented Development);

e nowy urbanizm (new urbanism);

e wzrost inteligentny (smart growth);

¢ Nowa Karte Ateniska (La Nouvelle Charte d’Athenes);
o Urban Village®;

o Urban Renaissance*;

e NP (New Pedestrianism);

e urbanizm inteligentny (intelligent urbanismy);

e zrownowazony urbanizm (sustainable urbanism).

Powyzszej wymienione koncepcje powstaty w latach 1973-2007. Co wazne,
autorzy Bradecki i Twardoch (2013) na podstawie analizy powyzszych koncep-
cji wyodrebnili kilka kluczowych zasad, stanowigcych ich wspdlny mianownik.
Za nadrzedne zatozenia spajajace wybrane koncepcje uznano: ksztattowanie zwar-
tych struktur miejskich, powigzanych sprawnym systemem komunikacyjnym;
promowanie transportu zbiorowego, rowerowego oraz pieszego; mieszanie funkcji
miejskich (mixed use), r6znicowanie lokali mieszkalnych (mixed tenure) utatwiaja-
cych tworzenie zréznicowanych spoteczno$ci miejskich (mixed commaunities); pro-
mowanie rozwigzan energooszczednych w projektowaniu architektonicznym oraz
urbanistycznym.

Modele oraz koncepcje zrownowazonego rozwoju miast stanowily réwniez
przedmiot badan Mierzejewskiej (2009, 2015). W celu usystematyzowania infor-
macji autorka na wstepie dokonata klasyfikacji wybranych modeli oraz koncepcji
w Swietle dwoch opracowanych kryteriow: przestrzennej formy miasta oraz jakosci
zycia i gospodarki miejskiej. Do pierwszej grupy przyporzadkowano odpowiednio:
e ekomiasto (eco-city);

e miasto zwarte (compact city);

e miasto zielone (green city);

e miasto przeprojektowane (redesigning a city);

e miasto uzaleznione od zaplecza (externally dependent city);
e miasto tagodnej réwnowagi (equitable balance city);

e MILU (Multi-Functional and Intensive Land Use);

e nowy urbanizm (new urbanism);

3 Autorzy postuguia si¢ jedynie nazwa angielska, termin Urban Village mozna ttumaczy¢ jako miej-

ska wioske. W polskiej literaturze koncepcja Urban Village znana jest rowniez pod nazwa ,miasto
w miescie”.

4 Termin mozna ttumaczy¢ jako miejski renesans badz tez odrodzenie miasta.
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e smart growth®.

Natomiast do drugiej grupy, odnoszacej sie do zagadnien zwiazanych z jako-
$cig zycia w mieScie oraz gospodarka miejska, zakwalifikowano nastepujace mo-
dele oraz koncepcje:

e miasto samowystarczalne (self-reliant);
e spoteczne ogrody (community garden);
e miasto sprawiedliwe (just city);

e miasto XXQ (XXQ city).

Powyzsze zestawienie objeto koncepcje i modele opracowane w latach 1975-
2008. Ponadto Mierzejewska (2009) zauwazyta réwniez pewne cechy wspolne za-
prezentowanych modeli oraz koncepcji, wynikajace przede wszystkim z ich nad-
rzednego celu. Wiegkszo$¢ koncepcji oraz modeli powstata bowiem w odpowiedzi
na problem niekontrolowanego rozprzestrzeniania sie miast oraz potrzebe poprawy
jakosci zycia we wspélczesnych miastach.

Krotki przeglad oraz charakterystyke koncepcji zréwnowazonego rozwoju
miast opracowata réwniez Rzenica (2016). Autorka zwrécita uwage na trzy kon-
cepcje:

e miasto zwarte (compact city);
e miasto zielone (green city);
e miasto inteligentne (smart city).

Podobnie jak inni autorzy, réwniez A. Rzenca (2016) dostrzegta podobien-
stwa wybranych koncepcji. Krotki ich przeglad wyraznie dowodzi, ze wspolng
ptaszczyzng jest osiqgniecie wysokiego poziomu ochrony srodowiska, tj. oszczedne
i efektywne wykorzystanie zasobow srodowiska oraz przeciwdziatanie negatywnym
skutkom dziatalnosci cztowieka, co znajdzie odzwierciedlenie w poprawie jakosci
zycia spotecznosci miejskiej.

Nalezy podkresli¢, iz przytoczone powyzej zestawienia nie wyczerpuja tema-
tyki oraz przykladow wspélczesnych koncepcji, aczkolwiek ukazuja ich liczbe oraz
zréznicowanie.

W tabeli 1 w porzadku alfabetycznym zestawiono wszystkie wymienione do-
tychczas koncepcje. Na podstawie tego zestawienia mozna stwierdzi¢, ze najpo-
pularniejsza koncepcja jest idea miasta zwartego (compact city). Drugie miejsce
zajmuje nurt okre$lany mianem nowej urbanistyki (new urbanism). Ponadto istot-
ng role odgrywaja koncepcje bazujace na rozwoju inteligentnym (chodzi przede
wszystkim o miasto inteligentne (smart city), wzrost inteligentny (smart growth),
jak rowniez koncepcje $cisle powigzane z aspektem ekologii, na przyktad ekomia-
sto (eco city) czy miasto zielone (green city).

5

Autorka uzywa nazwy angielskiej, w Polsce smart growth jest powszechnie znany jako koncepcja
wzrostu inteligentnego.
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Tabela 1. Zestawienie wspotczesnych koncepcji zréwnowazonego rozwoju miast

WYBRANI AUTORZY PRZEGLADOW KONCEPCJI
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU MIAST
HONCEPCJA M. Stangel "\I' 'Il?vr:adr?it:)l::illl L. Mierzejewska | A. Rzefca
(2013) (2013) (2009, 2015) (2016)
Dobra forma miasta (good city form) v
Dobra urbanistyka (good urbanism) v
Ekomiasto (eco city) v v
Ekologiczny urbanizm (ecological urbanism) v
Inteligentny urbanizm (intelligent urbanism) v
Miasto inteligentne (smart city) v v
Miasto krétkich drég (city of short distances) v
Miasto tagodnej rownowagi (equitable balance city) v
Miasto przeprojektowane (redesigning city) v
Miasto samowystarczalne (se/f-reliant) v
Miasto spajne (connected city) v
Miasto sprawiedliwe (just city) v
Miasto uzaleznione od zaplecza (externally dependent city) v
Miasto w miescie (urban village) v v
Miasto XXQ (XX@ city) v
Miasto zielone (green city) v v
Miasto zwarte (compact city) v v v v
Miejska akupunktura (urban acunpuncture) v
Miejski renesans (urban renaissance) v
MILU (Multi-Functional and Intensive Land Use) v
Nowa Karta Atenska (La Nouvelle Charte d’Athenes) v
Nowa urbanistyka/nowy urbanizm (new urbanism) v v v
NP (New Pedestrianism) v
Prezne miasto (resilient city) v
Spoteczne ogrody (community garden) v
TOD (Transit Oriented Development) v v
Tradycyjne sasiedztwo (traditional neighborhood) v v
Wzrost inteligentny (smart growth) v v
Zielona urbanistyka (green urbanism) v
Zréwnowazone miasto/ zréwnowazona urbanistyka v v
(sustainable city/sustainable urbanism)

Zrddto: opracowanie wiasne na podstawie literatury ujetej w tabeli (pogrubiong czcionka zaznaczono koncepcje, ktdre
w kolejnej czesci zostaty opisane i porownane ze soba).
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2. Wybrane przyktady wspotczesnych koncepciji
zrownowazonego rozwoju miast

Do doktadniejszej analizy wybrano najpopularniejsze koncepcje, tj. miasto zwarte
(compact city) oraz nowa urbanistyke (new urbanism). Spoéréd koncepcji nawigzu-
jacych do rozwoju inteligentnego oraz ekologii wybrano idee miasta inteligentnego
(smart city) oraz zielong urbanistyke (green urbanism). W pracy oméwiono takze
koncepcje miasta powolnego (cittaslow), ktéra nie pojawita sie w zadnym z dotych-
czasowych zestawien. Cittaslow nie jest typowg koncepcja urbanistyczna, jednak-
ze poprzez swoje glowne postulaty wpisuje sie w nurt zréwnowazonego rozwoju
miast. Co wazne, wybrano koncepcje, ktore charakteryzujg si¢ stosunkowo czytel-
nymi postulatami, umozliwiajac tym samym dokonanie ich analizy poréwnawczej
w $wietle zasady zréwnowazonego rozwoju.

2.1. Miasto zwarte (compact city)

Wprowadzenie terminu miasta zwartego (compact city) przypisuje si¢ powszechnie
dwoém amerykanskim matematykom, T. L. Saaty’emu oraz G. B. Dantzigowi, ktorzy
w 1973 roku wydali ksiazke ,Compact city. A plan for a liveable urban environ-
ment”. Naukowcy na tamach swojej publikacji przedstawili migdzy innymi plan
generalny miasta kompaktowego, plan systeméw transportowych, stanowigcych
kluczowe ogniwo proponowanej koncepcji, jak réwniez opracowali zestawienie
kosztow oraz zalet implementacji idei miasta zwartego (Saaty i Dantzing 1973).
Nalezy zauwazy¢, iz pomysty zaproponowane przez amerykanskich matematykéw
nie zostaly zrealizowane, aczkolwiek stanowily pewne podwaliny wspé6lczesnej
koncepcji miasta zwartego. Aktualnie istnieje wiele definicji miasta zwartego®,
na przyktad wedtug Burgessa meritum wybranej koncepcji stanowi (...) dazenie
do zwiegkszenia intensywnosci wykorzystania terenow zainwestowania miejskiego
i wyzszej intensywnos$ci zaludnienia; intensyfikowanie zycia spotecznego i aktyw-
nosSci kulturalnej i gospodarczej i takie definiowanie formy miasta, jego wielkosci
i struktury, aby osiqgnq¢ korzysci zréwnowazonego rozwoju przyrodniczego,
spotecznego i globalnego w wyniku skoncentrowania programéw miejskich’” (Kowa-
lewski 2006 za Burgess 2000).

5 Przeglad innych interpretacji wspotczesnej koncepcji miasta zwartego mozna odnalezé na przy-

ktad w pracy Ogrodnik (2015).
7 To increase built area and residential population densities, to intensify urban economic, social and
cultural activities and to manipulate urban size, form, structure and settlement systems to pursuit
of the environmental, social and global sustainability benefits, derived from the concentration of urban

functions.
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Natomiast wéréd kluczowych postulatéw idei miasta zwartego nalezy wymie-

ni¢ przede wszystkim (OECD 2012, Stangel 2013, Rzenica 2016):

e ksztaltowanie gestej zabudowy;

e promowanie efektywnego systemu transportu publicznego spajajacego tereny
miejskie;

e promowanie komunikacji pieszej oraz rowerowej;

e laczenie r6znych sposobéw zagospodarowania przestrzennego celem tatwiej-
szego dostepu do wybranych funkcji/obiektéw miejskich;

e tworzenie wysokiej jakosci przestrzeni publicznych;

e  promowanie dziatan rewitalizacyjnych, utatwiajacych rozw6j miasta ,,do we-
wnatrz”.

Koncepcja miasta zwartego od lat wdrazana jest w wielu krajach na catym
$wiecie (OECD 2012). Nalezy podkresli¢, iz nie funkcjonuje jeden, kompleksowy
model miasta zwartego, jego implementacja wymaga kazdorazowo indywidulanego
podejécia i uwzglednienia lokalnych uwarunkowan danego miasta (OECD 2012).

Co wazne, idea miasta zwartego zostala uwzgledniona réwniez w polskiej
polityce miejskiej. W ramach przyjetej w pazdzierniku 2015 roku Krajowej Po-
lityki Miejskiej 2023 (w skrocie KPM 2023) sformutowano 5 celéw szczegoto-
wych, wéréd ktorych wskazano takze potrzebe ksztaltowania miasta zwartego
i zrownowazonego: Cel szczegétowy 2. Wspieranie zrownowazonego rozwoju osrod-
kow miejskich, w tym przeciwdzialanie negatywnym zjawiskom niekontrolowanej
suburbanizacji (miasto zwarte i zréwnowazone) (Krajowa Polityka Miejska 2023,
2015). Cel strategiczny oraz cele szczegotowe KPM 2023 przedstawia rysunek 1.

Jezeli chodzi o przyktady konkretnych miast zwartych, to trudno jest wskazaé
wzorzec miasta, ktéry spetniatby wszystkie postulaty tej koncepcji. Warto jednak
wspomnied, ze istniejg miasta, ktore od lat stosujg réznorodne instrumenty (o cha-
rakterze regulacyjnym, informacyjnym czy fiskalnym) utatwiajace wdrazanie kon-
cepcji miasta zwartego. Przykladem moze by¢ Vancouver w Kanadzie czy Portland
w Stanach Zjednoczonych (OECD 2012, Ogrodnik 2015).

Ponadto swoisty przeglad dobrych praktyk w zakresie stosowania zasad mia-
sta zwartego (w odniesieniu do réznych skal przestrzennych: metropolii, miast,
dzielnic czy pojedynczych budynkéw) mozna znalez¢ na stronie Eco Compact City
Network (http://www.ecocompactcity.org/).
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2.2. Nowa urbanistyka (new urbanism)

Koncepcja nowej urbanistyki® (new urbanism) zostala zainicjowana w latach
osiemdziesigtych XX wieku w Stanach Zjednoczonych w odpowiedzi na narastajg-
ce problemy zwiazane z urban sprawl (migdzy innymi: rosnacy chaos przestrzenny;,
postepujaca degradacje srodowiska przyrodniczego oraz kulturowego, jak réwniez
niekorzystne procesy spoteczne) (Sas-Bojarska i Walewska 2013). Szczegblowe
wytyczne tej koncepcji przedstawiono w ,Karcie Programowej Nowego Urbani-
zmu”, ktéra zostala przyjeta na IV Kongresie Nowego Urbanizmu w 1996 roku.
Co wazne, w 2005 roku tre$¢ Karty przettumaczono na jezyk polski i opublikowa-
no w czasopi$émie naukowym ,Urbanista” (Solarek 2011, Nowa Karta Urbanistyki
2005). Poszczegolne punkty Karty precyzyjnie okreslajg zasady planowania w skali
regionu, miast, dzielnic, a takze reguly urbanistyczne - az do pojedynczego bu-
dynku. Co najwazniejsze, ,,Karta” ta nie jest sztywnym dokumentem, ale pozwala
na adaptacje i rozwiniecie zawartych w niej zasad (Nowa Karta Urbanistyki 2005).
Ksztattowanie obszar6w miejskich zgodne z koncepcja nowej urbanistyki
uwzglednia miedzy innymi (Mierzejewska 2010 za Duany i in. 2000, Sas-Bojarska
i Walewska 2013):
e definiowanie wyraznych granic terenéw miejskich (na przyktad za pomoca
pasow zieleni);
e projektowanie zwartych i uporzadkowanych struktur;
e tematyzacje” architektury powigzang z promowaniem projektéw architekto-
nicznych nawigzujgcych do lokalnej historii oraz tradycji miejsca;
e promowanie dziatan rewitalizacyjnych, obejmujacych szczegélnie centralne
czes$ci miasta;
e rozwoj transportu publicznego;
. promowanie ruchu pieszego oraz rowerowego (miedzy innymi poprzez za-
pewnienie niezbgdnej infrastruktury technicznej);
e Iaczenie r6znych sposob6éw uzytkowania terenu;
e ksztaltowanie wysokiej jakosci przestrzeni publicznych, w tym terenéw zielo-
nych.
Co wazne, teoretyczne zatozenia nowej urbanistyki znalazly zastosowanie
w praktyce. Za sztandarowe przyktady mozna uzna¢ nowe miasto Seaside
na Florydzie, ktore zostato zaprojektowane od podstaw w 1981 roku przez archi-
tektow A. Duany’ego i E. Plater Zyberk, a realizacja rozpoczeta sie w 1986 roku.
Wyréznikiem Seaside jest kod urbanistyczny, regulujacy typologie zabudowy oraz
przestrzeni publicznych. Kolejnym znanym przyktadem jest kompleks Kentlands
w stanie Meryland, ktérego plan powstat w efekcie warsztatéw projektowych zor-
ganizowanych przez A. Duany’ego i E. Plater Zyberk. Co wazne, podczas prac nad

8 Niektoérzy autorzy uzywaja terminu ,nowy urbanizm”.
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kompleksem Kentlands po raz pierwszy zastosowano Traditional Neighborhood
Developmnent Guidelines — wytyczne projektowe opracowane po doswiadczeniach
zdobytych przy tworzeniu Seaside. Nalezy podkresli¢, iz zatozenia nowej urbani-
styki znalazlty zastosowanie réwniez w Europie, najbardziej znang realizacja jest
zesp6t Poundbury w Anglii (Lorens i Martyniuk-Peczek 2013).

2.3. Miasto inteligentne (smart city)

Koncepcja miasta inteligentnego (smart city) to wielowymiarowe podejscie

do rozwoju wspotczesnych miast, ktére opiera si¢ na idei zréwnowazonego rozwo-

ju, nowoczesnych technologiach oraz konkurencyjnosci (Stawasz i Sikora-Fernandez

2015). Podobnie jak inne koncepcje, miasto inteligentne takze jest pojeciem szero-

kim i r6znorodnie interpretowanym, przeglad jego definicji mozna odnalez¢ mie-

dzy innymi w pracy M. Turaty (2015).

Waznym zrodtem informacji o koncepcji miasta inteligentnego jest raport
Smart cities. Ranking of European medium-sized cities opracowany przez zespét
naukowcéw z Centre of Regional Science (Vienna University of Technology),
Department of Geography (University of Ljubljana) i OTB Research Institute for
Housing, Urban and Mobility Studies (Delft University of Technology). Co waz-
ne, w celu utatwienia analizy miasta inteligentnego i opracowania rankingu miast
w $wietle wybranej koncepcji, na tamach raportu stworzono strukture hierarchicz-
na, obejmujaca odpowiednio 6 cech charakterystycznych miasta inteligentnego,
31 czynnikéw opisujacych kluczowe charakterystyki oraz 74 wskazniki umozIi-
wiajace parametryzacje koncepcji (Giffinger in. 2007).

W raporcie wyr6zniono 6 nastepujacych cech charakterystycznych miasta
inteligentnego (Giffinger in. 2007):

* inteligentng gospodarke (smart economy) — zwrécono uwage na spektrum
czynnikéw zwigzanych z szeroko rozumiang konkurencyjnoscig, miedzy
innymi na: innowacyjno$¢, przedsiebiorczo$é, produktywnos¢ czy zdolnosé
do przeksztatcen;

e inteligentnych ludzi (smart people) — w tej grupie istotna role odgrywa za-
réwno poziom wyksztatcenia mieszkancéw, ich che¢ do ciagtego uczenia sie,
jak réwniez kreatywnos¢, elastyczno$é, otwarto$¢ na Swiat oraz udzial w zyciu
spolecznym;

e inteligentne zarzadzanie (smart governance) — za kluczowe czynniki uznano:
partycypacje spoleczna, ustugi publiczne oraz spoteczne, przejrzyste zarza-
dzanie, jak rowniez perspektywy oraz strategie polityczne;

e inteligenta mobilnos¢ (smart mobility) - zwrécono uwage na pojecie dostep-
noéci (zaréwno w skali lokalnej, krajowej oraz miedzynarodowej), dostepnosé
infrastruktury ICT, a takze funkcjonowanie zréwnowazonych, innowacyjnych
oraz bezpiecznych systemoéw transportu;
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e inteligentne $rodowisko (smart environment) - do czynnikéw definiujacych
inteligentne §rodowisko zakwalifikowano odpowiednio: atrakcyjno$¢ warun-
kéw naturalnych, zanieczyszczenia, ochrone srodowiska oraz zréwnowazone
zarzadzanie zasobami;

e inteligentne zycie (smart living) — grupa ta obejmuje szerokie spektrum czyn-
nikéw zwigzanych z jako$cia zycia (uwzgledniono miedzy innymi: warunki
mieszkaniowe, zdrowotne, jak réwniez poziom bezpieczenstwa czy spojnosé
spoteczng).

Miasto inteligentne jest powszechnie znang koncepcja. Od lat prowadzone
sq réznorodne badania, dotyczace na przyktad oceny miast pod katem realiza-
cji glownych postulatow tej koncepcji. Aktualnie dostepne sa wielorakie rankin-
gi miast inteligentnych, mozna je znaleZ¢ miedzy innymi na stronie European
Smart Cities (www.smart-cities.eu). Jednym z dostepnych zestawien jest opraco-
wany w 2014 roku ranking §rednich miast europejskich (4. liczacych od 100 000
do 500 000 mieszkanncéw). W badaniu uwzgledniono 77 miast. Pierwsze miejsce
w tym rankingu zajat Luksemburg, na drugim miejscu uplasowat si¢ dunski Aar-
hus, natomiast trzecie miejsce zajeta szwedzka Umea. W rankingu zostaty uwzgled-
nione réwniez polskie miasta. Rzeszéw zajal odpowiednio 55 miejsce, tuz zanim
uplasowat sie Szczecin. Na 62 pozycji znalazta sie Bydgoszcz, nastepnie Biatystok
(66 miejsce), Kielce (68 miejsce) oraz Suwatki (70 miejsce). Zestawienie zamkne-
fa rumunska Krajowa (www.smart-cities.eu). Wiecej rankingéw mozna odnalez¢
na stronie European Smart Cities (www.smart-cities.eu).

2.4. Zielona urbanistyka (green urbanism)

Zielona urbanistyka (green urbanism) to koncepcja projektowania miejskiego, ktd-
ra powstata w latach dziewieédziesigtych XX wieku. Nurt ten promuje kompak-
towe, energooszczedne rozwigzania urbanistyczne, przeksztatcenie oraz ponowne
zagospodarowanie dzielnic miejskich, jak réwniez regeneracje terenéw poprzemy-
stowych. Dziatania te maja docelowo sprzyjaé¢ zréwnowazonemu rozwojowi miast,
zar6wno pod katem spotecznym, jak i przyrodniczym? (Lehmann 2010).

Warto wspomnie¢, iz zielona urbanistyka posiada trzy wzajemnie powiazane
filary: energie i materiaty, wode i bior6znorodnos¢ oraz planowanie urbanistyczne
i transport. Elementy te ukazuja ztozony oraz interdyscyplinarny charakter wybra-
nej koncepcji, co w przypadku praktycznego wdrazania wymaga wspolpracy wielu
specjalistow (miedzy innymi architekt6w, urbanistéw, architektow krajobrazu, eko-
logow czy ekonomistéw) (Lehmann 2010).

9 Green Urbanism is a conceptual model for zero-emission and zero-waste urban design, which

arose in the 1990s, promoting compact energy-efficient urban development, seeking to transform and
re-engineer existing city districts and regenerate the post-industrial city centre. It promotes the devel-
opment of socially and environmentally sustainable city districts.
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Lehmann (2010) sformutowat 15 gtéwnych zasad zielonej urbanistyki.
Co wazne, ich podstawe stanowito zatozenie trzech zer: zero energii z paliw kopal-
nych, zero odpadéw, zero emisji. Do kluczowych postulatow zielonej urbanistyki
nalezy zatem zakwalifikowa¢ (Lehmann 2010, Noworél 2012):

e uwzglednianie w projektowaniu uwarunkowan klimatycznych oraz kontekstu
miejsca;

e stosowanie odnawialnych Zrodetl energii;

e promowanie zréwnowazonej gospodarki odpadami (dazenie do miast bezod-
padowych);

e promowanie zrbwnowazonej gospodarki wodnej;

o dbatos¢ o krajobraz, tereny zielone oraz biordznorodnos¢;

e  promowanie zréwnowazonego transportu oraz atrakcyjnych przestrzeni
publicznych;

e stosowanie lokalnych i zréwnowazonych materiatéw budowalnych;

e ksztaltowanie zwartych struktur miejskich, jak rowniez modernizacje istnie-
jacych dzielnic;

e  promowanie zasad pasywnego projektowania w budownictwie i urbanistyce;

e ksztaltowanie wielofunkcyjnych programéw uzytkowych;

e rozpowszechnianie lokalnej zywnosci oraz krétkich tancuchéw dostaw;

e ochrone dziedzictwa kulturowego wraz z dbatoscia o tozsamo$c¢ lokalna;

e wdrazanie najlepszych praktyk z zakresu zarzadzania miejskiego;

e  rozpowszechnianie wiedzy oraz wspieranie badan z zakresu zrownowazonego
rozwoju miast;

*  opracowanie strategii zrownowazonego rozwoju miast dla krajow rozwijaja-
cych sie.

Autor podkresla, iz nie ma jednej $cile okreslonej formuty stosowania zielo-
nej urbanistyki, przedstawione powyzej zasady sg tylko w pewnym stopniu uniwer-
salne. Na etapie implementacji koncepcji nalezy bra¢ pod uwage miedzy innymi
warunki klimatyczne, kontekst miejsca, dostepne technologie czy skale projektu
(Lehmann 2010). W literaturze przedmiotu nie pojawiaja si¢ konkretne przyktady
miast, nalezy jednak zauwazy¢, iz katalog postulatow zielonej urbanistyki jest tak
szeroki i zr6znicowany, ze przyktady ich wdrozen mozna odnalez¢é w wielu mia-
stach, ktore dbaja o swdj zrownowazony rozwoj.

2.5. Miasto powolne (cittaslow)

Koncepcja miasta powolnego (cittaslow) powstata we Wioszech w drugiej potowie
lat dziewiec¢dziesigtych XX wieku i wywodzi sie z popularnego ruchu Slow Food.
W 2002 roku zatozono miedzynarodowe stowarzyszenie Cittaslow, kére obec-
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nie zrzesza 209 miast z 30 réznych krajow. Co wazne, idea ta jest skierowana
do os$rodkoéw liczacych do 50 000 mieszkancow (www.cittaslowpolska.pl).

Priorytetowym celem cittaslow jest dazenie do zré6wnowazonego rozwo-
ju miast w oparciu o lokalne zasoby, jak réwniez podniesienie jakosci zycia
spoleczno$ci miejskich. Ponadto duzy nacisk kladzie sie na dziatania zwigzane
z (www.cittaslowpolska.pl):

e ochrong srodowiska oraz poprawa swiadomosci ekologicznej mieszkancow;

o ochrong zabytkow;

e promowaniem kultury gos$cinnosci;

e tworzeniem atrakcyjnego zaplecza kulturalnego oraz rekreacyjnego, zaréwno
dla mieszkancow; jak i turystow;

e promowaniem lokalnych produktéow oraz wyrobow;

e lepsza dostepnoscig miasta dla 0os6b niepelnosprawnych;

e partycypacja spoleczna;

e promowaniem nowoczesnych technologii usprawniajacych zarzadzanie mia-
stem.

Warto doda¢, iz cittaslow z roku na rok staje sie coraz popularniejsza kon-
cepcja. Na potencjal koncepcji oraz mozliwo$¢ jej implementacji zwrécono uwa-
ge takze w Krajowej Polityce Miejskiej 2023. Dla miast potozonych w atrakcyjnej
pod wzgledem przyrodniczym i kulturowym lokalizacji dodatkowa, nowq Sciezke
rozwoju moze stanowic¢ wykorzystanie elementéw koncepcji slow city, dotyczqcej
kreowania wizerunku miast dbajgcych w sposéb szczegolny o kwestie wspierajgce
wysokq jako$¢ zycia: jakos¢ srodowiska przyrodniczego, atrakcyjnosé i dostepnosé
przestrzeni, promowanie produktow regionalnych, rozwdj infrastruktury preferujq-
cej transport pieszy i rowerowy (Krajowa Polityka Miejska 2023, 2015).

Obecnie Miedzynarodowa Sie¢ Miast Cittaslow skupia ponad 200 miaste-
czek z takich panstw, jak: Australia, Austria, Belgia, Kanada, Chiny, Kolumbia,
Dania, Finlandia, Francja, Niemcy, Wielka Brytania, Wegry, Islandia, Irlandia,
Wrtochy, Japonia, Holandia, Nowa Zelandia, Norwegia, Polska, Portugalia, RPA,
Korea Potudniowa, Hiszpania, Szwecja, Szwajcaria, Tajwan, Turcja oraz USA
(http://www.cittaslow.org).

Co wazne, w 2006 roku zatozono Polskg Krajowg Sie¢ Miast Cittalslow,
do ktdrej naleza 23 miasta, a 3 kolejne staraja sie o status cztonkostwa. Koncep-
cja wdrazana jest w wybranych miastach z wojew6dztwa warminisko-mazurskiego,
ktére stanowig najliczniejsza grupe (jako przyktad mozna podac Reszel, Lidzbark
Warminski, Nowe Miasto Lubawskie czy Gotdap). Ponadto do sieci cittaslow na-
leza miasteczka z wojewddztwa pomorskiego (Nowy Dwor Gdanski), wielkopol-
skiego (Murowana Goslina), §laskiego (Kalety), opolskiego (Prudnik), jak réwniez
lubelskiego (Rejowiec Fabryczny) (www.cittaslowpolska.pl).
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Na podstawie informacji zamieszczanych na stronach zaré6wno Miedzynaro-
dowej, jak i Krajowej Sieci Miast Cittaslow mozna stwierdzi¢, iz koncepcja ta nie-
ustannie rozwija si¢ i poszerza zasieg swojego oddziatywania.

3. Analiza poréwnawcza wybranych koncepciji
zréwnowazonego rozwoju miast

Charakterystyka wybranych koncepcji zréwnowazonego rozwoju miast umozliwita
wskazanie ich cech wspdlnych. Warto doda¢, iz postulaty spajajace poszczegblne
koncepcje odnosza sie zaréwno do zasad projektowania architektoniczno-urbani-
stycznego, jak rowniez dotycza szeroko rozumianej sfery spoteczno-gospodarczej
(szczegblnie w przypadku idei miasta inteligentnego).

Rysunek 2 przedstawia najczesciej powtarzajace sie zatozenia wybranych
do analizy koncepcji: miasta zwartego (compact city), nowej urbanistyki (new urba-
nism), miasta inteligentnego (smart city), zielonej urbanistyki (green urbanism)
oraz miasta powolnego (cittaslow).

Zrownowazona mobilno$¢ to szerokie pojecie, na ktére sktada sie wiele ele-
mentéw oraz dziatan. W przypadku wybranych koncepcji kluczowa role odgrywa
system transportu zbiorowego harmonijnie powigzany z rozwinieta komu-
nikacjq rowerowq oraz piesza. Nowoczesny, bezpieczny i zrbwnowazony system
komunikacji miejskiej ma zachecaé uzytkownikéw do rezygnacji badZ ogranicze-
nia podrézy indywidualnymi §rodkami transportu (chodzi oczywiscie o transport
samochodowy).

Wazna cecha wspblna wybranych koncepcji jest praktyka okreslana w jezyku
angielskim mianem mix-land use, ktéra zasadniczo polega na taczeniu réznych
sposobéw uzytkowania terenu. Nalezy zaznaczy¢, iz takie zagospodarowanie ob-
szaréw miejskich w znacznym stopniu utatwia dostep do niezbednych elementéw
jego struktury funkcjonalno-przestrzennej (zwtaszcza do obiektéw o$wiaty, ochro-
ny zdrowia, handlu, kultury czy rekreacji).

Innym powtarzajacym sie postulatem jest ksztaltowanie zwartych struktur
miejskich. Nalezy jednak podkresli¢, iz gestos¢ zabudowy powinna by¢ adekwat-
na do skali oraz charakteru danego miasta. Jest to zagadnienie dyskusyjne, ktore
od lat stanowi przedmiot réznorodnych badan (popularnym zagadnieniem jest
analiza oddzialywania wysokiej gestosci zabudowy na jako$¢ zycia oraz potrzeby
transportowe mieszkanicow wspotczesnych miast).

Ksztaltowanie wysokiej jakos$ci przestrzeni publicznych to kolejny po-
stulat taczacy wybrane wspodtczesne koncepcje zréwnowazonego rozwoju miast.
Atrakcyjne, dostepne przestrzenie publiczne (na przyktad place miejskie czy tereny
zielone) z jednej strony stanowia miejsce rekreacji i wypoczynku mieszkancéow,
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Rysunek 2. Cechy wspdlne wybranych wspétczesnych koncepciji zréwnowazonego rozwoju miast

Zrédto: opracowanie wiasne.

z drugiej natomiast nadaja miastu indywidualny charakter, wplywajac na jego wi-
zerunek oraz konkurencyjnos¢.

Ponadto we wspdtczesnym rozwoju miast istotng role odgrywaja wszelkie
dziatania zwigzane z rewitalizacja przestrzeni miejskiej, ochrona zabytkéw,
ochrong dziedzictwa kulturowego, jak réwniez pielegnacjq tozsamosci lokal-
nej. Postulaty te przybierajq na sile szczeg6lnie w kontekscie postepujacej unifika-
cji o$rodkéw miejskich.

Wybrane koncepcje ktadg réwniez nacisk na szeroko rozumiang ochrone
Srodowiska. Promuje si¢ miedzy innymi: stosowanie odnawialnych Zrédet energii,
prowadzenie zréwnowazonej gospodarki odpadami, zréwnowazone zarzgdzanie
zasobami naturalnymi czy podnoszenie $wiadomosci ekologicznej spotecznosci
miejskich.

Na koniec analizy warto wspomnie¢, iz miasto zréwnowazone to miasto nowo-
czesne rowniez pod katem stosowanych mechanizméw oraz narzedzi (na przyktad
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w procesach zarzgdzania czy administracji). Duzy nacisk ktadzie sie na nowator-

skie technologie usprawniajace funkcjonowanie wspélczesnych miast.
Nalezy zauwazy¢, iz wybrane do analizy koncepcje poprzez swoje sztanda-

rowe postulaty wpisujq sie¢ w nurt zréwnowazonego rozwoju. Wyréznione zatoze-

nia sa kompatybilne miedzy innymi z wieloma zasadami zrownowazonego gospo-

darowania przestrzenia, do ktérych nalezy zaliczy¢ (Lorens 2003, Lorens 2003

za Baranowski 2001):

e racjonalne uzytkowanie przestrzeni, miedzy innymi poprzez intensyfikacje
zagospodarowania przestrzennego oraz dziatania rewitalizacyjne;

e ksztaltowanie system6w obszaréw chronionych;

e redukcje potrzeb transportowych uzytkownikéw przestrzeni zurbanizowanej
przy uzyciu wlasciwej polityki transportowej;

e racjonalne gospodarowanie zasobami;

e redukcje konfliktow funkcjonalno-przestrzennych, negatywnie oddziatuja-
cych na sfere przyrodnicza, spoteczna, kulturowa czy ekonomiczna;

e Iaczenie funkcji miejskich;

e definiowanie kierunkow rozwoju terytorialnego miast;

e dbalos¢ o tozsamo$¢ miasta oraz jego poszczegdlnych elementow sktado-

wych.

Podsumowanie

Poczawszy od drugiej potowy lat dziewiec¢dziesiatych, opracowano wiele koncep-
cji zrbwnowazonego rozwoju miast. Na podstawie studiéw literaturowych mozna
stwierdzi¢, iz jest to rozlegta i zr6znicowana grupa. Rozbieznosci pojawiaja sie juz
w samych nazwach. Ponadto cze$¢ koncepcji odnosi sie do zagadnien typowo prze-
strzennych, inne za§ uwzgledniaja wymiar ekonomiczny, spoteczny czy administra-
cyjny funkcjonowania wspétczesnych miast.

Przedmiot badan stanowity wyselekcjonowane koncepcje zréwnowazonego
rozwoju miast: miasto zwarte (compact city), nowa urbanistyka (new urbanism),
miasto inteligentne (smart city), zielona urbanistyka (green urbanism) oraz miasto
powolne (cittaslow). Pomimo pewnych réznic (zwigzanych miedzy innymi z miej-
scem i czasem powstania, efektywnoscig wdrozenia) wybrane koncepcje cechowaty
si¢ wspolnymi postulatami. W zréwnowazonym rozwoju miast kluczowa role od-
grywa nowoczesny system transportu publicznego, taczacy zwarte, wielofunkcyjne
tereny miejskie. Duzy nacisk ktadzie sie rowniez na ksztaltowanie wysokiej jakosci
przestrzeni publicznych, ochrone elementéw o wysokiej wartosci historycznej oraz
kulturowej. Motywem przewodnim jest takze szeroko rozumiana ochrona §rodowi-
ska, jak réwniez promowanie nowoczesnych technologii.
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Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze miasto XXI wieku to miasto zréwnowa-

zone pod wzgledem gospodarczym, spotecznym, przyrodniczym oraz przestrzen-

nym.
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V. Wspdtczesne trendy
na rynku nieruchomosci mieszkaniowych

Elzbieta Gotgbeska

Wydziat Budownictwa i Inzynierii Srodowiska
Politechnika Biatostocka

1. Nieruchomos¢ jako przedmiot obrotu

Poczatki lat dziewiecdziesigtych przyniosty istotne zmiany w polskim systemie
ekonomicznym. Zmiany te szybko daly si¢ zauwazy¢ w wielu dziedzinach, tak-
ze na rynku nieruchomosci mieszkaniowych. Pomimo matej wéwczas dojrzatosci
tego rynku w Polsce powstaly nowe zjawiska w naszej rzeczywistosci gospodarczej
- nieruchomos¢ stata sie obiektem rynkowym, zaczeto ja postrzega¢ juz nie tylko
w kontekscie zabezpieczenia potrzeb mieszkaniowych, ale takze jako Zrédto poten-
cjalnego zysku lub obiektu inwestycyjnego.

Rozw6j rynku nieruchomo$ci na przestrzeni lat warunkowany byl wieloma
czynnikami zewnetrznymi, ktére albo go pobudzaly, albo hamowaty. Na rynku
nieruchomos$ci mieszkaniowych mozna w kolejnych etapach cyklu jego rozwo-
ju zauwazy¢ pewne trendy. Oczywiscie zmienialy sie one w zaleznosci od wielu
kwestii, w tym miedzy innymi od upodoban klientéw. Byt okres, kiedy nabywcy
nastawiali sie na duze wolno stojace domy, rezydencje czy kilkusetmetrowe aparta-
menty. Obecnie chetniej i cze$ciej kupowane sg mieszkania lub nieduze segmenty.
Wynika to przede wszystkim z cen mieszkan. Rownie wazna kwestia sa przy tym
koszty p6zniejszego ich utrzymania, dlatego poszukiwane sa rozwiazania adekwat-
ne do potrzeb, nie tzw. ,,przysztosciowych”. Ponadto nabywcy mieszkan zaczynajq
juz mysle¢ inwestycyjnie. Zaczyna panowac przekonanie, ze dom czy mieszkanie
nie jest kupowane na zawsze. Juz na etapie zakupu inwestor ocenia, czy w razie
koniecznos$ci sprzedania nieruchomosci bedzie to mozliwe w rozsadnym czasie,
a takze czy nie grozi strata na takiej transakcji. Na rynku widoczne sa tez tendencje
spowrotu do miast”. Marzenia o domu z dala od miejskiego zgietku, wdrozone
w zycie przez wiele rodzin, ukazaly tez swoje wady: mniejsza mobilnos¢, utrud-
niong komunikacje, wysokie koszty dojazdu, wiele godzin traconych codziennie
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w samochodzie, lokalizacje z dala od miejskiej infrastruktury: kin, restauracji,
marketow, dobrych szkot itp. Zalety ciszy, spokoju i obcowania z natura nie zawsze
to rekompensujg. Dlatego wiele 0s6b szuka sposobu na zbycie swojego sielskiego
domu i przeprowadzke z powrotem do miasta.

Aby przesledzié, jakie trendy panujq obecnie na rynku nieruchomosci miesz-
kaniowych, warto wczeéniej opisa¢ state cechy tego rynku, ktére w istotny spo-
sob go warunkuja, zwracajac przy tym uwage na specyfike samego towaru, jakim
w tym przypadku jest nieruchomo$¢ mieszkaniowa. Nie nalezy tez zapominad,
ze rynek nieruchomos$ci mieszkaniowych nie funkcjonuje w odosobnieniu, a petni
w rzeczywisto$ci gospodarczej okre§lone funkcje, ktore tez dyktuja pewne zacho-
wania inwestoréw i ksztaltuja panujace trendy. Istotng role w tym zakresie odgry-
waja takze regulacje prawne i polityka mieszkaniowa panstwa. Nie bez znaczenia
pozostaje tez sytuacja gospodarczo-ekonomiczna Europy, ktéra wptywa na polityke
bankéw odnosnie do kredytow hipotecznych, a te przeciez w znaczacym stopniu
determinujq rynek nieruchomosci mieszkaniowych.

Nieruchomos$¢ nalezy do specyficznych doébr, ktore podlegaja obrotowi, ponie-
waz tak naprawde sprzedazy podlega nie sam budynek czy grunt, a prawo do tych
nieruchomosci. Zatem obrét nieruchomog$ciami jest w istocie transferem réznego
rodzaju praw stanowiacych o sposobie uzytkowania nieruchomosci, a takze okre-
$lajacych prawa i obowigzki wilascicieli.

Wiazke praw na nieruchomosciach tworzy wlasnosé, wspoétwilasnosé, uzytko-
wanie wieczyste gruntu, prawa rzeczowe ograniczone, tj. uzytkowanie, stuzebnos¢,
spoldzielcze wtasnosciowe prawo do lokalu, hipoteka, a takze prawa zobowigza-
niowe, takie jak najem i dzierzawa (Kucharska-Stasiak 2000).

W zwigzku z tym obrét nieruchomos$ciami jest w rzeczywistosci obrotem
praw do takowych i z tej perspektywy nalezy podzieli¢ go na dwa typy transakcji
(Kucharska-Stasiak 2006).

Obrét prawami na nieruchomosciach dokonuje sie w transakcjach:

e rynkowych - obejmujacych transakcje kupna/sprzedazy, najmu/dzierzawy,
uzytkowanie, podnajem, zamiang;

e nierynkowych - obejmujacych darowizne, spadkobranie, wywtaszczenie,
uwtlaszczenie, eksmisje czy egzekucje.

Obroty nierynkowe dotyczg ogétu sytuacji zwigzanych z przeniesieniem wia-
snoéci, gdzie pierwotng intencja nie byta che¢ zysku - spadek, darowizna. W tej
grupie transakcji znajduje sie réwniez nabycie nieruchomos$ci w wyniku wywtasz-
czenia czy egzekucji.

Obroty rynkowe to takie, w ktérych nieruchomosé kupowana jest w celu za-
bezpieczenia potrzeb mieszkaniowych lub do prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej. Podobnie jest w przypadku inwestycji z powodu checi osiagniecia dochodéw
pozaczynszowych w postaci zysku wynikajacego z dodatniego salda transakcji
kupna-sprzedazy, czy tez dochodéw ptynacych z reklam. Innym rodzajem korzysci
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z tego typu inwestycji jest che¢ otrzymywania wzglednie statych dochodéw czyn-
szowych ptynacych z najmu nieruchomosci. Zaleznie od rodzaju nieruchomosci
moze by¢ to inwestycja krotkoterminowa lub dtugotrwata alokacja kapitatu i che¢
zabezpieczenia sie na przyszto§é (Kucharska-Stasiak 2006).

Nieruchomosci coraz czesciej i chetniej sa przedmiotem obrotu rynkowego,
a rynek nieruchomosci na stale wpisat sie w szeroko rozumiang przestrzen gospo-
darki rynkowe;j.

2. Rynek nieruchomosci i jego cechy

Rynek nieruchomos$ci utozsamiany jest z ogbétem stosunkéw wymiany oraz sto-

sunkéw zachodzacych pomigdzy uczestnikami rynku tworzacymi popyt i podaz

nieruchomos$ci. Stosunki wymiany obejmuja przedstawienie zamierzen kupna

i sprzedazy badz najmu lub wynajmowanie i wydzierzawianie r6znego typu nieru-

chomosci. Rynek nieruchomosci definiuje sie w rézny sposéb. Postrzega sie go jako

(Golqbeska 2007):
dziatania i interakcje miedzy ludZmi lub instytucjami zajmujgcymi sie kup-
nem, sprzedaza, wymiang, uzytkowaniem i rozwijaniem nieruchomosci;

e dzialalno$ci gospodarcza, w wyniku ktérej dochodzi do wymiany towardw;

e abstrakcyjny termin obejmujacy wszystkie transakcje nieruchomo$ciami
w catym kraju;

e umowe, dzieki ktorej kupujacy i sprzedajacy spotykajq sie, by ustali¢ cene,
za ktorg dojdzie do wymiany danej wtasnosci;

*  odbiér mechanizméw, za pomoca ktérych przekazywane sa prawa i udzialy
w nieruchomosciach, ustalane sg ceny oraz przekazywane sa rézne sposoby
uzytkowania gruntéw;

e  forum do kupowania i sprzedawania, inaczej §rodek spotkania nabywcoéw
i sprzedawcow;

*  zestaw ukladéw, w ktérych nabywajacy i sprzedajacy spotykaja si¢ poprzez
mechanizm cenowy, wzajemne oddzialywanie oséb, ktére wymieniaja prawa
wlasnosci nieruchomosci na inne aktywa.

Najbardziej pelng definicjg wydaje sie stwierdzenie, ze rynek nieruchomosci
to ogot warunkow, w ktorym odbywa sie transfer praw do nieruchomosci i sg za-
wieranie umowy stwierdzajgce wzajemne prawa i obowigzki, potgczone z wtada-
niem nieruchomosci (Gotgheska 2007).

Rozmiar i dynamike rynku nieruchomosci, w tym nieruchomosci mieszkanio-
wych, ksztattuja trzy gtéwne czynniki. Sa to popyt, podaz oraz cena.

Popyt to widoczna na rynku sita nabywcza przy kazdej cenie. Mozna wyréznié¢
dwa rodzaje popytu. Pierwszy to popyt potencjalny, o ktérym swiadcza potrzeby
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ludzkie, drugi to popyt efektywny, ktory poparty jest finansami reprezentowany-
mi przez site nabywcza. Popyt zwigzany z nieruchomo$ciami ma swoje charak-
terystyczne cechy. Nieruchomo$¢ nie posiada swoich substytutéw, co oznacza,
ze potrzeba zakupu wlasnego mieszkania lub domu nie moze by¢ niczym zastapio-
na (Kucharska-Stasiak 2000). Popyt na rynku nieruchomosci tworza potencjalni
kupujacy lub potencjalni najemcy, ktérzy poszukuja nieruchomosci spelniajacych
ich oczekiwania, w réznych cenach, na danym rynku i w okre§lonym czasie. Ocze-
kiwania nabywcéw zalezg od panujacych w danym czasie trendéw.

Podaz nazywa sie liczba towaru, jakg ma do zaoferowania producent w okre-
Slonym czasie po okreslonej cenie. Wzrost ceny danego dobra spowodowany wy-
sokim popytem na nie powoduje u inwestoréw che¢ szybkiego zarobku i wzrostu
podazy. Niestety wraz ze wzrostem cen maleje popyt efektywny, a przez to produ-
cenci sg zmuszeni do obnizenia cen. W przypadku nieruchomosci podaz stanowia
istniejace juz nieruchomos$ci oddane do ponownej sprzedazy, jak i nowe, dopiero
co powstajace inwestycje. Na rynku nieruchomosci podaz to nie tylko transfer praw
wlasno$ci, ale rowniez prawa do wieczystego uzytkowania, dzierzawa, najem lokali
(Bryx 2006). Podaz tworza obecnie gltéwnie deweloperzy, dostarczajacy nowych
powierzchni, powierzchni zmodernizowanych, a takze wtasciciele mieszkan, kto-
rzy decyduja sie na ich sprzedaz w stanie, w jakim te mieszkania pozostajg, albo
po przeprowadzonej modernizacji, dostosowujac je do panujgcych trendéw w celu
uzyskania wyzszej ceny:.

W wyniku relacji pomiedzy podaza a popytem ksztattuja sie ceny nierucho-
mosci bedgcych przedmiotem transakcji. Ceny powszechnie traktuje sie w katego-
rii warto$ci rynkowej danej nieruchomosci (Gotgbeska 2007).

Warto zwréci¢ uwage na fakt, ze rynek nieruchomosci wykazuje pewne cechy
pozwalajace odr6zni¢ go od innych istniejacych rynkéw. Cechy te w mniejszym
badz wickszym stopniu wptywaja na ksztattowanie sie trendéw na mieszkaniowym
rynku nieruchomosci. Do statych cech tego rynku zalicza sie (Bryx 2006):

o niedoskonatos¢;

e malg elastyczno$¢ popytu i podazy;

e wymbg fachowej obstugi;

o lokalny charakter;

o niejednolitos¢;

o niskg efektywnos¢;

e duzy zakres interwencji panstwa;

o udziat ,,szarej strefy” na rynku nieruchomosci;
o niepowtarzalnos¢;

e nieformalny charakter.

Niedoskonatos¢ rynku nieruchomosci, w tym mieszkaniowych, przejawia sie
jako nie do konca prawidtowo dziatajacy mechanizm ksztaltowania ceny réwno-
wagi, pomimo swobodnego ksztaltowania sie popytu i podazy. Spowodowane jest to
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miedzy innymi niezmiennoscia lokalizacji, ograniczona podaza oraz dtugotrwatym
i kosztownym cyklem realizacji produkcji, przedsiewzie¢ na rynku nieruchomosci
(Bryx 2006). Ceny nieruchomos$ci zazwyczaj nie reaguja zbyt szybko na zmiany
warunkéw rynkowych. Na te ceche sklada sie wiele czynnikéw. Pierwszym z nich
jest stalo$¢ w miejscu. Nieruchomo$ci ze wzgledu na swoja stalg nature wymuszaja
na potencjalnych kupcach badZ inwestorach zawezanie swych poszukiwan
ze wzgledu na lokalizacje. Na rynku nieruchomosci mieszkaniowych maja takze
bardzo czesto miejsce zachowania irracjonalne i spekulacyjne, co spowodowane
jest podejmowaniem decyzji przez kupujacych, ktérzy nie sugeruja sie cena, lecz
wieloma innymi, mniej waznymi czynnikami, takimi jak moda, sgsiedztwo, rekla-
ma badz tradycja. Niedoskonato$¢ rynku nieruchomosci wynika takze z wrazli-
wosci warto$ci nieruchomosci na zmiany w otoczeniu. Nawet pozornie niewielka
zmiana moze mie¢ znaczacy wplyw, zaréwno pozytywny, jak i negatywny, na cene.
Aby méc zaistnie¢ na rynku nieruchomosci, trzeba wej$¢ w posiadanie okreslonego
przedmiotu transakcji. Jego warto$¢ jednak jest stosunkowo wysoka, dlatego obli-
gatoryjne jest posiadanie znaczacego kapitatu finansowego (co wiaze sie ze $rodka-
mi kredytowymi), aby méc na takim rynku zaistnie¢. Efektem tego jest ostatecznie
niewielka ilo$§¢ transakgcji, jakie sa zawierane na rynku nieruchomosci. Kolejnym
czynnikiem przyczyniajacym sie do niedoskonatosci rynku jest r6znorodnos¢ nie-
ruchomosci. Ze wzgledu na swojg unikatowos¢ kazda nieruchomos¢ nalezy trakto-
wacé indywidualnie. Powoduje to czesto duze rozbieznosci wartosci wzglednie po-
dobnych nieruchomosci, ktére niestety sg trudne do poréwnania. Uczestnicy rynku
sq takze czesto niedoinformowani, spowodowane jest to przez poufnos¢ zawiera-
nych transakcji, co skutkuje brakiem wiedzy potrzebnej przy zawieraniu umowy
kupna-sprzedazy. Bardzo wazna czesécia sktadowa niedoskonatosci rynku nieru-
chomodci jest relatywna stalos¢ podazy nieruchomosci w krotkim okresie. Rynek
nieruchomosci reaguje z opdznieniem zaréwno na wzrost popytu, jak i na jego
spadek. Negatywnie na warto$¢ nieruchomosci wptywa sposob jej uzytkowania.
Ostatnim czynnikiem wplywajacym na niedoskonatos$¢ rynku nieruchomosci jest
zréznicowany sposob finansowania transakeji na rynku nieruchomosci. Skladajq
sie na nie zZrodta wlasne, kredyty, akcje czy obligacje. Méwiac o niedoskonatosci
rynku, warto przyblizy¢ pojecie rynku doskonatego, ktory jest czesto przedmiotem
analizy ekonomicznej, lecz jego zatozenia nie sa do konca jasne. Aby mozna byto
moéwic¢ o rynku doskonatym, musza zosta¢ spelnione pewne kryteria: rynek musi
by¢ jednorodny - homogeniczny. Kiedy wszystkie produkty bedg jednakowe, je-
dynym czynnikiem, jaki bedzie wplywat na kupujacego, bedzie cena. Dopuszcza
sie pewne zréznicowanie, lecz musi by¢ ono odpowiednio wyréwnywane cenami
danych produktéow. Kolejny warunek, jaki musi by¢ spetniony, aby dany rynek
mozna byto uznac za doskonaty, to wiedza o nim, ktéra musi by¢ na bardzo wyso-
kim poziomie. Kazdy powinien by¢ §wiadomy cen, jakie maja wszystkie produkty
na rynku. Musi by¢ takze duza liczba kupujacych i sprzedajacych, co skutkowa-
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toby niemozliwoscia wptywu na cene przez sprzedawce. Na rynku doskonatym
obowigzywaé musi takze tak zwana swoboda wejscia i wyjscia. Kazdy wtasciciel
nieruchomosci moze z tatwo$cig wej$¢ na ten rynek lub opusci¢ go dla innego, bar-
dziej rentownego. Musi to odbywac sie w sposob ptynny, bez jakichkolwiek barier.
Ostatni warunek, jaki miatby spetnia¢ rynek doskonaty, dotyczy samego inwestora,
ktory powinien by¢ osoba decyzyjna, a oprocz zmaksymalizowania przychodow
stara¢ sie jednocze$nie o zwiekszenie bezpieczenstwa swojej inwestycji i znacze-
nia na rynku. Zazwyczaj jednak decyzja o zwiekszeniu przychodéw niesie ze sobg
takze wieksza szanse na niepowodzenie. Na rynku doskonalym sytuacja jest pro-
porcjonalnie odwrotna.

Kolejng cechg rynku nieruchomoscijest niewatpliwie mata elastyczno$¢ popytu
i podazy, ktdra przejawia sie staba reakcja na zmiany cen, a wspodtczynniki elastycz-
nosci sg mniejsze od jednego. Skutkiem tego sg trudno$ci w osiagnieciu réwnowa-
gi na rynku nieruchomogci. Efektem takiego stanu jest przejscie od rynku nabywcy
do rynku sprzedawcy oraz silne wahania wartosci i liczby transakcji nierucho-
mosciowych (Golgbeska 2007). Na matq elastyczno$é¢ popytu najwiekszy wptyw
ma brak substytucyjnosci nieruchomosci. Zrédtem matej elastycznosci podazy jest
swojego rodzaju sztywno$¢ cenowa nieruchomosci. Nie jest ona podatna na zmia-
ny wartosci w krotkim czasie, co spowodowane jest miedzy innymi konieczno$cia
uruchomienia procesu inwestycyjnego, ktory trwa¢ moze od kilku do kilkudziesie-
ciu miesiecy.

Niezbedny do prawidlowego funkcjonowania rynku nieruchomosci jest wy-
mog fachowej obstugi. Odpowiednie licencje oraz wyzsze wyksztalcenie zwiekszajq
zaufanie potencjalnych klientow korzystajacych z ustug zwigzanych z nieruchomo-
$ciami. Dlatego zniesienie licencji zawodowych dla posrednikéw w obrocie nieru-
chomog$ciami czy zarzgdcow nieruchomosci spotyka sie z duzg krytyka §rodowisk
zawodowych, jak rowniez odczuwalne jest przez uczestnikow transakcji nierucho-
mos$ciowych. Wiegksze zaufanie budza notariusze czy rzeczoznawcy majatkowi, kto-
rzy posiadaja odpowiednie wyksztalcenie i przygotowanie do obstugi tego rynku.
Wymaga sie od nich ciaglego ksztatcenia si¢ w danym kierunku, za niespelnienie
tego warunku moze grozi¢ nawet utrata uzyskanej licencji badz uprawnien.

Analizowany rynek charakteryzuje sie takze lokalnym charakterem. Przy che-
ci zakupu nieruchomosci obowigzkowe jest zapoznanie sie z kazda oferta osobno,
aby oceni¢ jej mocne i stabe strony. Powoduje to znaczne ograniczenie konku-
rencji ze wzgledu na umiejscowienie, a transakcje maja raczej lokalny charakter.
Lokalnie tez nalezy rozpatrywac¢ niektore trendy panujace na rynku nieruchomosci
mieszkaniowych. Dotyczy to chociazby rodzaju architektury czy tez innych upodo-
ban nabywcéow.

Niejednolito$¢ to kolejna stata cecha rynku nieruchomosci, ktéra przejawia
sie r6znorodnoscig rynkdéw nieruchomosci w zaleznosci od rodzaju nieruchomo-
$ci, np. rynek nieruchomos$ci mieszkaniowych czy komercyjnych. Przejawem tej
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cechy jest rowniez podzial rynku na lokalny, regionalny, krajowy czy miedzyna-
rodowy. Niejednolito§¢ wywolana moze by¢ rowniez zr6znicowanym charakterem
nabywania praw, do ktdrych nalezg rynek lokat i rynek najmu. Jak zauwaza Hop-
fer, rynek ten jest niejednolity ze wzgledu na mnogo$¢ rodzajow, z czego wynika
duza rozpieto$¢ cen pomiedzy nieruchomosciami wzglednie podobnymi, lecz mato
poréwnywalnymi, oraz zmienno$¢ ich warto$ci w czasie spowodowana czynnikami
lokalnymi oraz pozalokalnymi (Hopfer 2016). Z kolei Kucharska-Stasiak wnio-
skuje, ze niejednolito$¢ rynku jest wywotywana przez kilka réznych czynnikow
i na podstawie kazdego z nich mozna podzieli¢ rynek nieruchomos$ci na rézne
mniejsze rynki (Kucharska-Stasiak 2006). Niejednolito$¢ rynku powodowana przez
rozwarstwienie popytu dzieli rynek nieruchomosci w zaleznosci od zapotrzebowa-
nia. Mozna wiec wyrdzni¢ rynek nieruchomosci mieszkaniowych czy rynek nieru-
chomosci komercyjnych. Podzial ten uwarunkowany jest przez zapotrzebowanie
na dany rodzaj nieruchomosci. Czesto jednak rynki te nakladaja sie na siebie,
petniac wiecej funkcji jednoczesnie (na przyktad centra magazynowo-biurowe).
Niejednolito$¢ rynku moze by¢ takze spowodowana zréznicowanym zasiegiem
przestrzennym — mozna podzieli¢ rynek na lokalny, regionalny, krajowy czy mie-
dzynarodowy. Przedmiotem wszelakich transakcji na rynku lokalnym sg zazwyczaj
nieruchomosci mieszkalne badZz mate nieruchomosci handlowe, kupujacy przy
poszukiwaniu takich nieruchomosci zaweza spektrum poszukiwan do najblizszej
lokalizacji. Troche wiekszy od rynku lokalnego jest rynek regionalny, jego zakres
zalezy od wielu czynnikow, takich jak rozwigzania struktury przestrzennej, roz-
mieszczenie przemystu, rozwiazania komunikacyjne, lokalizacja sieci osadniczej
i przemystowej oraz historia, kultura i zwyczaje. Granice rynku krajowego obej-
muja zazwyczaj granice administracyjne danego panstwa. Takze nieruchomosci
na takim rynku maja zakres dzialania krajowy. Rynek miedzynarodowy obejmu-
je swoim zasiegiem obszar wiecej niz jednego kraju. Obejmuje on w wiekszos$ci
obiekty zwigzane z kultura, turystyka i komunikacjg - hotele, lotniska czy obiekty
historyczne - palace i zamki. Kolejnym czynnikiem wptywajacym na te ceche ryn-
ku jest zroznicowanie charakteréw nabywanych praw, dzieki czemu mozna wyr6z-
ni¢ rynek lokat oraz rynek najmu. Coraz czeéciej jednak te dwa rynki nachodza
na siebie wzajemnie. Inwestorzy najpierw uczestniczg w inwestycjach lub kupujq
nieruchomosci, by nastepnie sta¢ sie ich wtascicielami i wynajmowac je dla os6b
trzecich w celu czerpania dalszego dochodu.

Rynek nieruchomosci, rowniez mieszkaniowych, jest tez bardzo mato efek-
tywny. Poszczegélne wyceny nieruchomosci nie wplywaja znaczaco na jego stan.
Podczas wyceny nieruchomosci, ktéra jest niejednokrotnie problematyczna w przy-
padku inwestycji, informacje posiadane przez inwestora czesto sa niewystarczajace
do opracowania rentownej strategii, opartej na analizie szeregbw czasowych cen
nieruchomosci, przez co inwestor, aby osiagna¢ wyzsze dochody, czesto zmuszony
jest do podjecia dodatkowego ryzyka. Niska efektywnos¢ wynika z faktu, ze wyste-
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puja niewielkie zalezno$ci pomiedzy zmianami na rynku a wynikami wyceny. Ceny
natomiast nie odzwierciedlajag w pelni informacji rynkowych. Informacje, jakimi
moze dysponowac inwestor, sg niewystarczajace, aby mogt on opracowac rentowne
strategie handlowe na podstawie analizy cen nieruchomosci w czasie.

Rynek nieruchomosci charakteryzuje sie takze duza doza interwencjonizmu
panstwa. Sektor publiczny wptywa na rynek nieruchomosci na kilka sposobow.
Funkcjonuje on jako integralna czes¢ rynku, przez co wywiera na niego silny
wplyw. Rzad oraz wtadze lokalne oddzialujg na zachowania uczestnikéw rynku
nieruchomosci poprzez instrumenty, takie jak: podatki, polityka czynszowa i re-
gionalna czy ochrona zabytkéw. Wplywaja takze na rynek nieruchomosci poprzez
gospodarke przestrzenna, kontrole czynszow, podatki od nieruchomosci, regulacje
dotyczace przeptywu kapitalu z innych panstw, ulgi podatkowe oraz wiele innych
sposobow. Regulacje te wptywajq na dostepnos¢ gruntéw, wysokos¢ czynszu, wy-
datkéw operacyjnych, a takze adaptacji, wplywajac na strone popytowa i podazo-
wa. Duzy zakres interwencji panstwa przejawia sie tez w zasadach funkcjonowania
rynku nieruchomosci. Ingerencje panstwa przejmuja charakter bezposredni i daza
do wzrostu podazy badz przeksztatcenia potrzeb w popyt. Zauwazy¢ mozna row-
niez zaangazowanie finansowe w realizacje inwestycji (Bryx 2006).

Rynek nieruchomosci jest rynkiem niepowtarzalnym, co nie wynika tylko
i wylaczne z niepowtarzalnosci samych nieruchomosci, ale takze z liczby wystepu-
jacych na rynku lokalnym nieruchomosci, sumy powierzchni tych nieruchomosci
oraz wartosci dostepnych nieruchomosci. Rynek nieruchomosci charakteryzuje
sie suma popierajacego go kapitatu, czy tez wymaganiami ze strony inwestorow
w konkretnej lokalizacji. Niepowtarzalno$¢ rynku wynika z popytu i podazy
na nim panujacych, czyli struktury spoteczenstwa oraz jego zamoznosci. Przywia-
zanie ludzi do miejsca oznacza che¢ pozostania w danym regionie, co skutkuje
zwiekszeniem popytu na rynku lokalnym.

Wymienione powyzej cechy w zasadzie sg stale niezaleznie od lokalizacji,
okresu czy wreszcie otoczenia prawnego tego rynku. Wynikaja ze specyfiki towaru,
jakim jest tu nieruchomos$¢. Mozna stwierdzic, ze rynek nieruchomosci ze wzgledu
na swojg unikatowo$¢ znaczaco roézni sie od innych rynkéw. Réznica ta wynika
Z jego gorszej organizacji, przejrzystosci, przez co prowadzenie badan i analiz jest
stosunkowo trudne.
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3. Funkcje rynku nieruchomosci

Ze wzgledu na swoéj indywidualny charakter rynek nieruchomosci, podobnie jak
inne rynki, pelni trzy niezwykle istotne funkcje w gospodarce i spoteczenstwie.

Pierwsza z nich jest funkcja wymiany. Jest to funkcja pozwalajaca na alokacje
praw majatkowych i ponowng sprzedaz badz wynajem nieruchomosci w zaleznoéci
od preferencji wtascicieli, inwestoréw lub dotychczasowych uzytkownikow. Rynek
nieruchomosci jest mechanizmem, dzieki ktéremu dobra, takie jak nieruchomosci
i ustugi ich dotyczace, sa wymieniane. Konkurencja pomiedzy kupujacymi i sprze-
dawcami napedza rynek i prowadzi do wzrostu warto$ci nieruchomosci. Sg one
przydzielane z kolei za pomoca mechanizmu cenowego, a konkurencje wygrywa
ten, kto jest w stanie zaptaci¢ cene zadang za dang nieruchomo$é. Mechanizm
ten ma jednak swoje stabe strony - jest bardzo podatny na interwencje polityczne
i rzadowe, jak i potrzeby uczestnikow tego rynku.

Kolejng funkcja, jaka pelni rynek nieruchomosci, jest funkcja informacyj-
na. Poprzez cene rynek informuje podmioty pracujace na rynku nieruchomosci
(wlascicieli, inwestor6éw, zarzadcow, kredytodawcow) o warto§ci wymiennej nie-
ruchomosci. Znajomo$¢ tych informacji jest niezbedna dla prawidtowego funkcjo-
nowania rynku nieruchomosci. Dziatanie funkcji informacyjnej umozliwia zatem
utworzenie koncepcji o wartoéci danej nieruchomosci. Do jej oszacowania czesto
jest angazowany rzeczoznawca. Dla prawidlowego funkcjonowania rynku nieru-
chomosci istotne jest prawidlowe wykorzystywanie ptynacych z niego informacji.

Ostatnig funkcja, jaka pelni rynek nieruchomosci, jest funkcja korygowa-
nia wykorzystania przestrzeni. Jesli nieruchomos¢ zabudowana przynosi zbyt
niski dochéd dla wiasciciela, jest on zmuszony do szukania drég prowadzacych
do zwiekszenia jej warto$ci. Zabudowania, ktérych warto$¢ jest nizsza niz war-
tos¢ gruntu, na ktérym stoja, sa nierentowne i istnieje duze prawdopodobienistwo,
ze zostang zburzone na poczet nowych nieruchomosci, ktére stana na ich miejscu.
Zmniejszenie popytu na rynku nieruchomosci powoduje zmniejszenie prawdopo-
dobiefistwa na wzniesienie nowych i przebudowe starych budynkéw. W niektérych
stabo rozwinietych krajach, gdzie nie powstata gospodarka cenowa, nie wyksztat-
cit sie w odpowiedni sposdb lub nie powstat w ogéle rynek nieruchomosci. Efek-
tem tego bylo nierozsadne gospodarowanie zasobami ziemskimi, co spowodowato
powstanie wielu rozproszonych, drogich i nieefektywnych struktur przestrzennych
na terenach miejskich.

93



4. Determinanty rynku nieruchomosci
warunkujace ksztattowanie sie trendow

Trendy panujace na rynku nieruchomosci warunkowane sa wieloma czynnikami,
ktoére mozna podzieli¢ na trzy gtéwne grupy, tj. czynniki prawno-finansowe, czynni-
ki demograficzne oraz czynniki ogélnoekonomiczne (Cymerman i in. 2011).

94

Pierwsza grupa sa czynniki prawno-finansowe. Nalezg do nich:
Uwarunkowania ustawowe, ktore reguluja nie tylko zasady funkcjonowania
rynku nieruchomodci, ale takze zasady finansowania tego rynku, gtéwnie
w segmencie mieszkaniowym. Przyktadem jest ustawa z dnia 26 pazdziernika
1995 r. o niektdérych formach popierania budownictwa mieszkaniowego, tekst
jedn.: Dz. U. z 2013 1. poz. 255 z p6zn. zm., ktdra reguluje zasady funkcjo-
nowania i finansowania towarzystw budownictwa spotecznego, a takze za-
sady najmu mieszkan, ktére znajdujq sie w ich zasobach, lub ustawa z dnia
27 wrzeénia 2013 r. o pomocy panstwa w nabyciu pierwszego mieszkania
przez mtodych ludzi. Dz. U. poz. 1304 z p6zn. zm. ,okresla zasady udzielania
ze $rodkéw funduszy doptat finansowego wsparcia w zwiazku z nabyciem
mieszkania oraz reguluje zasady zwrotu ze $rodkéw budzetu panstwa cze-
$ci wydatkow poniesionych na zakup materiatéw budowlanych przez osoby
fizyczne w zwigzku z budowa wtasnego domu.

Rekomendacje wydane przez Komisje Nadzoru finansowego i Zwiqzek Bankoéw
Polskich, ktére reguluja zasady finansowania rynku nieruchomosci, gtéwnie
segmentu mieszkaniowego.

Kurs walutowy, ktéory ma znaczenie przy wyborze finansowania rynku nie-
ruchomosci kapitatem obcym oraz przy inwestycjach dokonywanych przez
zagranicznych inwestoréw.

Polityka kredytowa bankéw, ktoéra istotnie wplywa na finansowanie rynku
nieruchomosci w postaci kredytu bankowego. Liberalna polityka bankéw
bedzie sprzyja¢ popytowi na rynku nieruchomosci oraz wpltywac na jego roz-
woj, natomiast zaostrzona polityka kredytowa moze przyczyni¢ sie do reces;ji
na rynku nieruchomosci i nadwyzki podazy nad popytem.

Finansowa sytuacja gospodarstw domowych, ktéora wptywa na rynek nie-
ruchomos$ci mieszkaniowych. Lepsza kondycja finansowa gospodarstw do-
mowych wptywa na wzrost ich oszczedno$ci oraz ich transfer na przyktad
na rynek nieruchomosci, réwniez poprawa zdolnoéci kredytowej wptywaé
bedzie na pozyskiwanie kredytéw na zakup nieruchomosci mieszkaniowe;j.
Stopy procentowe, zwlaszcza rosnace stopy procentowe, ktére beda utrud-
niaty pozyskanie kapitatu obcego, jak i sptate juz zaciagnietych zobowigzan.
Malejace stopy procentowe natomiast beda sprzyjaty pozyskiwaniu kapitatow



obcych, a takze moga sie przyczyni¢ do transferu oszczednosci zaréwno oséb
fizycznych, jak i przedsiebiorstw z rynku finansowego na rynek nieruchomo-
$ci.

Dostepne produkty ubezpieczeniowe, ktore zabezpieczaja przede wszystkim
bank przed ryzykiem zaniechania sptaty zaciagnietego kredytu oraz wspieraja
przedsiebiorstwa inwestujgce na rynku nieruchomosci.

Nastepna grupa czynnikow to czynniki demograficzne. Do najwazniejszych

naleza:

Struktura gospodarstw domowych, a w szczeg6lnosci zmiany w tej strukturze,
polegajace na zwiekszaniu sie jedno- i dwuosobowych gospodarstw domo-
wych oraz malejacej liczbie gospodarstw domowych o wiekszej liczbie os6b.
Wymierajaca tradycja wspolnego mieszkania rodzin wielopokoleniowych
generuje ponadto nowe potrzeby mieszkaniowe, gtéwnie dla ludzi mtodych.
Taka tendencja zapisata si¢ juz na state w polskiej rzeczywistosci gospodarstw
domowych.

Dtuzsze zycie — rosnacy czas trwania zycia oraz ujemny przyrost naturalny
powoduja, ze bedzie nastepowaé sukcesywna zmiana struktury wiekowej
spoleczenstwa, poniewaz coraz wiecej bedzie w nim o0sdb starszych. Oznacza
to, ze podaz na rynku nieruchomosci bedzie musiata zaspokaja¢ potrzeby tej
wladnie grupy mieszkancoéw, np. wymagania zwigzane z narastajacymi ogra-
niczeniami spowodowane coraz stabszg mobilnoscia oséb starszych.
Migracje spoteczne — ujemne saldo migracji powoduje ubytek spoteczenstwa,
a tym samym mniejsze zapotrzebowanie na rynku nieruchomos$ci mieszka-
niowych. Ponadto, jesli z kraju wyjezdzaja gtéwnie osoby w wieku produkcyj-
nym, oznacza to mniejszq liczbe oséb pracujacych, a co za tym idzie — mniej-
sze jest zapotrzebowanie na powierzchnie. Dodatnie saldo migracji powoduje
odwrotna sytuacje.

Trzecia i ostatnig grupa czynnikéw sa czynniki ogélnoekonomiczne. Najwaz-

niejsze z nich to:

Inflacja, ktéra wplywa nie tylko na regularng stope zwrotu z inwestycji,
ale takze na poziom zycia spoteczenstwa. Zbyt wysoka inflacja doprowadza
do spadku sily nabywczej dochodéw spoteczenstwa. To powoduje wzrost
wydatkéw na biezaca konsumpcje, a tym samym zmniejszenie sie $rodkow
finansowych na inwestycje. Rowniez wzrost inflacji wptywa na ceny mate-
rialow budowlanych, zwiekszajac koszty zwigzane realizacja inwestycji,
a w efekcie konncowym zmniejszajac zyski.

Bezrobocie, ktore od szeregu lat utrzymuje sie na statym wysokim poziomie,
hamuje wzrost gospodarczy, a co za tym idzie, negatywnie wplywa na wszyst-
kie sektory gospodarki narodowej, czyli rowniez rynku nieruchomosci.
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e Poziom rozwoju gospodarki, mierzony na przyktad za pomoca produktu krajo-
wego brutto, obrazuje rezultaty dziatalnosci wszystkich podmiotéw gospodarki
narodowej, w tym takze podmiotow dziatajacych na rynku nieruchomosci.

e Inwestycje w gospodarce, przejawiajace sie naptywem kapitatu do gospodarki,
ktory generuje inwestycje skierowane miedzy innymi na rynek nieruchomo-
$ci. Poziom inwestycji w gospodarce uwarunkowany jest wieloma czynnika-
mi, jednak najbardziej istotne sg mozliwosci inwestycyjne, ktére wyznaczone
sq poprzez poziom dostepnych oszczednosci oraz sktonnosci do inwestowania.

5. Geneza rozwoju polskiego rynku nieruchomosci

Poczatki rynku nieruchomos$ci siegajq okresu miedzywojennego. Juz wowczas
rynek ten bazowat na jasno sprecyzowanych podstawach prawnych. Zostaty stwo-
rzone warunki umozliwiajace sprawne funkcjonowanie tego rynku, wprowadzo-
no swobodg obrotu nieruchomos$ciami, sformutowano ramy prawne rynku oraz
okreslono procedury wyceny nieruchomosci (Cieniewicz, Zaremba 2007). W 1989
roku podczas transformacji ustrojowej w Polsce, nastapit stopniowo narastajacy
rozwoj rynku nieruchomosci. Sposrod wielu débr bedacych przedmiotem obrotu
ekonomicznego i prawnego, niewatpliwie szczegélnie w ostatnim okresie bardzo
powszechne i w praktyce o duzym znaczeniu dla rozwoju gospodarki, staly sie
nieruchomos$ci (Gotabeska 2007). Po roku 1989 skoncentrowano sie w Polsce
na tworzeniu rynku pracy i rynku kapitalowego. Sporzadzono ramy instytucjonal-
ne dla rynku nieruchomosci na poziomie ustawowym, ale nie stworzono bodz-
cow, ktore wspieratyby rozwoéj tego sektora. Mieszkanie przestato petni¢ wylacznie
funkcje dobra socjalnego, ale stato si¢ towarem, ktéry podlega procesom cenowym
i transakcyjnym. Zmiana polityki panstwa wobec sektora mieszkaniowego byta
naturalnym skutkiem transformacji ustrojowej. Panstwo miato w nowej sytuacji
gospodarczej wptywaé na budownictwo posrednio, to znaczy kreujac popyt lub
wplywajac na podaz mieszkan (Wasewicz 2010).

Od drugiej potowy lat dziewieédziesigtych uzdrowieniem dla wyjatkowo duze-
go deficytu mieszkaniowego miat si¢ sta¢ sektor dziatalnosci deweloperskiej, ktory
od samego poczatku rozwijal si¢ bardzo dynamicznie. Dobra koniunktura przy-
czynita si¢ do wzrostu liczby firm dziatajacych w systemie deweloperskim. Lata
2000-2005 byty okresem w przewazajacej mierze sprzyjajacym deweloperom.
Byt to bowiem czas rynkowej hossy na rynku nieruchomo$ci mieszkaniowych,
charakteryzujacym sie struktura wznoszaca range dewelopera ponad range sp6l-
dzielni mieszkaniowych.

Wyjatkiem okazaly sig lata 2002 i poczatek roku 2003, kiedy nastapito spo-
wolnienie i pdzniejsza recesja w tym sektorze gospodarki. Ta sytuacja nie trwata
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jednak dtugo - kolejny cykl rozpoczat sie juz w potowie roku 2003 i trwat
do konca nastepnego roku. Ozywienie na rynku nieruchomosci spowodowane byto
w duzej mierze przystapieniem Polski do Unii Europejskiej oraz opdzniona reakcja
na mozliwos¢ zaciggania kredytow hipotecznych. Jednak juz w roku 2004 pol-
ski sektor bankowy doswiadczyt zwigzanego z tym zjawiska boomu hipotecznego,
powiazanego z duzym zainteresowaniem spoteczenstwa witasnie ta forma finan-
sowania nieruchomosci. Zadtuzenie polskich gospodarstw domowych rosto w nie-
znacznym dotychczas tempie, o czym $wiadczy wzrost iloci kredytéw udzielanych
klientom indywidualnym. Niespotykane dotad zadtuzenie hipoteczne przerodzito
sie w Polsce w zjawisko boomu ekonomicznego w sektorze bankowym, co z ko-
lei przetozyto sie na powstanie silnej asymetrii w systemie finansowania rynku
mieszkaniowego. Wynikato to z systemu udzielania kredytow, ktéry dotyczyt jedy-
nie strony popytowej, za§ w bardzo ograniczonym zakresie strony podazowej, czyli
firm deweloperskich. Zwiazane to byto gldwnie z tym, ze deweloperzy poszukiwali
tanszych zrodetl finansowania swojej dziatalno$ci, preferujac przedptaty klientow.
Oproécz tego ryzyko kredytowe w przypadku dziatalnosci deweloperskiej byto wyz-
sze, co wiazato sie z kolei z koniecznos$cia wprowadzenia stosownych zabezpieczen
zacigganego dtugu.

Boom hipoteczny wywotal wowczas efekt szoku popytowego, ktory objawit
sie silnym wzrostem cen nieruchomosci mieszkaniowych po 2005 roku. Aprecja-
cja cen na omawianym rynku zainicjowata ilo$ciowa reakcje strony podazowe;j.
W okresie boomu cenowego, czyli w latach 2007-2008, marza deweloperéw sie-
gneta poziomu 50-60% (Kucharska-Stasiak i in. 2012).

W roku 2007 wzrostowa tendencja cen nieruchomosci, zar6wno na rynku
pierwotnym, jak i wtéornym, nie byla juz tak dynamiczna, jak w roku poprzed-
nim. Do najwazniejszych ograniczen w tym okresie mozna zaliczy¢ miedzy innymi
likwidacje ulgi odsetkowej i zastapienie jej kredytami preferencyjnymi udzielany-
mi w ramach rzadowego programu ,,Rodzina na swoim”, wzrost sprzedazy do-
moéw jednorodzinnych potozonych na ternach podmiejskich czy wygdorowane ceny
mieszkan.

Gléwnymi stymulantami rynku nieruchomosci w latach 2004-2007 byty
wiec uwarunkowania makroekonomiczne, takie jak: spadek bezrobocia, stabili-
zacja inflacji, wzrost ptac czy obnizki stép procentowych. Duzy wptyw na sytuacje
mieszkaniowa miat tez niedobdr powierzchni gruntowej i mieszkaniowej, ktore
przeznaczone byly na budownictwo mieszkalne.

Z kolei I potowa 2008 roku przyniosta zmniejszenie popytu zwigzane
ze zwiekszong liczbg nieruchomosci oddanych do uzytkowania oraz utrzymujaca
sie ich wysoka ceng. Wzrost cen nie znajdowat uzasadnienia w zmianach docho-
déw gospodarstw domowych. Dla poréwnania w 2004 roku za przecietne wyna-
grodzenie Polacy mogli pozwoli¢ sobie na kupienie 1,37 m? na rynku pierwotnym,
za$ w roku 2008 juz tylko niecate 0,7 m?. Dodatkowo w tym czasie na rynek nieru-
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chomosci negatywnie wptywaty czynniki makroekonomiczne, ktorych obnizajace
sie wartosci byly powodem kryzysu finansowego z 2007 roku.

IT potowa 2008 roku wigzata sie z oddaniem do uzytkowania mieszkan, kto-
rych budowe rozpoczeto w latach poprzednich, co z kolei spowodowato nadmiar
podazy i spadek cen nieruchomosci. W zwiazku z ta sytuacja deweloperzy wstrzy-
mali si¢ z nowymi inwestycjami, co przejawito sie wej$ciem rynku nieruchomosci
w faze recesji. Deweloperzy, chcac zmieni¢ zaistnialg sytuacje, proponowali upusty
klientom, czy tez starali si¢ dopasowywaé nieruchomosci do potrzeb i oczekiwan
spoleczenstwa. Objawialo sie to miedzy innymi przebudowywaniem duzych lokali
na mniejsze (ok. 50-metrowe), ktére szybciej sie sprzedawaty i byly dopasowane
do podwyzszonych limitéw ceny za m?z rzadowego programu ,,Rodzina na swoim”,
przeznaczaniem niesprzedanych mieszkan pod wynajem, czy tez przeksztatcaniem
lokali mieszkalnych na biurowce.

Udogodnienia te spowodowaty poprawe sytuacji dopiero w potowie 2009
roku oraz wzgledna stabilizacje w roku 2010, przy przewadze podazy nad popy-
tem, ktéra wynikata miedzy innymi z oddania do uzytkowania nowych inwestycji.
Nieznaczna korekta cen nieruchomosci oraz zmiany w strukturze wybudowanych
mieszkan, tj. mniejsze osiedla czy mniejsza ilos¢ mieszkan w budynkach, pobu-
dzily nieco u$piony popyt w Il potowie 2010 i 2011 roku. Pozytywng odmiana byt
fakt, ze popyt nie mial charakteru spekulacyjnego, co byto charakterystyczne dla
poprzednich lat. Rok 2012 zaowocowat zmianami prawnymi zwigzanymi z zakon-
czeniem programu ,,Rodzina na swoim” i wprowadzeniem tzw. ustawy deweloper-
skiej. W tym roku nastapilo réwniez wprowadzenie na rynek znacznej liczby nie-
ruchomosci mieszkaniowych i rozpoczecie nowych inwestycji przez deweloperow.
Spowodowato to powstanie nieznacznej przewagi podazy nad popytem. Poziom cen
w dalszym ciggu nie znalazt jednak odzwierciedlenia w dochodach gospodarstw
domowych.

W 2013 roku sytuacja na pierwotnych rynkach nieruchomosci mieszkanio-
wych byta zblizona do poziomu réwnowagi. Mozna powiedzieé, ze rynek mieszkan
znajdowat sie wtedy w fazie ozywienia i jego dalszy rozw6j uzalezniony byt w duzej
mierze od sytuacji makroekonomicznej gospodarki.

W 2013 roku odnotowano wyrazng poprawe wskaznikéw obrazujacych
sytuacje mieszkaniowa, tj. wzrost zasobu mieszkaniowego, spadek przecietnej
liczby 0s6b w mieszkaniu oraz wzrost $redniej powierzchni uzytkowej mieszkania
na osobe. Poprawa sytuacji mieszkaniowej na indywidualnych rynkach lokalnych
byta zr6znicowana. Rynki mieszkaniowe sg jednak z natury rynkami o charakterze
lokalnym. Decydujacy jest tu bowiem wplyw czynnikéw lokalnych ksztattujacych
popyt i podaz, mogacy w duzym stopniu zaburzac istotnie dziatanie czynnikow ma-
kroekonomicznych. Wazng cecha rynkéw nieruchomosci jest rowniez ich cyklicz-
nos$¢. Czesto jednak cykle mieszkaniowe nie sg w petni odzwierciedleniem cykli
koniunkturalnych. W dalszym ciagu sa one jednak uwarunkowane czynnikami

98



ekonomicznymi, w tym gtéwnie dtuzszymi cyklami finansowymi, oraz wykazujq
charakter lokalny:

Polski rynek nieruchomosci mieszkaniowych, jak widaé, rozwijat sie dosy¢ dy-
namicznie, przechodzgc przez kolejne etapy, ktore do pewnego okresu zostaty opisa-
ne w artykule Cykle koniunkturalne na rynku nieruchomosci (Gotabeska 2010).

Lata 2009-2013 charakteryzowata stopniowa stabilizacja sytuacji na rynku
nieruchomosci mieszkaniowych po okresie napie¢ z lat 2006-2008. Stabilizacji tej
sprzyjato przej$ciowe ostabienie aktywnos$ci gospodarczej oraz zaprzestanie udzie-
lania kredytéw walutowych.

Rok 2014 przyni6st pewne zmiany, ktére przejawiaty si¢ miedzy innymi tym,
ze w najwiekszych miastach Polski wzrosta zaréwno sprzedaz mieszkan, jak i liczba
oferowanych projektéow inwestycyjnych budowy mieszkan. Podaz dynamicznie re-
agowata na wysoki popyt, wspierany dodatkowo niskim oprocentowaniem kredytu
mieszkaniowego, wzrostem wynagrodzen oraz rzagdowym programem wsparcia na-
bywania mieszkan, tzw. Mieszkanie dla Mtodych (MDM). Mimo wzrostu zaréwno
popytu, jak i podazy ceny mieszkan pozostaty stabilne. Obnizki st6p procentowych
przez Rade Polityki Pienieznej przetozyly sie na zmniejszenie oprocentowania kre-
dytéw mieszkaniowych oraz nizsze oprocentowanie depozytéw w bankach, oddzia-
tujac silnie na strone popytowa (NBP 2015).

Tabela 1. Fazy rozwoju rynku nieruchomosci mieszkaniowych w Polsce w latach 1990-2016

Lata Fazy rozwoju rynku nieruchomosci Charakterystyka fazy
Faza 1 oZywienie gospodarcze
1990-1992 L rosnacy popyt na nieruchomosci
Faza ozywienia . . .
niewystarczajaca podaz
niewielkie ostabienie
szybko rosnaca podaz
Faza 2 niedoskonato$¢ przepiséw prawnych
1993-1994 . - N ;
Faza lekkiego ostabienia napiecia inflacyjne
lokalny spadek cen nieruchomosci
kryzys ptynnosci
spadek popytu na nieruchomosci
1995-2000 Faza 3 ) spadek.cen r.ueruchomusm .
Faza recesji podwyiszenie stopy wolnych przestrzeni
niedoskonata polityka kredytowa
2000-2002 Faza 4 . ozywienie na rynku nieruchomosci
Faza rozkwitu
Faza b L L
2002-2003 Faza lekkiego osfabienia niewielkie spowolnienie
2004-2005 Faza 6 ' ozywienie na ryflklf nlerucho.mosm spowodowane w duzej
Faza rozkwitu mierze przystapieniem Polski do UE
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Lata Fazy rozwoju rynku nieruchomosci Charakterystyka fazy

« intensywny rozwoj rynku kredytéw hipotecznych
Faza 7 . e . L.
2005-2007 . . « intensywny rozwoj rynku nieruchomosci
Faza intensywnego rozwoju . . f .
« intensywny wzrost cen nieruchomosci mieszkaniowych

Faza 8 « hoom na rynku kredytéw hipotecznych,
2007-2008 « boom na rynku nieruchomosci
Faza boomu . . L. .
« intensywny wzrost cen nieruchomosci mieszkaniowych

Faza 9  zmniejszenie popytu spowodowane znacznym wzrostem

2008-2009 Faza lekkiego ostabienia plnda.zy |.wysok|m| cenami
« niewielki spadek cen

Faza 10 « przewaga podazy nad popytem
2009-2010 - « spadek cen nieruchomosci
Faza stabilizacji . . ,
« zmiany w strukturze budowanych mieszkan

Faza 11 « niewielki wzrost popytu
2010-2012 S . « zmiany prawne dotyczace mieszkaniowych programéw
Faza niewielkiego pobudzenia L
rzadowych oraz tzw. ustawy deweloperskiej

« niewielkie oZzywienie

Faza 12 o wzrost zasohéw mieszkaniowych

Faza rdwnowagi « spadek przecigtnej liczby oséb w mieszkaniu
o wzrost $redniej pow. mieszkania na osobe

2012-2013

o wzrost popytu i podazy mieszkan
« stabilno$¢ cen mieszkan
Faza 13 ,
2014-2015 . « spadek stop procentowych
Faza rozkwitu ,
o wzrost wynagrodzen
« rzadowe programy wsparcia budownictwa mieszkaniowego

 intensywny wzrost inwestycji deweloperskich
Faza 14  intensywny wzrost transakcji nieruchomosciowych
2015-2016 . . « stabilno$¢ cen nieruchomosci
Faza intensywnego rozwoju

« skokowy wzrost popytu

« niskie stopy procentowe kredytow hipotecznych

Zrddto: opracowanie wiasne.

Rok 2015 byt dla rynku nieruchomosci okresem wielu rekordéw. Dewelo-
perzy odnotowali najwyzszg od 2007 roku sprzedaz i w odpowiedzi na nig roz-
poczynali najwiecej nowych budéw w historii. Interesujacy okazuje sie przy tym
fakt, ze transakcje nieruchomosciowe w gtéwnej mierze finansowane byly przez
nabywcow ze §rodkow wlasnych. Liczba transakeji rosta, co wynikato tez z faktu,
ze nie rosly ceny nieruchomosci. Nowe inwestycje nadazaly za skokowym wzro-
stem popytu wywolanym niskimi stopami procentowymi. Te skutkowaly gtéwnie
wiekszymi zakupami gotdéwkowymi przez osoby posiadajace kapitat i poszukuja-
ce bardziej intratnych inwestycji niz nisko oprocentowane lokaty. Nieruchomo$ci
coraz czesSciej postrzegano juz nie tylko jako dobro zapewniajace potrzeby mieszka-
niowe, ale roéwniez jako optacalng lokate kapitatu.
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Reasumujgc, mozna wskazaé poszczegélne etapy rozwoju polskiego rynku
nieruchomosci mieszkaniowych, ktére sa charakterystyczne z punktu widzenia
czasu trwania. Analiza rynku sktania do wyodrebnienia faz krétkookresowych,
co moze $wiadczy¢ o wysokiej dynamice rozwoju tegoz rynku.

6. Trendy na rynku nieruchomos$ci mieszkaniowych
w Polsce

Rynek nieruchomosci w Polsce przechodzil r6zne fazy swojego rozwoju. Od 2015
roku ponownie wszedl w faze rozkwitu, co jest wynikiem wielu czynnikow. Ksztat-
towanie sie rynku mieszkaniowego uwarunkowane jest nie tylko sytuacja ekono-
miczng i demograficzng Polakéw, ale tez polityka mieszkaniowa panstwa oraz do-
stgpnoscia kredytow hipotecznych.

Polski rynek mieszkaniowy jest jednym z najwiekszych w Europie Srodko-
wo-Wschodniej. W 2016 roku jednak zmienily si¢ przepisy dotyczace jego funk-
cjonowania. Od pierwszego stycznia weszly w zycie nowe rekomendacje Komisji
Nadzoru Finansowego. O ile w 2015 roku kupujacy mieszkanie na kredyt musiat
posiada¢ wkiad wlasny w wysokosci 10% warto$ci mieszkania, to od tego roku ten
udziat wzrést do 15%. Ale w rekomendacji jest tez furtka, z ktérej korzystajq banki.
Ot6z mozna udzieli¢ kredytu hipotecznego, gdy kredytobiorca dysponuje wktadem
wlasnym w wysokosci 10%, pod warunkiem dodatkowego zabezpieczenia, np. na
innej nieruchomosci.

Wyzszy wklad wlasny wymagany przy kredytach hipotecznych oznacza,
ze na zakup witasnego M trzeba mieé¢ odlozonych wiecej $§rodkéw niz w latach
poprzednich. Podatek bankowy, ktorego skutki sa juz widoczne w postaci wzrostu
oprocentowania nowo udzielanych kredytow, spowoduje, ze drozszy kredyt to wyz-
sza miesieczna rata, a tym samym wieksze obcigzenie budzetu domowego. Nalezy
pamigtal, ze zakup mieszkan i doméw w potowie lub wigcej przypadkéw finan-
sowany jest nadal z kredytu hipotecznego. Dlatego zmiany w sytuacji rynkowej
i prawnej (zwigzane z tym kredytem) wplywaja na to, jakie oferty ciesza sie wiek-
Szym zainteresowaniem.

Powyzsze warunki sprawiaja, ze poszukiwane sg przede wszystkim rozwia-
zania tansze. A tansze nieruchomosci to mniejsze lokale, czesto potozone w mniej
prestizowych dzielnicach, czy tez wymagajace przeprowadzenia gruntownego
remontu. Wciaz chetniej i czeSciej sa zatem kupowane mieszkania lub nieduze
segmenty — niz duze wolno stojace domy, rezydencje czy kilkusetmetrowe aparta-
menty. To, po pierwsze, kwestia ceny, gdyz wybierane sa rozwiazania adekwatne
do potrzeb i mozliwosci, nie tzw. ,,przysziosciowe”, ze wzgledu na sytuacje finanso-
wa czy che¢ kontroli statych kosztow utrzymania na rozsadnym poziomie.
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Na razie zauwaza sig, ze zmiany na rynku kredytéw hipotecznych, cho¢ ogra-
niczajg mozliwo$¢ finansowania zakupu kredytem, nie wplywaja znaczaco na
preferencje Polakéw, ktorzy weiaz wola by¢ wihascicielami nieruchomosci, niz ja
wynajmowac. Z tego powodu szukajg rozwigzan, na ktore ich staé, nie rezygnujac
z zalozonej opcji nabycia wtasnego M. Dlatego w miastach, w segmencie miesz-
kan tanszych, mniejszych, potozonych w dalszych dzielnicach czy wymagajacych
remontu, zmiany te nie powinny mie¢ zauwazalnego wplywu.

Nieruchomo$¢ traktowana jest tez jako dobra inwestycja, lokata kapitatu.
Zmienia sie podejscie Polakéw do zakupu nieruchomosci wytacznie jako zaspoko-
jenia potrzeb mieszkaniowych swoich i swoich dzieci czy wnukéw. Dom czy miesz-
kanie nie jest kupowane na zawsze. Dlatego w momencie zakupu bierze sie pod
uwage, czy w razie koniecznosci badz checi sprzedania nieruchomosci bedzie to
mozliwe w rozsadnym czasie, a takze czy nie ma istotnego zagrozenia straty finan-
sowej podczas takiej transakeji. Na wtérnym rynku nadal wystepuje wiele domow
wielopokoleniowych, z licznymi, ale niewielkimi pokojami, ktére byly budowane
z my$la o rodzicach, dzieciach, wnukach — w czasach, kiedy trudnosci lokalowe
byly czyms$ powszechnym. Dzi$, kiedy dzieci dorastaja i chca wyprowadzi¢ sie
na swoje, duzy dom trudno jest utrzymac i bardzo ciezko korzystnie sprzedac.

Istotng kwestig sa zatem preferencje i oczekiwania wspétczesnych nabywcow
na rynku nieruchomosci. Stosowanie nowoczesnych rozwigzan w budownictwie
mieszkaniowym stanowi podstawe oplacalnosci inwestycji. Mlodzi ludzie szukajq
bowiem mieszkan w nowoczesnych budynkach mieszkalnych i apartamentowcach.
Projektanci budynkéw biorg pod uwage te oczekiwania. Klienci sg zainteresowani
przede wszystkim mieszkaniami w dobrej lokalizacji. Duzym zainteresowaniem
ciesza sie budynki otoczone zielenia, w okolicy dobrze skomunikowanej z pozo-
statymi cze$ciami miasta. Jesli chodzi o sam wyglad mieszkan, to uwage przyku-
waja te, ktore sa przestronne i tatwe do urzadzenia ze wzgledu na wygodny uktad
pomieszczen. Coraz chetniej wybierane sg rozwigzania z aneksem kuchennym
zamiast oddzielnej kuchni. Standardem sg tez miejsca parkingowe oraz garaze,
a takze nowoczesne windy i eleganckie wykonczenie klatek schodowych.

Na rynku widoczne sg tez tendencje powrotu do miast. Marzenia o domu
z dala od miejskiego zgietku, wdrozone w zycie przez wiele rodzin, ujawnity tez
swoje wady, jak: mniejsza mobilno$¢, utrudniona komunikacja, wysokie kosz-
ty dojazdu, wiele godzin traconych codziennie w samochodzie, lokalizacja z dala
od miejskiej infrastruktury: kin, restauracji, marketéw, dobrych szkot itp. Zalety
ciszy, spokoju i obcowania z naturg nie zawsze to rekompensuja. Dlatego wiele
os6b szuka sposobu na zbycie swojego sielskiego domu i przeprowadzke z powro-
tem do miasta.

Bardzo chetnie poszukiwane sa mieszkania i domy spetniajace kryteria po-
mocowych programéw rzadowych, ktore Scisle precyzuja zaréwno maksymalne
metraze kupowanych nieruchomosci, jak i ich ceny w przeliczeniu na metr kwa-
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dratowy. I w tym przypadku w wielu miejscach ze wzgledu na ceny dostepnosc
nieruchomosci, ktére mogg by¢ objete doptatami z programu, jest ograniczona —
zaréwno na rynku pierwotnym, jak i wtérnym. Wiele z takich mieszkan znajduje
sie w peryferyjnych dzielnicach miast, w znaczacej odlegtosci od $cistego centrum.
Fakt wyczerpania si¢ puli $rodkéw z programu na dany rok powoduje, ze wiele
0s6b chcacych skorzystaé z tego bardzo atrakcyjnego programu przenosi inwesty-
cje na kolejne okresy. Jest to jak najbardziej mozliwe, je$li wybrano mieszkanie
od dewelopera.

Sporym zainteresowaniem cieszy sie tez nabywanie mieszkan na wynajem.
Postrzegane jest jako doskonata lokata kapitatu, ktéra stale przynosi dochéd,
a w razie zbycia powiekszy zainwestowany kapital. Do niedawna posiadanie
mieszkania na wynajem w wiekszo$ci miast bylo znakomita lokata, przynoszaca
niezty miesieczny zysk. Obecnie juz nie kazde mieszkanie znajduje szybko najem-
ce. Niemniej, jesli jest ono na osiedlu zamknietym, jest utrzymane w bardzo do-
brym standardzie, wynajem nie powinien stanowi¢ wiekszego problemu. W duzych
miastach widoczny jest niedobér mieszkan pod wynajem. Dzi§ baza dostepnych
propozycji to gtéwnie najem od oséb prywatnych i ta baza w duzych miastach
przyrasta gtéwnie dzieki indywidualnym inwestorom. Takie inwestycje sa wcigz
bardzo optacalne. Cho¢ na rynku zaczynaja pojawia¢ sie gracze instytucjonalni,
wcigz widoczny jest niedobér ofert skierowanych do tej grupy osoéb, ktore jako
alternatywe posiadania chciatyby wybra¢ najem, czyli w kregu ich zainteresowan
sq mieszkania dostepne dtugoterminowo, za przystepniejsza cene. Z tego powodu
najem jest postrzegany raczej jako sytuacja przejsciowa — do czasu zakupu wila-
snego mieszkania lub domu, a nie jako realna alternatywa zabezpieczenia potrzeb
mieszkaniowych Polakow.

Tabela 2. Trendy na rynku nieruchomosci mieszkaniowych w Polsce

Lp. Trend

Sytuacja na rynku nieruchomosci w Polsce uwarunkowana jest sytuacja ekonomiczna, demograficzna
i polityczna kraju.

1

2 Rynek nieruchomosci w Polskie pozostaje w silnej korelacji z rynkiem kredytéw hipotecznych.

Wigkszym zainteresowaniem na rynku nieruchomosci mieszkaniowych ciesza sig mieszkania mniejsze, potozone
3 w mniej prestizowych dzielnicach, co wiaze sig bezposrednio z mozliwo$ciami finansowymi nabywcéw odno$nie
do zakupu, a poZniej tez utrzymania mieszkania.

Coraz czesciej nieruchomosci postrzegane sa nie tylko w celu zapewnienia potrzeb mieszkaniowych,
ale tez jako przedmiot inwestycji, lokata kapitatu, zakup na wynajem.

Istotna role na rynku mieszkaniowym odgrywaja nowoczesne rozwiazania architektoniczne, przestronno$¢

pomieszczen, fatwo$¢ aranzacii, lokalizacja (tendencja powrotu do miast).

6 Wigkszym zainteresowaniem ciesza sig mieszkania i domy objete rzadowymi programami dofinansowywania.

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Jak wida¢, polski rynek nieruchomos$ci mieszkaniowych rozwija sie dosy¢
dynamicznie. Na przestrzeni lat mozna bylo zaobserwowa¢ wiele zmian zaréw-
no w sferze regulacji prawnych, jak i uwarunkowan ekonomicznych, co pozwolito
na wypracowanie pewnych trendow, ktdore zestawiono w powyzszej tabeli.

Podsumowanie

Generalnie obecny rynek nieruchomosci jest rynkiem kupujacego, poniewaz podaz
na nim jest stosunkowo wysoka, kupujacy maja w czym wybierac i te mieszkania,
ktoére bedg atrakcyjne i beda konkurowaty cenami, beda sprzedawaly sie w pierw-
szej kolejnosci.

Nie sposdb przy tym nie wspomnie¢ o roli posrednikéw na rynku nierucho-
mosci, ktorzy nie tylko zabezpieczajg transakcje w kwestiach prawnych, ale tez
z coraz wiekszym zaangazowaniem prowadzg usluge profesjonalnego przygo-
towania nieruchomos$ci do sprzedazy, co znacznie ja przyspiesza oraz pozwala
na uzyskanie jak najwyzszej realnej ceny.

Nowoczesne techniki sprzedazy, stosowane zaréwno przez posrednikéw,
jak i deweloperéw, maja na celu przede wszystkim zwiekszenie liczby transakcji,
ale tez uzyskanie jak najwyzszej ceny:

Deweloperzy maja przy tym dodatkowa przewage, gdyz moga oferowac
bonusy w postaci samochodu, miejsca parkingowego albo wykoniczonej kuchni
w prezencie. Nalezy jednak pamigta¢ przy tym, ze cena takiej nieruchomosci jest
odpowiednio zawyzona.

Boom na atrakcyjne oferty spowodowany byt kryzysem i checig szybkiego po-
zyskania klienta bez koniecznos$ci obnizania stawki za m kw. Jednak w nieoficjal-
nych negocjacjach z klientami deweloperzy obnizali znacznie cen¢ ofertowa. Takie
dziatania nie tylko spowodowatly nagly spadek cen transakcyjnych, ale tez okazaty
si¢ rozwiazaniem krétkotrwatym. Z poczatkiem 2011 roku wigkszo$¢ dewelope-
réw zaczeta stosowaé swiadoma polityke cenowsq i zamienia¢ standardowe bonu-
sy na mozliwo$¢ tanszego zakupu domu lub mieszkania. Nowy trend promocyj-
ny uwarunkowany byt kilkoma czynnikami. Jednym z nich byt spadek zdolnosci
kredytowej klientow, ktorzy zaczeli doktadniej obserwowac rynek, §ledzi¢ historie
ksztattowania sie cen nieruchomosci w konkretnej inwestycji, szuka¢ opinii o de-
weloperach i wymaga¢ od nich wiecej niz jeszcze kilka lat temu. Ponadto wznowio-
no projekty zarzucone na czas kryzysu, przez co wzrosta podaz, jednak popyt wcigz
pozostal na tym samym poziomie, wiec walka cenowa o klienta stata sie coraz
ostrzejsza. To wywotalo kolejne spadki cen mieszkan i doméw. Deweloperzy nowo
powstajacych inwestycji wolg juz dzi§ dokona¢ transakeji sprzedazy po znacznie
nizszych cenach, bo w ten sposéb odmrazajq kapitat i nie ponosza kosztéw statych
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utrzymania nieruchomosci, takich jak oplaty eksploatacyjne, czynsz czy podatek
od nieruchomosgci. Daje im to mozliwos$¢ rozpoczynania nowych inwestycji i obrotu
kapitatem. Kolejnym czynnikiem determinujacym stosowanie promocji sg umowy
kredytéw realizacyjnych, zawierane z bankiem. Deweloperzy, ktorzy chca uniknaé
kosztéw finansowych zwigzanych z podniesieniem marz, muszg osiagnaé wcze-
$niej zalozony poziom sprzedazy. Przy obecnym konkurencyjnym rynku elastyczna
polityka cenowa jest najskuteczniejsza metoda sprzedazowa, a wtasciwie zastoso-
wana pozwala odnies¢ sukces.
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VI. Budowanie trwatej pozycji dostawecy produktow
| ustug zaawansowanych technologicznie

w globalnych tancuchach wartosci

(przyktad Estonii)

Elzbieta Czarny, Pawel Folfas

Szkota Gléwna Handlowa w Warszawie

1. Globalne tancuchy wartosci

Fragmentacja produkcji oraz zwiazany z nia miedzynarodowy podzial zadan
i czynno$ci doprowadzity do powstania ponadgranicznych systeméw produkgji,
czyli globalnych tanicuchéw wartosci (global value chains — GVC)'. Sa one tancu-
chami lub sieciami, ktére moga by¢ globalne, regionalne lub taczg tylko dwa kraje?.
Globalne tancuchy wartosci zazwyczaj koordynowane sg przez korporacje trans-
narodowe (KTN) za pomoca filii i przedsiebiorstw (jednostek) wspétpracujacych
z KTN (World Investment Report 2013. Global Value Chains: Investment and Tra-
de for Development 2013, s. 122).

Celem opracowania jest weryfikacja hipotezy informujacej o tym, ze Estonie
charakteryzuje wzrost udziatu w globalnych tancuchach wartosci majacy pozada-
na charakterystyke, czyli Ze jest ona dostawcg towaréw i ustug zaawansowanych
technologicznie do produkcji zagranicznej. Narzedziem badawczym sa wskazni-
ki udziatu w GVC, ktore szczegdtowo opisujemy w pierwszej czesci opracowania.
Druga cze$¢ dotyczy intensywnosci uczestnictwa w GVC nowych panstw czton-
kowskich (new member states — NMS). NMS definiujemy jako pafnistwa, ktérych
akcesja do UE przypadta na lata 2004 i 2007°. Nastepnie w trzeciej czesci opra-
cowania szczegblowo badamy przypadek Estonii, ktora w badanej grupie wyréz-

1" Projekt zostat sfinansowany ze $rodkéw Narodowego Centrum Nauki (numer rejestracyjny projek-

tu: 2015/17/B/HS4/02075).
2 Wystepuja niedcistosci w nazwie, gdyz GVC mogg byé¢ sieciami (rozgalezionymi w réznych kierun-
kach), nie za$§ wylacznie taricuchami (budowanymi w dwoch kierunkach). Co wigcej, nie zawsze sg
one globalne, wigc trafniejsza bytaby nazwa ,,miedzynarodowe tanicuchy/sieci wartosci”.

3 Pomijamy Chorwacje, ktéra pozniej dotaczyta do UE, gdyz w badanym przez nas okresie jeszcze

pozostawala poza Unig (ponadto dane statystyczne dla Chorwacji sa niedostepne).
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nia to, ze jako jedyna zdotata w badanym przez nas okresie osiagna¢ w GVC do-
bra i ustabilizowang pozycje jako dostawca produktéow i ustug zaawansowanych
technologicznie. Dokonujemy takze analizy udziatu poszczegoélnych branz w GVC,
zwracajgc uwage na techniczne zaawansowanie wytwarzanych w nich produktow
i pamietajac, ze sa to specjalnosci eksportowe Estonii.

7 powodu braku danych statystycznych badanie obejmuje wybrane lata
z okresu 1995-2009. Jest przy tym jakosciowa réznica miedzy okresem 1995-
20081 2009 rokiem. W latach 1995-2008 zazwyczaj nastepowaly wzrosty wskaz-
nikéw udziatlu w GVC oraz odpowiednich wskaznikéw czastkowych, ilustrujac
postepujacy wzrost intensywno$ci handlu, zwlaszcza poétproduktami, zwykle
w ramach miedzynarodowych tancuchéw produkcji. Natomiast 2009 rok przyniost
nie tylko bezprecedensowe zatamanie handlu $wiatowego (szerzej na ten temat:
Czarny, Sledziewska 2012, s. 34-38; na temat przyczyn zapasci w wymianie to-
warowej: tamze, s. 20-31), ale i wzmocnione zatamanie handlu pétproduktami
zgodnie z efektem Forrestera*.

2. Narzedzia badawcze

Wskaznik udziatu w globalnych tancuchach wartosci (participation in GVC index,
dalej tez jako GVC index) jest suma udzialéow w tych tancuchach jako odbior-
ca komponentéw (pétproduktéw) zagranicznych wykorzystywanych w produkeji
w kraju (participation index, backward, dalej takze jako GVCback index) oraz udzia-
tu jako dostawca (producent) pétproduktow do wytwarzania za granica wyrobow
finalnych (participation index, forward, dalej takze jako GVCfor index). Pierwszy
wskaznik czastkowy (GVCback index) jest réwny sumie udziatéw zagranicznych
naktadéw (foreign inputs) w krajowym eksporcie brutto. W uproszczeniu mozna
zatem uzna¢ go za udziat w dolnych czeéciach® globalnych tanicuchéw wartosci.
Z kolei drugi udziat czastkowy (GVCfor index) pozwala mierzy¢ udziat krajowych
naktadéw uzywanych w produkeji krajéw trzecich (domestically produced inputs

4 Ffekt Forrestera polega na wzmocnieniu reakcji posrednich etapéw produkcji (czyli wytwarzania

pétproduktéw) na zmiany popytu na dobra finalne. Zgodnie z nim kilkuprocentowy spadek popy-
tu detalistow przeklada si¢ na kilkunastoprocentowy (lub wiekszy) spadek produkcji pétproduk-
téw. Jest to reakcja na spadki biezacego popytu uwzgledniajaca dostosowywanie wielkosci zapasow
do zmienionej sytuacji (szerzej: Liu 2011, s. 20).

5 Nazwe ,gorne czesci” odnosi sig nie tylko do GVC, lecz réwniez do innych wieloetapowych proce-
sow produkcji. Gorne czeéci przypadaja na poczatek procesu produkeji. Dotycza wige np. wydobycia
i przerobki surowcéw w pétprodukty (takze zaawansowanych technologicznie pétproduktéw kluczo-
wych dla produkcji miedzynarodowej), nie za§ wytwarzania wyrob6éw finalnych. Z kolei produkcje
dobr finalnych (konsumpceyjnych i produkcyjnych) okresla si¢ w tym konteks$cie mianem ,,dolnych
czesci” procesu produkeji.
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in third countries) w krajowym eksporcie brutto i moze by¢ okre§lony mianem
udzialu w gérnych czesciach GVC.

Warto$¢ wskaznika catkowitego udziatu w globalnych ancuchach wartosci,
czyli suma warto$ci udziatow jako dostawca potproduktéw do GVC i jako odbiorca
zagranicznych komponentéw w ramach GVC, informuje o intensywnosci wspétpra-
cy produkcyjnej kraju z zagranica. Im ta warto$¢ jest wyzsza, tym intensywniej kraj
wspbtpracuje w ramach procesow produkcyjnych z zagranica. Natomiast wartos$ci
czastkowych udziatéw w globalnych tanicuchach wartosci informuja o miejscu zaj-
mowanym przez dany kraj w GVC i posrednio swiadcza o jego konkurencyjno$ci.

Wzglednie wysoka warto$¢ wskaznika udziatu w dolnych czesciach GVC
(jako odbiorca; GVCback index) przy wzglednej niskiej warto$ci udziatu w gérnych
czedciach tancuchéw (jako dostawca; GVCfor index) najczesciej oznacza sytuacje,
w ktorej kraj importuje zagraniczne potprodukty lub czeséci do produktéw final-
nych i zamienia je w dobra finalne (montujac, pakujac itp.), a nastepnie eksportuje.
Zasadne jest przypuszczenie, ze taki kraj jest konkurencyjny w skali miedzynaro-
dowej pod wzgledem ptac i dlatego lokalizowane sa w nim montownie, natomiast
nie jest on liderem innowacyjnos$ci, wskutek czego kupuje za granica zaawansowa-
ne technologicznie potprodukty, taczy je w catosé, tworzac wyrdb gotowy, a nastep-
nie go eksportuje. Taki kraj zwykle nie jest krajem macierzystym wielkich KTN,
lecz krajem goszczacym ich filie zagraniczne. Przykladem tego typu gospodarki jest
Meksyk (zob. tabela 1).

Tabela 1. Catkowite i czastkowe udziaty Meksyku i USA w globalnych faricuchach wartosci w latach 1995-
2009 (w %)

Rok 1995 2000 2005 2008 2009
Meksyk
Udziat catkowity 36,9 41,2 40,7 44,7 41,8
Udziat w dolnych czesciach 26,5 31,8 30,7 30,6 30,3
Udziat w gérnych czesciach 10,3 9,3 10,0 14,0 11,5
USA
Udziat catkowity 329 40,2 43,4 44,3 39,8
Udziat w dolnych czesciach 8,4 9,2 1,7 14,2 11,3
Udziat w gérnych cze$ciach 24,5 31,1 31,7 29,7 28,5

Zrodto: OECD. GVC Indicators, https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode = GVC_INDICATORS#, 31.05.2016.

Z kolei wzglednie wysoka warto§¢ wskaznika w goérnych czesciach GVC
(GVCfor index) przy wzglednie niskiej wartosci wskaznika w dolnych cze$ciach
tancuchow (GVCback index) oznacza, ze kraj odgrywa wazna role jako dostawca
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komponentéow uzywanych w produkcji miedzynarodowej. Takie miejsce zajmujq
gtownie kraje wzglednie zaawansowane technologicznie, ktére wytwarzajq p6tpro-
dukty i dostarczajg je zagranicznym montowniom (np. USA - zob. tabela 1). Chodzi
zatem o gospodarki o utrwalonej pozycji dostawcoéw produktéw i ustug zaawanso-
wanych technologicznie do globalnych tancuchéw wartosci. Najcze$ciej sa to kra-
je macierzyste najwiekszych KTN, na ktore przypada wiekszo$¢ swiatowych prac
badawczo-rozwojowych (B+R) (Participation of Developing Countries in Global
Value Chains 2015, s. 7).

Przedstawiona wtasnie interpretacja warto$ci wskaznikow czastkowych
udziatéw w globalnych tancuchach wartosci jest uproszczona, gdyz na wielkosci
ich udzialow wpltywa wiele czynnikéw. Chodzi miedzy innymi o wielkos$¢ rynku
krajowego, poziom rozwoju kraju, strukture sektorowq gospodarki czy zagranicz-
na polityke ekonomiczng (Participation of Developing Countries in Global Value
Chains 2015, s. 7-8). Nie zmienia to faktu, ze (przy zatozeniu niemoznosci wy-
twarzania catego produktu od surowca do wyrobu finalnego w jednym kraju) za
szczegoblnie pozadany uwaza sie udziat w gérnych czeéciach GVC, czyli w charak-
terze dostawcy potproduktu do wytwarzania za granica dobr finalnych w ramach
miedzynarodowych sieci produkcji. Taki udziat wigze sie bowiem z wytwarzaniem
wzglednie duzej wartosci dodanej, a czesto rowniez z wyrafinowana specjalizacja
produkcyjna, ktéra nie pozwala na tatwe zastepowanie danego dostawcy innym.

Miary wskaznikéw catkowitych i czastkowych udziatéw w GVC stosujemy do ba-
dania charakterystyki udziatu nowych panstw cztonkowskich w tych tancuchach oraz
jego zmian w okresie poprzedzajacym akcesje i nastepujacych bezposrednio po niej.
W szczegdlnosci zwracamy uwage na Estonie, ktora wyréznia si¢ z grona NMS.

3. Nowe panstwa cztonkowskie jako uczestnicy
globalnych fancuchow wartosci - specyfika Estonii

W latach 1995-2008, czyli przed wybuchem ostatniego $wiatowego kryzysu go-
spodarczego®, zdecydowanie najwigkszy wzrost udziatu w globalnych tancuchach
warto$ci sposrod postkomunistycznych nowych panstw cztonkowskich UE zanoto-
waty Wegry i Polska (zob. tabela 2) - odpowiednio az o 21 i 19,3 p.p., za$ najnizszy
Butgaria (3,6 p.p.) i Estonia (6,6 p.p.).

5 Symbolicznie za poczatek miedzynarodowego kryzysu uwaza sie wrzesieri 2008 r., kiedy nastapil

upadek banku Lehman Brothers, jednak przestanki kryzysu mnozyly si¢ w Stanach Zjednoczonych
juz wezesniej (szerzej: Czarny, Sledziewska 2012, s. 13-14). Zapasé w handlu $wiatowym nastapita
dopiero w 2009 r., o czym juz pisaliémy, co uzasadnia uznanie w prowadzonym przez nas badaniu
2008 za ostatni rok przedkryzysowy.
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W 2009 roku - gléwnie z powodu $wiatowego kryzysu gospodarczego -
zmniejszyly sie w poréwnaniu z 2008 rokiem zaréwno catkowite (wyjatkiem byta
Malta), jak i czastkowe (z wyjatkiem GVCfor index Bulgarii, Estonii i Malty) udzia-
ly nowych panstw cztonkowskich w globalnych tancuchach wartosci. Najbardziej
dotkliwe spadki zanotowaty Cypr i Lotwa (spadek catkowitego udziatu o 7,9 p.p.),
za$ najmniej ucierpiaty Czechy (spadek o 0,6 p.p.). Cypr i f.otwa zanotowaty rocz-
ne spadki udziatéw zaréwno jako dostawcy, jak i odbiorcy. Z kolei Czechy w obu
rolach wzglednie dobrze przetrwaty zalamanie handlu z 2009 roku.

Dominujaca czes$¢ wzrostu udzialow Wegier i Polski w GVC w latach 1995-
2008 przypadta na wzrost udziatéw w dolnych czesciach tanicuchéw (jako odbior-
cy - zob. tabela 3) - odpowiednio: 18,4 i 15,2 p.p. Podobna struktura wzrostu
udzialow w GVC charakteryzuje zreszta wiekszo§¢ nowych panstw cztonkowskich.
W 8 z 11 badanych NMS ponad potowa wzrostow udziatéw w GVC w latach 1995-
2008 przypadta na wzrost udziatow jako odbiorcy. Te wzrosty wyniosty okoto 63%
na Lotwie i prawie 88% na Wegrzech. W Rumunii i na Cyprze analogiczne wskaz-
niki sg niewiele nizsze od 50% i wynoszg odpowiednio okoto 48% i 42%. Z kolei na
Stowacji wzrost GVCback index przekroczyt wzrost facznego udziatu (GVC index),
co oznacza, ze nastapil spadek GVCfor index (zob. dane zawarte w tabelach 2-4).

Tabela 2. Catkowity udziat nowych panstw cztonkowskich UE w globalnych tancuchach wartosci w latach
1995-2009 (w %)

Panstwo/Rok 1995 2000 2005 2008 2009
Butgaria 51,7 58,3 54,1 55,3 47,8
Chorwacja b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
Cypr 28,1 371 39,2 443 36,4
Czechy 51,5 61,3 65,0 63,0 62,4
Estonia 52,5 68,7 67,8 59,1 54,5
Litwa 45,1 50,3 58,9 57,9 50,2
totwa 45,9 54,4 56,9 57,4 49,5
Malta 56,5 64,7 61,7 53,6 55,1
Polska 329 47,4 55,3 52,2 48,3
Rumunia 39,3 48,2 51,7 49,8 46,1
Stowacja 56,4 69,5 70,6 67,5 62,2
Stowenia 454 58,2 60,4 57,3 52,6
Wegry 41,8 63,4 68,9 62,8 56,6

Zrddto: OECD. GVC Indicators, https:/Istats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=GVC_INDICATORS#, 30.03.2016.
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Tabela 3. Udziaty jako odbiorcéw nowych panstw cztonkowskich UE w globalnych tancuchach wartosci
w latach 1995-2009 (w %)

Paristwo/Rok 1995 2000 2005 2008 2009
Butgaria 37,3 38,1 31,7 40,0 321
Chorwacja b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
Cypr 13,1 14,4 16,0 19,9 17,8
Czechy 321 39,2 40,6 39,8 39,4
Estonia 37,2 50,1 47,9 38,2 33,2
Litwa 32,8 32,6 38,6 41,1 36,0
totwa 21,8 24,6 29,0 29,0 25,2
Malta 47,5 48,7 40,9 40,4 36,8
Polska 15,4 23,3 30,7 30,6 27,9
Rumunia 22,4 274 28,5 274 24,2
Stowacja 35,6 48,3 48,0 48,4 44,3
Stowenia 30,7 37,5 41,1 39,0 34,4
Wegry 26,6 46,2 49,1 45,0 39,9

Zrédto: OECD. GVC Indicators, https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=GVC_INDICATORS#, 30.03.2016.

Tabela 4. Udziaty jako dostawcow nowych panstw cztonkowskich UE w globalnych tancuchach wartosci
w latach 1995-2009 (w %)

Paristwo/Rok 1995 2000 2005 2008 2009
Butgaria 14,4 20,2 22,4 15,3 15,7
Chorwacja b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
Cypr 15,0 22,7 23,2 24,4 18,6
Czechy 19,4 22,1 24,4 23,2 23,0
Estonia 15,3 18,6 19,9 20,9 21,3
Litwa 12,3 17,7 20,3 16,8 14,2
totwa 241 29,8 27,9 28,4 24,3
Malta 9,0 18,0 20,8 13.2 18,3
Polska 17,5 241 24,6 21,6 20,4
Rumunia 16,9 20,8 23,2 224 21,9
Stowacja 20,8 21,2 22,6 19,1 17,9
Stowenia 14,7 20,7 19,3 18,3 18,2
Wegry 15,2 17,2 19,8 17,8 16,7

Zrédto: OECD. GVC Indicators, https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=GVC_INDICATORS#, 30.03.2016.
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Wyjatkowa jest sytuacja Estonii, ktorej wzrost udziatu w dolnych czesciach
GVC w latach 1995-2008 wyniost tylko 1 p.p., czyli nieco ponad 15% wzrostu cal-
kowitego udziatu w globalnych tancuchach wartosci. A zatem 5,6 p.p., czyli prawie
85% wzrostu jej udziatu w GVC, przypadato na wzrost udziatu w gérnych czesciach
GVC. Estonie charakteryzuje wiec wzglednie maly, ale majacy pozadang charak-
terystyke (bowiem jest ona dostawcg potproduktéw do produkeji zagranicznej),
wzrost udziatu w globalnych tancuchach wartosci. Ponadto Estonia jest jedynym
postkomunistycznym NMS, w ktérym udzialy w gérnych czesciach tancuchow sys-
tematycznie rosna (zob. tabela 4). Wtasnie dlatego Estonia i jej udziat oraz pozycja
w GVC stajq si¢ przedmiotem szczegétowego badania empirycznego.

4. Wybrane estonskie branze
w globalnych tancuchach wartosci

Podobnie jak w przypadku udziatu catej gospodarki Estonii (wszystkich branz tacz-
nie) w gornych czesciach GVC, nieprzerwany wzrost tego udziatu cechuje niektore
branze. Tak jest na przyktad w przypadku ustug biznesowych (tabela 5). Dobra jest
takze sytuacja przemystu elektrycznego, elektronicznego i optycznego oraz ustug
transportu, magazynowania, a takze ustug pocztowych i telekomunikacyjnych.
Udziaty Estonii jako dostawcy potproduktéw do wytwarzania wyrobéw gotowych
w ramach GVC we wspomnianych branzach w koncu pierwszej dekady XXI wieku
sg zdecydowanie wyzsze niz analogiczne udziaty w potowie lat dziewiec¢dziesiatych
XX wieku (zob. tabela 5). Wymienione branze zastugujq zarazem niewatpliwie na
miano gatezi o wzglednie duzym zaawansowaniu technologicznym.

Opisana pozycja Estonii w globalnych tanicuchach warto$ci prawdopodobnie
jest konsekwencjq kilku czynnikow. Po pierwsze, duze znaczenie ma bliskos¢ geo-
graficzna, polityczno-kulturowa i ekonomiczna (poprzez np. wspélnag walute euro,
a przedtem przynalezno§¢ Estonii do ERM II) Finlandii, ktéra jest gospodarka
macierzysta korporacji transnarodowych, takich jak Nokia (przemyst elektronicz-
ny), Neste Oil (gérnictwo i przemyst wydobywczy) Stora Enso i UPM Kymmene
(przemyst drzewno-papierniczy), Sampo (ustugi biznesowe) czy Kesko (prze-
myst spozywczy). Te KTN majg ugruntowana pozycje na rynku europejskim,
w tym zwlaszcza na pétnocnoeuropejskim. Po drugie, duza role odgrywa polityka
gospodarcza Estonii, zaréwno wewnetrzna, jak i zagraniczna. Terminy takie, jak:
e-administracja, e-government, e-biznes czy e-gospodarka, nie sa w przypadku
Estonii (nazywanej w tym kontekscie E-stonia) ideami, lecz rzeczywistosciqg —
zob. np. (Aslund 2015) i (Ukrainski 2015).
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Tabela 5. GV/Cfor index branz z Estonii w globalnych fancuchach warto$ci w latach 1995-2009 (w %)

Panstwo/Rok 1995 2000 2005 2008 2009
Rolnictwo 1,5 1,7 1.1 1,2 1.1
Gornictwo i przemyst wydobywczy 0,5 0,5 04 0,5 0,6
Przemyst spozywczy 0,5 0,3 0,1 0,1 0,2
Przemyst tekstylny 0,6 04 04 0,1 0,1
Przemyst drzewno-papierniczy 11 1,5 14 14 14
Przemyst chemiczny 1,8 1,2 1,5 1,7 1,6
Przemyst metalurgiczny 0,7 0,7 09 2,0 1,6
Przemyst maszynowy 0,2 0,2 0,3 0,5 0,3
Przemyst elektryczny, elektroniczny i optyczny 04 1.8 2,3 1,6 1,7
Przemyst motoryzacyjny 0,3 0,3 0,2 0,2 0,1
Pozostate gatezie przemystu 0,2 0,1 0,2 0,1 0,2
Dostawy elektrycznosci, gazu i wody 0,6 0,7 09 0,8 1,0
Budownictwo 04 0,3 0,3 04 04
Handel hurtowy i detaliczny; ustugi hotelowe i gastronomiczne 2,0 2,5 2,2 2,3 2,2
illts::leg:(iot:::lsir(:;tvt;,n :lagazynowania: ustugi pocztowe 23 38 38 33 37
Ustugi posrednictwa finansowego 04 0,7 05 0,8 0,7
Ustugi biznesowe 1,6 1,7 29 3.6 4,2
Pozostate ustugi 0,3 0,3 0,2 0,3 0,3
Razem 15,3 18,7 19,9 20,9 21,3

Zrddto: OECD. GVC Indicators, https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=GVC_INDICATORS#, 30.03.2016.

Ponadto Estonia prowadzi bardzo przyjazna polityke wobec kapitatu zagra-
nicznego, ktéra taczy z jednoznacznie proeuropejskim, czy szerzej prozachodnim
kursem politycznym. Estonia jest cztonkiem NATO, UE oraz strefy euro. Taka po-
lityka zagraniczna oraz zagraniczna polityka gospodarcza stanowig dla niej funda-
menty bezpieczenstwa, szczegélnie wazne w kontekscie sasiedztwa z Rosja, daw-
nej przynalezno$ci do Zwiazku Radzieckiego oraz zaleznosci od rosyjskich dostaw
surowcow energetycznych — zob. (Czarny, Menkes, Toporowski 2009, s. 50-52).

Po trzecie, istnieje wspélwystepowanie sektorowej struktury gospodarki
i udzialu w gérnych i dolnych czesciach globalnych tancuchéw wartosci. Ogélnie
mowiac, gospodarki ze wzglednie wysokim udziatem przemystu i niskim udziatem
sektora ustug w tworzeniu PKB cechuje wzglednie duzy udzial w dolnych cze-
$ciach GVC (jako odbiorcy), nie za§ w gornych (jako dostawcy). Z kolei gospodarki
ze wzglednie wigkszym znaczeniem sektora ustug w poréwnaniu z przemystem
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majq zazwyczaj wzglednie wyzszy udzial w gérnych niz w dolnych czesciach GVC.
W 1995 roku udziat sektora ustug w tworzeniu estonskiego PKB wynosit 62,37%,
za$ udziat przemystu 31,89%. Analogiczne udziaty w przypadku Polski wynosity
57,64% oraz 37,45%, za$ na Wegrzech odpowiednio 62,91% oraz 29,27%. Nato-
miast w 2009 roku udziat sektora ustug w tworzeniu PKB Estonii osiagnat poziom
70,62% (analogiczny udziat wyniést w Polsce 64,01%, zas na Wegrzech 66,73%).
Z kolei udzial przemystu w tworzeniu estoniskiego PKB wyniost w 2009 roku
26,94% (w Polsce 33,13%, a na Wegrzech 29,75%)". A zatem struktura sektorowa
PKB Estonii sprzyja jej dobrej pozycji w gornych czesciach GVC.

Opisanej dotychczas pozycji Estonii w GVC towarzyszy coraz wieksze zna-
czenie krajowej (estonskiej) warto$ci w tworzeniu eksportu - dotyczy to catego
eksportu, a takze trzech branz (przemystu elektrycznego, optycznego i elektronicz-
nego; ustug transportowych, magazynowania, telekomunikacyjnych i pocztowych
oraz ustug biznesowych), o ktérych byta mowa w kontekscie rosnacego udziatu w
gornych czesciach GVC - zob. rysunek 1.

W 1995 roku udzial krajowej wartosci dodanej w catkowitym eksporcie Esto-
nii wynosit okoto 63,3%, w 2008 bylo to juz ponad 67,1%, zas w 2009 przekroczyt
70%, osiagajac warto$¢ okoto 71,7%. A zatem, mimo wyraznego spadku warto$ci
catkowitego eksportu brutto w 2009 roku w poréwnaniu z rokiem 2008, krajowa
warto$¢ dodana w tworzeniu estonskiego eksportu nie przestala rosngé¢. Podob-
nie jest w przypadku trzech wyszczegdlnionych branz. Udzial krajowej wartosci
dodanej w estonskim eksporcie brutto artykutow elektrycznych, elektronicznych
i optycznych w 1995 roku wynosit okoto 33,6%, zas w latach 2008 i 2009 byto
to odpowiednio 50,2% i 57,4%. Analogiczne udziaty w przypadku eksportu ustug
transportowych, magazynowania, telekomunikacyjnych i pocztowych wynosity
odpowiednio: 67,3%, 70,1% oraz 73,8%. Z kolei w eksporcie ustug biznesowych
udziaty osiagnety wartosci: 75,4%, 81,9% oraz 83,7%.

7 Wszystkie dane przytoczone w tym akapicie pochodza z UNCTAD, http://unctadstat.unctad.org/
wds/TableViewer/tableView.aspx, 01.06.2016.
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a) Catkowity eksport
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c) Eksport ustug transportowych, magazynowania, telekomunikacyjnych i pocztowych
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d) Eksport ustug biznesowych
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Rysunek 1. Eksport brutto Estonii w latach 1995-2009 oraz struktura tworzenia w nim wartosci dodanej (min USD)

Zrodto: OECD. TiVA 2015, http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode =TIVA201 5 C1#,02.06.2016.

Zarazem oparcie gospodarki na dostarczaniu ustug, w tym zwlaszcza ustug
bankowych, moze okaza¢ sie niebezpieczne dla kraju. Przekonaty sie o tym w cza-
sie ostatniego kryzysu gospodarczego miedzy innymi Wielka Brytania i Irlandia.
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Podsumowanie

Estonie w grupie NMS wyr6znia rekordowy (5,6 p.p., czyli prawie 85% catego
wzrostu jej udziatu w GVC) wzrost udziatu w gérnych czesciach GVC. W sumie
charakteryzuje ja wzglednie maty (w latach 1995-2008 6,6 p.p.) wzrost udziatu
w globalnych tanicuchach wartos$ci, ale majacy pozadana charakterystyke, bowiem
jest ona dostawca pétproduktéw do produkeji zagranicznej. Ponadto Estonia jest
jedynym postkomunistycznym NMS, w ktérym udziaty w gérnych czesciach tanicu-
chow systematycznie rosng. Znaczna cze$¢ jej udziatu w GVC przypada w dodatku
na branze zaawansowane technologicznie (przemystowe i ustugowe).

Mozna by ja zatem uzna¢ za modelowy przykiad sukcesu matego panstwa
wlaczajacego sie do miedzynarodowej produkcji, gdyby nie to, Ze znaczna cze$¢
jej gospodarki opiera sie na ustugach (gléwnie biznesowych i branzowych), co -
zwlaszcza w warunkach kryzysu gospodarczego — moze rodzi¢ grozbe wahan pro-
dukcji i eksportu.
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Summary

The monograph presents the challenges of spatial management in the conditions of
sustainable development. The modern way of understanding spatial development
and the tasks currently assigned to it determine the combination of knowledge
resources drawn from different disciplines — economics, social and natural sciences,
as well as technical sciences.

The ethology of man, or the science of behavior, originates from natural
sciences. It has a significant impact on the way in which space is managed by
humankind. In order to understand this connection, it is worthwhile to follow the
history of human behavior from the beginning of its existence to the present time.
Human ethology explains the peculiarity of human evolution - the transition to
cultural and economic evolution, as well as the formation of homo sustinens, as an
image of a human being in the conditions of sustainable development.

An example of a conscious human activity may be dealing with the problem
of waste management resulting from its overproduction. The intensity and scale
of the processes taking place (social, economic and ecological) vary across the
geographical area, and the movement of population, waste transport and economic
development generate certain interregional relationships and dependencies. This
monograph presents an example of a tool for exploratory spatial data analysis and
spatial econometrics, including geographically weighted regression. Socio-economic
factors were identified, which, with different strength and direction, influenced the
amount of municipal waste collected annually in individual counties in Poland
in the last decade. The preliminary analysis of the collected statistical material
has shown that there are significant differences in demographic, economic and
environmental processes as well as significant spatial relationships shaping the
level of the levels of these phenomena.

One solution to this problem is the idea of controlling the limits of urban
growth. This concept is not a new phenomenon in the world - foreign experiences
in implementing the concept of urban boundary development have been evaluated.
Tis concept is still underestimated in Polish spatial planning system. However, it
seems that despite the validity of the objectives pursued by this instrument, at the
same time many negative unintended effects are generated. They cause that the
sustainable development of the city may not be achieved. Shaping urban spaces
requires trade-offs between different user groups, and the concept of urban growth
limits often ignores such trade-offs. It should be noted that its implementation for
sustainable urban development requires an individualized approach.

Since controlling the limits of urban growth raises many controversies,
the next chapter presents selected contemporary concepts of sustainable urban
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development. Particularly noteworthy are: the concept of a compact city, the concept
of new urbanism, the concept of smart city, the concept of green urbanism or the
concept of a slow city (cittaslow). These concepts, through their flagship proposals,
are in line with the trend of sustainable development. Their assumptions are
compatible with many principles of sustainable spatial management.

Another level of spatial management, on which trends and development
concepts have a significant impact, is property management. A number of factors
influencing the current trend of rapid development of the real estate market in
Poland were analyzed, starting from the economic situation in Europe, national
conditions (for example housing policy) or bank policy:.

The final part of this publication includes the presentation of Estonia as
an example of an economy that is building a sustainable position as a provider
of technologically advanced products and services. It could be considered as
a model example of the success of a small country joining international production.
However, it is dangerous to base a significant part of Estonian economy on services
(mainly business services) which, especially in the context of the economic crisis,
may give rise to the risk of production and export fluctuations.

The book is addressed to persons dealing with spatial management in the broad
sense of the term, especially to researchers and students of spatial management
faculties. The authors’ team of this monograph believe that the content contained
in it will interest potential readers. Interdisciplinarity of the issue is its strength and
expands its audience.

Elzbieta Broniewicz
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