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Szanowni Paristwo

Mamy przyjemnos¢ przekazaé Paristwu pierwszy tom monografii dotyczgcej cyklu
wydarzen, poruszajgcych problematyke planowania przestrzennego, organizowanych
w ramach Podlaskiego Forum Urbanistow w okresie 2012-2016 przez Towarzystwo
Urbanistéw Polskich Oddziat w Biatymstoku, Wydziat Budownictwa i Inzynierii Sro-
dowiska Politechniki Biatostockiej oraz Studenckie Koto Naukowe Ruralistéw i Urba-
nistow ,,Planista”.

Mamy nadzieje, ze publikacja ta zostanie przyjeta przez Czytelnikow z duzym
zainteresowaniem i zapoczgtkuje wydanie kolejnych tomow monografii dotyczgcych
nastgpnych foréw.

Dzigkujemy wszystkim autorom publikowanych materialow za opracowanie arty-
kutow, wspélprace z redakcjg oraz wszystkim zaproszonym gosciom, ktérzy zechcieli
wzigé udzial w dyskusjach, cztonkom TUP Oddziatu w Bialymstoku, pracownikom na-
ukowo-dydaktycznym Wydziatu Budownictwa i Inzynierii Srodowiska oraz studentom
kierunku gospodarka przestrzenna, ktorzy wtozyli wysitek w organizacje forum.

prof. dr hab. inz. Jozefa Wiater
Dziekan Wydziatu Budownictwa i InZynierii Srodowiska
Politechniki Bialostockiej

dr inz. arch. Jerzy Tokajuk
Prezes Zarzgdu Towarzystwa Urbanistow Polskich
Oddziat w Biatymstoku



Wprowadzenie
Idea Podlaskiego Forum Urbanistow

mgr inz. arch. Andrzej Chwalibog

dr inz. arch. Jerzy Tokajuk

Towarzystwo Urbanistéw Polskich Oddziat w Biatymstoku

dr inz. Henryk Jaros

Wydzial Budownictwa i Ingynierii Srodowiska Politechniki Bialostockiej

1. Wstep

Planowanie przestrzenne obejmuje swym zakresem calg przestrzen naszej egzy-
stencji. Przestrzen t¢ wypelniamy naszymi dzialaniami, ktére zdaniem Arystotelesa
podzieli¢ mozna na trzy rodzaje czynnosci (trybow Zycia) - teorie, dziatanie i twor-
czo$¢'. Pamieta¢ musimy przy tym, ze praca teoretyczna, nawet polaczona z prakty-
ka dydaktyczna, jak rowniez dzialania obejmujace projektowanie wraz z realizacja,
pozbawione jednak odwagi oraz inwencji prowadzacych do nowych rozwiazan, beda
martwe. Dopiero twdrczos¢, tak czesto niedoceniana na uczelniach i w urzedach, na
pierwszym miejscu stawiajac synteze, daje sSwiadomos¢ koniecznej wspolzaleznosci
owych dziatan.

Dyskusje, w ktorych powyzsze twierdzenie ujawnia si¢ jedynie fragmentarycznie,
moga nam zaofiarowa¢ w najlepszym razie wylacznie niedoskonale doswiadczenie
wspomnianej syntezy. Stad wyplywa potrzeba spotkan, ktérych celem stanie sie nie-
co heurystyczne, ale poparte zawodowym przezyciem, wsparcie teorii oraz dzialania
poprzez ich uzupelnienie o brakujacy element arystotelesowej trojcy. Takie zadania
zostaly postawione Podlaskiemu Forum Urbanistow.

Termin ,forum” oznaczal pierwotnie miejsce, przy ktérym skupione byty naj-
wazniejsze obiekty publiczne. Nasze dzisiejsze jego rozumienie wigze si¢ raczej
z bogatym doswiadczeniem, ptynacym z organizowanych licznie spotkan tak samo
zwanych. Ta rozbiezno$¢ znaczen pozwala tatwiej dostrzec potencjal, ktéry sugeruje
nam, by wykracza¢ poza teorig, wkraczajac $mialo w sfere praktyki. Krotko moéwiac,
nalezy zauwazy¢ specyfike wiedzy, ktéra na co dzien zajmuja si¢ uczestnicy forum
ijuz we wstepie wskaza¢ tropy, ktérymi dyskusja winna podaza¢, by jej owocem stata

1 W. Tatarkiewicz, Dzieje szesciu poje¢, Warszawa 1975, s. 10.



sie monografia.> Wydaje sie, ze polega owa specyfika w pierwszym rzedzie na $émia-
tosci stawiania hipotez, tak charakterystycznych dla spotkan na forach. Po wtore, jej
wyznacznikiem bedzie dynamiczne poszukiwanie rozwigzan ufatwiajacych przeta-
manie paradygmatow. Trzecig, rownie istotng cechg naszej dyskusji, tylko pozornie
sprzeczng z poprzedniy, jest praca nad heurystyka niewymagajacg kruszenia wspo-
mnianych powyzej paradygmatow. Mozliwe jest to dzieki udzialowi podmiotéw pre-
zentujacych odmienne perspektywy w podejsciu do spojnego tematu. Forum winno
zatem sprzyjac tworzeniu sie badawczych wspélnot problemowych. Jest to niewatpli-
wie szczegdlnie pozadane, jako ze, jak pisze Michal Kleiber, nie ma jednego, idealnego
modelu funkcjonowania sfery nauki w strukturze paristwa i nic nas w zwigzku z tym
nie zwalnia od myslenia i poszukiwania modelu najwlasciwszego w dzisiejszej Polsce.
W procesach takich wielkie znaczenie majq specjalisci o wiedzy wykraczajgcej poza
jedng, tradycyjng dyscypling naukowg, zdolni do integrujgcego spojrzenia na duze ob-
szary badawcze. Mowimy wtedy o tworzeniu si¢ badawczych wspdlnot problemowych
(w odréznieniu od wspélnot dyscyplinowych, typowych dla tradycyjnego, ,,uniwersy-
teckiego” modelu uprawiania badan naukowych)’. Warto wreszcie doda¢, iz forum
w naturalny sposob odpowiada¢ musi na aktualne, istotne problemy, na co niewatpli-
wie wplyw ma powszechne wotlanie o zwigzek miedzy nauka a zyciem. Nieco innym
ujeciem, a przez to poglebieniem powyzszej problematyki, przekonujacym do zasad-
noéci stosowania formuly forum do spraw, ktdre sg, tak jak przestrzen nas otaczajaca,
powszechne, beda odpowiedzi na ponizsze trzy pytania:

Dlaczego wtasnie forum ?

Rzadzi nim kairos, co z greckiego znaczy wlasciwy moment dla danej sprawy,
co juz starozytni doceniali, a dzisiejsze przy$pieszenie biegu wydarzen coraz wieksza
wage nadaje rozwigzywaniu problemoéw szczegdlnie zwigzanych z zyciem codzien-
nym i dobrem wspdlnym.

Dlaczego wiasnie planowanie przestrzenne?

Jest to dziedzina ogarniajgca ogromna liczbe problemdéw badawczych, twérczych

i praktycznych. Zakres ten uzasadnia metode konfrontacji, przyspieszajacg falsyfika-

Monografia to opracowanie naukowe zawierajgce spdjne tematycznie referaty wygloszone na konfe-
rencji lub konferencjach naukowych, zalicza si¢ do osiggnie¢ naukowych i tworczych jednostki nauko-
wej, jezeli spetnia lgcznie nastgpujgce warunki:

1) stanowiq spdjne tematycznie, recenzowane opracowania naukowe;

2) zawierajq bibliografie naukowg;

3) posiadajg objetos¢ co najmniej 6 arkuszy wydawniczych;

4) sg opublikowane jako ksigzki lub odrebne tomy;

5) przedstawiajg okreslone zagadnienie w sposob oryginalny i tworczy.

Natomiast przez ,,rozdzial w monografii” nalezy rozumie¢ opracowanie naukowe o objetoéci co
najmniej 0,5 arkusza wydawniczego. (Definicja monografii obowigzujaca od 2013 r. na podsta-
wie Rozporzadzenia MNiSW z 13 lipca 2012 r. w sprawie kryteriéw i trybu przyznawania kategorii
naukowej jednostkom naukowym - Dz. U. z 2012 ., poz. 877 - § 8.1 p. 2, 4).

M. Kleiber, Swiatowe tendencje w nauce, Forum Akademickie, 5/1999.



cje, ktora zdaje si¢ niezbedna, by zmieni¢ doktryne urbanistyczng w tych punktach,
w ktorych sie nie sprawdza.
Dlaczego organizatorami sa wyzsza uczelnia oraz stowarzyszenie urbanistéw?

Sa to podmioty merytorycznie odpowiedzialne za jakos$¢ planowania przestrzen-
nego. Ciazy na nich obowigzek upowszechniania wiedzy i twoérczosci na pozytek
pragmatyki.

Dlatego pojawila si¢ potrzeba spotkan, by nieco heurystycznie, ale z zawodowym
przezyciem, wesprze¢ wzajemnie wiedze teoretyczng oraz praktyczne dzialanie. Ta-
kie zadania zostaly postawione Podlaskiemu Forum Urbanistéw.

W 2011 roku z inicjatywy bialostockiego oddzialu Towarzystwa Urbanistow
Polskich zostalo zawarte z Politechnika Bialostocka porozumienie partnerskie. Po-
rozumienie podpisali dwczesny Prorektor Politechniki Bialostockiej ds. Rozwoju
i Wspotpracy Lech Dzienis i Prezes Zarzadu Biatostockiego Oddzialu Towarzystwa
Urbanistéw Polskich Jerzy Tokajuk. Porozumienie przygotowal Zarzad Oddziatu
TUP w skladzie:

Jerzy Tokajuk - prezes,
Zdzistaw Plichta - wiceprezes,
Helena Ostasiewicz -  sekretarz,
Wiestawa Rozek - skarbnik,
Andrzej Chwalibég -  czlonek,
Eulalia Matwiejuk - czlonek,
Marta Ramotowska -  czlonek.

Ze strony Politechniki Bialostockiej w przygotowaniu dokumentu uczestniczyli
dziekan Wydzialu Budownictwa i Inzynierii Srodowiska J6zefa Wiater i Henryk Jaros
- cztonek TUP.

Zawarte porozumienie dotyczyto wspdtpracy w zakresie:

1) wzajemnej wymiany wiedzy, informacji, opinii dotyczacych zagospodarowania
przestrzennego,

2) wspolnego upowszechniania wiedzy z zakresu zagospodarowania przestrzennego,

3) promogji dzialalnosci uczelni i stowarzyszenia,

4) programowania i realizacji procesu dydaktycznego na kierunku: gospodarka
przestrzenna.

Sygnatariusze porozumienia zaktadali, Ze wspodtpraca bedzie realizowana przez:
1) gromadzenie, rozwijanie i upowszechnianie wiedzy o zasadach gospodarowania

przestrzenia,

2) krzewienie kultury uzytkowania przestrzeni,

3) wspolprace z organami rzagdowej i samorzadowej administracji publicznej,

4) wspolprace w zakresie programow studiéw, tematéw prac dyplomowych, seme-
stralnych, praktyk studenckich,

5) wspolprace z samorzadami zawodowymi i gospodarczymi oraz innymi organiza-
cjami pozarzadowymi dzialajacymi w sferze gospodarki przestrzenne;.



W wyniku porozumienia rozpoczeto organizacje spotkan w ramach Podlaskiego
Forum Urbanistéw (PFU), realizujacych jedno z wazniejszych jego ustalen - krze-
wienie idei kultury uzytkowania przestrzeni. Formula spotkan sktada si¢ z prezen-
tacji konkretnego problemu w postaci referatu wprowadzajacego w jego istote wraz
z kontekstem, po czym nastepuje dyskusja panelowa, ktérg konczy krétka dyskusja
plenarna i podsumowanie moderatora. Zamiarem organizatoréw byto poruszanie
spraw aktualnych, o zasiegu lokalnym i regionalnym, a takze dotyczacych ogélnych
probleméw z zakresu gospodarki przestrzennej. Wybierano tematy juz naglto$nione
toczacy sie dyskusja lub odkrywano dostrzezone mozliwosci. W panelu dyskusyjnym
jako stali uczestnicy biora udzial przedstawiciele TUP i Wydzialu Budownictwa i In-
zynierii Srodowiska Politechniki Biatostockiej. W zaleznosci od tematyki do panelu
dyskusyjnego zapraszane sa takze osoby profesjonalnie i funkcyjnie zwigzane z oma-
wiang sprawa. Szczegdlnie wazne bylo nawigzanie wspdlpracy z organami admini-
stracji samorzadowej, z wojewodztwem podlaskim, miastem Bialystok i gminami
strefy podmiejskiej Bialegostoku, reprezentowanymi przez Marszatka Wojewddztwa
Podlaskiego i Podlaskie Biuro Planowania Przestrzennego, Prezydenta Miasta Biale-
gostoku i Departament Urbanistyki Urzedu Miejskiego w Bialymstoku oraz burmi-
strzow miast i wojtow gmin w obszarze strefy podmiejskiej Biategostoku. Nadzieje
na przyszto$¢ pozwala zachowa¢ okolicznos¢ zywego udzialu w Podlaskim Forum
Urbanistéw studentéw z Kofa Naukowego Ruralistéw i Urbanistéow ,PLANISTA”
pod opieka Henryka Jarosa.

Przechodzac do specyfiki publikacji poswieconej prezentacji tego, co si¢ wydarzy-
fo, co powiedziano i co jest godne utrwalenia (co spelnia kryteria monografii), nalezy
uwzgledni¢ konieczno$¢ uzupelnienia referatéow wprowadzajacych podsumowaniem
plonu dyskusji panelowej i plenarnej. Dopiero wybor tematow, dotyczacych Bialego-
stoku (I, II, IV, VII Forum) i regionu (III, V Forum) oraz ogdlnej sytuacji w plano-
waniu przestrzennym (VI Forum i cze$ciowo V i VII), zyska uzasadnienie z racji ich
aktualnosci i wazno$ci. Powstaly one dzigki zaangazowaniu w dyskusji uczestnikow
Forum i stanowily konsekwencje konfrontacji pogladéw nadawcow z oczekiwaniami
odbiorcéw. Ta wspdlna cecha wszystkich spotkan powodowala, ze ich plon wigzal si¢
z krajowa dyskusjg o obowigzujacym prawie i kryzysie w obowiazujacej doktrynie
urbanistycznej, widocznym w praktyce uprawiania krajobrazu. A konkretnie chodzi
o to, co tu, w bezposrednim kontakcie z rzeczywistoscia, w zderzeniu pogladéw pro-
jektantow, przedstawicieli administracji i wtadzy samorzadowej z wola mieszkancow
i inwestorow, powiedziano sobie wzajemnie.

Dalszym zamierzeniem inicjatoréw Forum jest wzmocnienie oddziatywania spo-
tkan i poprzez publikacje monografii sktonienie do refleksji oraz do uruchomienia
dzialan rozwigzujacych wskazane problemy, wykorzystujacych szanse i likwidujacych
zagrozenia. Przyktadem wskazania szansy rozwoju jest prezentacja idei zagospoda-
rowania terenow turystycznych rzeki Czarnej Hanczy oraz drogi wodnej taczacej je-
ziora mazurskie z Kanalem Augustowskim (IIT Forum). Udzial w dyskusji spolecznej



dotyczacej zagospodarowania terenéw w rejonie Dojlid (IV Forum) oraz ochrony
srodowiska naturalnego w miescie (II Forum) byto proba ukierunkowania dziatan
prowadzacych do dobra wspolnego poprzez wskazanie zagrozen. Natomiast V Fo-
rum, dotykajac wprawdzie kwestii $cisle lokalnej, poprzez wyjatkowo wiarygodny
material wej$ciowy do dyskusji o sytuacji planistycznej w regionie prowadzito do dia-
gnozy ogolnej, dotyczacej skutkéw obowigzujacego prawa w planowaniu przestrzen-
nym. Mozna powiedzie¢, iz zapowiadalo temat kolejnego VI Forum, na ktérym zo-
stala przedstawiona - jako tendencja $wiatowa — doktryna powrotu do centrum, co
zdominowalo obrady ostatniego Kongresu Urbanistyki Polskiej. Prezentacja wyka-
zala szczegdlne znaczenie tej doktryny dla Bialegostoku, wywotujac dyskusje o istot-
nych kwestiach zwigzanych z rozwojem miasta. Podczas dyskusji dalo si¢ zauwazy¢
problemy zwigzane z budowaniem metropolii Polski péinocno-wschodniej. Byt to
wazny sygnal, ze do$wiadczane tu i teraz problemy majg wymiar powszechny i sa
przedmiotem debaty krajowej.

Publikowane w monografii tresci stanowig materiat bardziej otwierajacy rozwa-
zania niz je zamykajacy. Taki byl charakter spotkan — wprowadzenia merytorycz-
ne i dyskusje, ktére nie mogly da¢ jednoznacznych rozwigzan. Tym bardziej, ze
poruszane problemy sg zauwazane w calej Polsce, a nawet dotykaja skali globalnej,
co staje si¢ czym$ naturalnym w dzisiejszych czasach. Sa to zagadnienia dotyczace
wielu problemow, ktérych rozwigzanie wymaga pogodzenia wolnosci z jej nieunik-
nionym ograniczeniem, w $wiecie permanentnego naruszania granic i rozchwianych
wartosci oraz réznic trudnych do pogodzenia.

Publikacja jest adresowana do urbanistow, pracownikéw dydaktyczno-nauko-
wych uczelni, studentéw kierunkéw zwigzanych z urbanistyka, ochrong krajobra-
zu, srodowiska i gospodarka przestrzenng, pracownikéw administracji panstwowe;j
i samorzadowej zajmujacych sie rozwojem lokalnym i regionalnym, jak tez wladz
lokalnych i politykéw reprezentujacych region w parlamencie.

2. Chronologia wydarzen

I Podlaskie Forum Urbanistéw

Pierwsze spotkanie inauguracyjne odbyto si¢ na Wydziale Budownictwa i Inzy-
nierii Srodowiska Politechniki Biatostockiej 20 listopada 2012 roku i miato charakter
informacyjny dotyczacy nowej wspdlnej inicjatywy. Tematem I Forum byta historia
rozwoju przestrzennego Bialegostoku. Prezentacje wprowadzajaca, przygotowang
na podstawie plandéw zagospodarowania przestrzennego sporzadzonych w latach
1938-1994, przedstawil Piotr Firsowicz, dyrektor Departamentu Urbanistyki Urzedu
Miejskiego w Bialymstoku (il. 1).



I1.1. Piotr Firsowicz w trakcie inauguracyjnej  I1. 2. Uczestnicy | Podlaskiego Forum Urbanistéw; fot. H. Jaros, 2012
prezentadji; fot. H. Jaros, 2012

Warto zwrdci¢ uwage na niespodziewane odnalezienie w zasobach Departa-
mentu Urbanistyki Urzedu Miejskiego w Biatymstoku oryginalnych dokumentéw
planistycznych m. in. z okresu przedwojennego z lat 1938-1939, planu autorstwa
I. E. Tloczka, planu S. Bukowskiego z 1946 roku, planu I. F. Tioczka i S. Zielinskiego
z 1948 roku, plandéw opracowanych przez zespoly planistow z udzialem H. Majchera
w latach 1953-1958.

Mozna to uznac za symboliczne potwierdzenie cigglosci planistycznej, ktéra zo-
stala naruszona w trakcie reformy organizacyjnej Urzedu Miejskiego w latach dzie-
wiecdziesigtych, kiedy zlikwidowano w Bialymstoku samodzielng pracownie urba-
nistyczng. Odbudowa planistycznych struktur administracyjnych rozpoczela sig
ponownie w momencie utraty waznos$ci obowigzujacych planéw zagospodarowania
przestrzennego w 2003 roku poprzez reaktywacje¢ Miejskiej Pracowni Urbanistycznej
jako referatu w nowo utworzonym Wydziale Planowania i Zagospodarowania Prze-
strzennego. Proces ten wlasciwie trwa do dzisiaj. Nadal da si¢ zauwazy¢ watpliwosci
co do kwestii braku w strukturze organizacyjnej Urzedu Miejskiego podmiotu odpo-
wiadajacego w miescie za calo$¢ zagospodarowania przestrzennego — od planowania
miejscowego do realizacji, czyli architekta miasta.

IT Podlaskie Forum Urbanistow

14 marca 2013 roku odbylo sie na Wydziale Budownictwa i Inzynierii Srodo-
wiska Politechniki Bialostockiej drugie spotkanie z cyklu Podlaskiego Forum Urba-
nistéw. Spotkanie dotyczylo przemian srodowiska przyrodniczego spowodowanego
urbanizacjg Bialegostoku i strefy podmiejskie;.

Prezentacje wprowadzajaca do dyskusji wygtlosit cztonek Towarzystwa Urbani-
stow Polskich Wiodzimierz Kwiatkowski - specjalista w dziedzinie problematyki
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Il. 3. Dziekan Jozefa Wiater w trakcie otwarcia Il. 4. Uczestnicy Il Podlaskiego Forum Urbanistéw; fot. H. Jaros, 2013
Il Podlaskiego Forum Urbanistow; fot. H. Jaros, 2013

przyrodniczej zwigzanej z planowaniem przestrzennym, czesto zapraszany do opra-
cowan eksperckich, cztonek Miejskiej Komisji Urbanistycznej. Uzupelnieniem byla
prezentacja, ktorg przedstawili Henryk Jaros oraz studenci ze Studenckiego Kota Ru-
ralistéw i Urbanistéw na Wydziale Budownictwa i Inzynierii Srodowiska Politechni-
ki Bialostockiej ,,Planista” W panelu dyskusyjnym wzieli udzial dyrektor Regionalne;j
Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Biatymstoku Lech Magrel, Valeriy Ezerskiy z Wy-
dzialu Budownictwa i Andrzej Chwalibdg - czlonek zarzadu biatostockiego oddziatu
Towarzystwa Urbanistéw Polskich.

Prezentacja wprowadzajaca, skoncentrowana na sugestywnym przedstawieniu
licznych przyktadéw naruszenia débr naturalnych, ukazujac réwniez, ile traci miasto
jako przestrzen funkcjonalna i estetyczna, spowodowala duze poruszenie podczas
dyskusji panelowej i plenarnej. Jednak wywotana burza mézgéw skoncentrowana
byta na licytacji negatywnych przyktadéw, co przestonito oczekiwang refleksje nad
ewentualnymi dzialaniami naprawczymi. Dyskusja, moze nie wprost, wykazala, ze
niezbedne s3 poszukiwania nowych metod dziatan — poza tymi, ktdre, jak wida¢, sie
nie sprawdzaja — poczynajac od legislacji, co w istotny sposéb moze wplyna¢ na do-
tychczasowg polityke w tym zakresie. W celu spojnego i skutecznego dzialania nalezy
synergicznie zwigza¢ prawo z wiedzg. Podstawy prawne sa zawarte w Konstytucji,
chodzi o fad przestrzenny oraz zasade zréwnowazonego rozwoju.

Przestanie wynikajace z prezentacji i dyskusji jest dos¢ pesymistyczne. Wyglada
na to, ze nie sta¢ nas na utrzymanie niezabudowanych otwartych terenéw przyrod-
niczych, szczegélnie w dolinie rzeki Bialej, ktore sg systematycznie zabudowywane
i przeksztalcane. Ponadto okazuje si¢, ze w Bialymstoku w przeliczeniu na jednego
mieszkanca jest trzykrotnie mniej terenéw zieleni urzadzonej niz na przykiad w Ka-
towicach. Co prawda wiekszo$¢ terenéw doliny jest juz objeta planami miejscowymi
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zakazujacym i ograniczajacymi zabudowe, jednak czy jako miasto jestesmy w stanie
oprzec si¢ presji inwestorow ¢ Problemem w dzisiejszym stanie prawnym i $wiado-
mosci spolecznej jest prywatna wlasnos¢ gruntéw. Wydaje sig, ze skomunalizowanie
tych teren6éw przez miasto moze by¢ najpewniejszym rozwigzaniem owej kwestii. Ale
czy realnym ?

III Podlaskie Forum Urbanistéw

W dniu 5 grudnia 2013 roku podczas trzeciego spotkania Podlaskiego Forum
Urbanistéw poruszono problem inwestycji turystycznych w obszarach o cennych
wartosciach przyrodniczych i krajobrazowych. Zaprezentowano koncepcje budowy
drogi wodnej miedzy Wielkimi Jeziorami Mazurskimi a Kanalem Augustowskim
oraz koncepcje budowy stanic turystycznych na szlaku Czarnej Hanczy i Kanatu Au-
gustowskiego.

W dyskusji wywolanej pytaniem: Czy inwestycje w infrastrukture turystyczng na
obszarach o cennych wartosciach przyrodniczych i krajobrazowych sq korzyscig czy za-
grozeniem dla tych obszaréw i dla regionu udziat wzieli:

Aleksander Berebenya - Konsul Generalny Republiki Biatorus,

Jacek Piorunek - cztonek Zarzadu Wojewodztwa Podlaskiego,

Cezary Cieslukowski - Prezes Zarzadu Stowarzyszenia Lokalna Grupa Rybacka Po-
jezierze Suwalsko-Augustowskie,

Agnieszka Zyzalo z Podlaskiej Regionalnej Organizacji Turystycznej i jednoczesnie
prowadzaca dziatalnos$¢ gospodarcza w branzy turystycznej,

Andrzej Chwalibég reprezentujacy Towarzystwo Urbanistéow Polskich Oddziat
w Bialymstoku.

Z dyskusji, zainspirowanej prezentacjami Henryka Jarosa z Wydzialu Budownic-
twa i Inzynierii Srodowiska Politechniki Biatostockiej i Burmistrza Miasta Augustowa
Kazimierza Kozuchowskiego, mozna byto wywnioskowa¢, ze idea budowy drogi wod-
nej z Gizycka do Augustowa, pomimo atrakcyjnosci turystycznej moze budzi¢ obawy
zwigzane z ochrong przyrody i utrzymaniem bilansu hydrologicznego. Koszt tej inwe-
stycji szacuje si¢ na okoto miliard zlotych. Po opracowaniu ogélnej koncepcji az w 22
wariantach przebiegu trasy kanatu obecnie nie s3 prowadzone dalsze dzialania.

Skierowano natomiast uwage na uzasadniong potrzebe zagospodarowania szlaku
Czarnej Hanczy i Kanalu Augustowskiego. Zaréwno przewidywany koszt (okoto 20
mln zlotych), jak i istniejacy potencjal (inwestycje na bazie dawnych stanic PTTK)
oraz przewidywalne w krétszym okresie efekty stanowia przekonujacg argumentacje.
Jednak majgc na celu wartos$¢ dodana ptynaca z polaczenia tych przedsiewzigé oraz
mozliwosci etapowania dziatan, organizatorzy spotkania wystosowali apel do wtadz
panstwowych i samorzadowych oraz parlamentarzystow o zaangazowanie si¢ pod-
miotéw publicznych i podjecie konkretnych dziatan w celu kontynuowania projek-
tu szlaku wodnego taczacego Wielkie Jeziora Mazurskie z Kanalem Augustowskim
oraz opracowania koncepcji zagospodarowania przestrzennego terenéw w obszarze
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Il. 5. Koncepcja stanicy Fracki; Zrodto: materiaty PTTK
0ddziat w Augustowie, 2013

Czarnej Hanczy i Kanatu Augustowskiego. Jedynym adresatem, ktéry odpowiedziat
na wystgpienie, byl Wojewoda Podlaski Maciej Zywno, ktéry stwierdzit, ze nie jest
organem wlasciwym w zakresie poruszonych kwestii. Marszalek i parlamentarzysci
nie odniesli si¢ w Zaden sposéb do powyzszej inicjatywy.

IV Podlaskie Forum Urbanistow

W programie IV Podlaskiego Forum Urbanistéw, ktére odbyto sie 26 marca 2014
roku, przewidziano prezentacje na temat: Konflikty i roznice interesow w zagospoda-
rowaniu przestrzeni a dobro wspolne w systemie planowania przestrzennego przygo-
towang przez Bartosza Czarneckiego, profesora Wydziatu Architektury Politechniki
Bialostockiej.

Do dyskusji na temat: Jaka jest rola podmiotéw biorgcych udzial w zagospodaro-
waniu przestrzeni w kontekscie projektu miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego czesci osiedli Dojlidy i Skorupy w Biatymstoku (rejon ulic: Baranowickiej,
Ciotkowskiego i Plazowej) zostali zaproszeni:

Marek Budzynski — Wydziat Architektury Politechniki Warszawskiej,

Andrzej Chwalibog - czlonek zarzadu Towarzystwa Urbanistow Polskich Oddziat
w Bialymstoku,

Bartosz Czarnecki - Wydzial Architektury Politechniki Biatostockiej,

Roman Dubowski - czlonek zarzagdu Business Center Club,

Magdalena Godlewska — wiceprezes zarzadu Biaform S.A.

Piotr Kempisty - czlonek zarzadu stowarzyszenia Bialostocka Przestrzen Publiczna,
Andrzej Meyer - zastepca Prezydenta Miasta Bialegostoku,

Maciej Rowinski-Jablokow — mieszkaniec osiedla Dojlidy.

Do tematu, ktory z zalozenia mial by¢ generalng proba racjonalnego rozstrzy-
gniecia konfliktéw zasygnalizowanych we wstepie, referat Bartosza Czarneckiego
stanowil memento dla dzialan pochopnych, uswiadamiajac konieczno$¢ przemy-
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$len prowadzacych do zachowania fadu przestrzennego i zréwnowazonego rozwoju
- wartosci nakazanych juz w Konstytucji prawu miejscowemu. To byla teoria, nato-
miast tworczo$¢ planistyczna, w postaci zaprezentowanych ustalen do planu miejsco-
wego, zostala poddana ostrej krytyce w dyskusji plenarnej. W zwigzku z calkowitym
przeniesieniem problemu w przestrzen praktyki planistycznej wlasciwa forma opisu
tej czesci forum, ktora przestonita znaczenie wygloszonego referatu, bedzie poniz-
sze sprawozdanie piéra redaktora Andrzeja Klopotowskiego z ,Gazety Wyborcze;j”
w Bialymstoku.

»Dyskusje — po tym, gdy projekt planu Dojlid wzbudzil ogromne kontrowersje
- zorganizowalo Towarzystwo Urbanistow Polskich. Urbanisci zaprosili architektow,
przedstawicieli magistratu, organizacji pozarzadowych oraz $rodowiska biznesowe-
go. Poprosili tez, by profesor Bartosz Czarnecki z Wydziatu Architektury Politechni-
ki Bialostockiej wprowadzil w zagadnienie konfliktu intereséw w planowaniu prze-
strzennym. Ten méwil, ze na skutek przeksztalcen fatwo jest zniszczy¢ walory kul-
turowe czy krajobrazowe. Jego zdaniem nowa zabudowa wcale nie musi powstawac
w opozycji do starej, niosacej wartosci. Dodawal tez, ze rolg planowania jest wywa-
zenie interesu grupowego przed interesem indywidualnym. Podkreslat, ze ,,planowa-
nie rozwoju stuzy harmonizowaniu intereséw indywidualnych i grupowych” Wspo-
minal tez o konfliktach - gdy obok siebie istnieja rézne sposoby zagospodarowania
przestrzeni. Trudno bylo nie odnie$¢ wrazenia, ze — w kulturalny sposéb - pokazuje
bledy bialostockiego planowania, gdzie bloki rosng albo obok doméw jednorodzin-
nych (jak na Bojarach czy Skorupach), albo w sgsiedztwie zabudowy przemystowej
(jak na Bazantarni, 1000-lecia Pafistwa Polskiego czy Produkcyjnej).

Znany z realizacji projektow, w ktorych budynki scalajg si¢ z otoczeniem, Ma-
rek Budzynski z Politechniki Warszawskiej (autor np. Biblioteki Uniwersytetu War-
szawskiego czy Opery i Filharmonii Podlaskiej) podkreslal znaczenie syntezy swiata
przyrodniczego i kulturowego. — Procesy przyrodnicze i kulturowe réwnowazg sie.
Musimy tak gospodarowac przestrzenia, by wspiera¢ procesy naturalne. Robmy tak,
aby to, co robi czlowiek, wspieralo nature - moéwit o dobrym planowaniu.

Zgota odmienne zdanie mial na ten temat Roman Dubowski, wieloletni prezes
Kombinatu Budowlanego, a dzi$ przedstawiciel Business Centre Club.

- Plan powinien by¢ dobry - zaczal. - Co to oznacza zdaniem dewelopera? — Po-
winien by¢ realny, aby jego realizacja byla bezproblemowa. Zapisy planéw powinny
by¢ bardziej elastyczne, nie powinny narzuca¢ rodzaju ustug czy liczby miejsc posto-
jowych. Nie mozna tez narzuca¢, ze inwestor zrealizuje park. Ktos za to bedzie musiat
zaplaci¢. I bedzie to przyszly lokator.

Interesu deweloperéw bronila tez przedstawicielka Biaformu - wiceprezes Mag-
dalena Godlewska. Spétka ma taki plan, by na teren zaktadéw na Dojlidach wpusci¢
deweloperke, a produkcje przenie$¢ w inne miejsce. Twierdzita, ze Sklejki i tak beda
stratne, bo z 16 hektar6éw terenu, jakim dysponuje spotka, jedna trzecig planisci chca
przeznaczaé pod park.
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I1. 6. Uczestnicy dyskusji panelowej podczas IV Podlaskiego Forum Urbanistéw; fot. Agencja Gazeta, 2014

- Nalezy nam zrekompensowac¢ ten ubytek wartosci — podkreslata. - Konsultacje
nie mogg by¢ prowadzone w sposéb fasadowy. Wladza powinna stucha¢ wszystkich
aktoréw - to z kolei uwaga Piotra Kempistego ze stowarzyszenia Bialostocka Prze-
strzen Publiczna. Dodal tez, ze informacje na temat dyskusji publicznych nad pla-
nami powinny by¢ ogltaszane choc¢by na profilu facebookowym magistratu. Dobrze
by tez byto, gdyby odbywaly si¢ juz po godzinach pracy i na terenie, ktérego plany
dotycza. Wiceprezydent Andrzej Meyer odpowiedzial, ze plani$ci musza obraca¢ si¢
w granicach obowiazujacego prawa. Plan musi by¢ zgodny ze studium (w studium
pojawia si¢ nieszczesna droga przecinajaca na pdtzabytkowe Dojlidy, przeciwko cze-
mu sprzeciwiajg sie mieszkancy), uwagi rozpatrzone, a projekt uzgodniony na przy-
ktad z konserwatorem zabytkéw czy regionalnym dyrektorem ochrony srodowiska.

- Moim zadaniem jest stucha¢, stucha¢, stucha¢ - dodawal radny Adam Musiuk.
- Z ekonomicznego punktu widzenia zlobek na osiedlu moze by¢ niepotrzebny,
ale z punktu widzenia mieszkancéw juz tak. Radni sg po to, by zbiera¢ takie glosy
i reagowac w terenie. O tym, ze glos tez nie zawsze jest wystuchiwany, a juz na pewno
nie podczas prac nad planem dla Dojlid, méwit Maciej Rowinski-Jabtokow, tworca
facebookowego profilu ,,Rece precz od Dojlid”. Cho¢ nie mogt dotrze¢ na debate,
Barbarze Tomeckiej z bialostockiego Towarzystwa Opieki nad Zabytkami przekazal
list. Napisal w nim, Ze mieszkancy chcg planu i ze nie sg blokujacymi jego uchwalenie.
Chcg tylko planu w ksztalcie zgodnym z oczekiwaniem spolecznym. A mieszkancy
widzg mozliwo$¢ wpuszczenia zabudowy na teren Sklejek, ale w skali odpowiadajacej
Dojlidom.

O skali méwila poset Barbara Kudrycka, prywatnie mieszkanka tego osie-
dla wtasnie: - Najwazniejsze, by zapisy planu dostosowa¢ do istniejacej zabudowy
- moéwila. I wspominala, ze budujac nowg siedzibe, Wyzszej Szkoly Administra-
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cji Publicznej nikt nie myslal, by wychodzi¢ w gére, ponad historyczng zabudowe.
Profesor Jozef Maroszek z bialostockiego TOnZ-u apelowat:

- Dojlidy sa najlepiej zachowana dzielnica Bialegostoku, gdzie rozplanowanie
XVI-wieczne zachowane jest do dzis. Musimy ocali¢ te przestrzen.

W zwigzku z tym, ze temat IV forum byl zainspirowany przede wszystkim
konfliktem wywolanym projektem miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego czesci osiedla Dojlidy w Bialymstoku biatostocki Oddzial Towarzystwa
Urbanistéw Polskich zajal stanowisko w tej sprawie w liScie otwartym skierowanym
do lokalnych mediéw.

V Podlaskie Forum Urbanistow

Pigte Podlaskie Forum Urbanistéw odbylo sie 28 stycznia 2015 roku, tradycyjnie
w siedzibie Wydzialu Budownictwa i Inzynierii Srodowiska Politechniki Biatostockiej.

Materialem wprowadzajacym do dyskusji byta informacja o wynikach badan Naj-
wyzszej Izby Kontroli Delegatury w Bialymstoku w zakresie lokalizacji inwestycji na
obszarach objetych ochrong przyrody w wojewddztwie podlaskim, przeprowadzonej
na przetomie 2013 i 2014 roku w organach samorzadéw gminnych, administracji
architektoniczno-budowalnej i nadzoru budowlanego. Do dyskusji, wywotanej py-
taniami zwigzanymi z prezentowanym raportem: Czy obowigzujgcy system prawny
pozwala na utrzymanie tadu przestrzennego i jakg role petnig organy administracji
w zagospodarowaniu przestrzeni ?, zostali zaproszeni:

Barbara Chilinska - dyrektor delegatury NIK w Biatymstoku,

Andrzej Chwalibég — Towarzystwo Urbanistéw Polskich Oddziat w Biatymstoku,
Radostaw Dobrowolski — Burmistrz Suprasla,

Jakub Grzegorczyk — Podlaski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego,
Antoni Petkowski — Starosta Biatostocki,

Lech Magrel - Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Bialymstoku.

Kontrolowane przez NIK organy administracji reprezentowali Burmistrz Supra-
$la i Starosta Biatostocki.

Jak wynika z raportu pokontrolnego, zaprezentowanego przez dyrektor Delega-
tury NIK w Bialymstoku Panig Barbare Chilinska, dziatania organéw administracji
samorzadowej byly niewystarczajace dla zachowania tadu przestrzennego oraz nie
zapewnialy warunkow gwarantujacych wtasciwg ochrone obszarom o wyrdznia-
jacych sie walorach przyrodniczych. Zdaniem NIK, w zdecydowanej wiekszosci
skontrolowanych gmin w bardzo matym stopniu korzystano z narzedzia, jakim jest
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, w celu ksztaltowania przestrzeni
na obszarach objetych ochrong przyrody.

Whioski z dyskusji potwierdzaja, ze miejscowy plan zagospodarowania prze-
strzennego jest odpowiednim instrumentem prawnym pozwalajacym na utrzyma-
nie wladztwa planistycznego przez gmine. Problemem sg koszty zwigzane z opraco-
waniem planéw, a przede wszystkim skutki finansowe, wynikajace w szczegoélnosci
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II.7. Dyskusja podczas V Podlaskiego Forum Urbanistow;
fot. J. Tokajuk, 2015

z obowiazku wykupu gruntéw prywatnych pod drogi. W zwigzku z tym, ze gminy
nie s3 w stanie udzwigna¢ obcigzen finansowych natozonych przez ustawodawce, nie
jest mozliwe opanowanie sytuacji planistycznej na calym obszarze gmin, w tym na
obszarach cennych przyrodniczo, co prowadzi do lokalizowania inwestycji w oparciu
o decyzje administracyjne. Wymownym przyktadem niewydolnosci systemu i bra-
ku wladztwa planistycznego gminy byla przedstawiona przez doktora Wiodzimierza
Kwiatkowskiego zrealizowana w czesci inwestycja dotyczaca zabudowy mieszkanio-
wej w obszarze zalewowym rzeki Suprasl na otwartym, pozbawionym ,sasiedztwa”
terenie, zupelnie niepredestynowanym do zabudowy, gdzie organy administracji
samorzadowej, przy determinacji inwestora, nie mogly odmoéwi¢ wydania decyzji
o warunkach zabudowy w ramach zabudowy zagrodowe;.

Zgodzi¢ sie nalezy z generalnym stwierdzeniem, ze obecny system planowania
przestrzennego, pomimo ze zawiera odpowiednie instrumenty prawne, nie funkcjo-
nuje zgodnie z jego zalozeniami. Warto jednak zauwazy¢, ze obszary objete praw-
ng ochrong przyrody powinny by¢ chronione na mocy obowigzujacych przepisow
szczegolnych, w tym ustawy o ochronie przyrody, poprzez plany ochrony oraz plany
zadan ochronnych, niezaleznie od stanu planowania przestrzennego w gminie. Stu-
dia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin oraz plany
miejscowe powinny by¢ za to doskonalym instrumentem ochrony terenéw cennych
przyrodniczo, nieobjetych ochrong prawna, okreslonych na podstawie opracowan
ekofizjograficznych,

Dyskusja panelowa, dzigki zderzeniu obowigzkéw nakazanych prawem ze $wia-
dectwem wiarygodnych $wiadkéw ich skutkow, wykazala szereg mankamentow za-
réwno aktualnej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, jak réw-
niez szkdd wynikajacych z braku spéjnosci w legislacji, gdzie zdarzaja sie przypadki
zupelnie réznych rozstrzygnie¢ prawnych dotyczacych tych samych kwestii. Konklu-
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zja podsumowujaca byto zgloszenie pilnej potrzeby zmian obejmujacych zagadnie-
nia zwiazane z problematyka planowania przestrzennego, urbanistyki, architektury,
nadzoru budowlanego i administracji, co wiaze si¢ rowniez z zagadnieniami realiza-
cyjnymi i przygotowaniem do zawodu (przywrdcenie regulacji zawodu urbanisty!).
W $wietle powyzszego istotne staje si¢ nadanie opracowanej w 2009 roku, a nastepnie
poprawionej i poszerzonej w wydaniu II w 2011 roku, Polskiej Polityce Architekto-
nicznej rangi dokumentu panstwowego, ktérego ukoronowaniem powinien by¢ Ko-
deks urbanistyczno-architektoniczny, ktory, aby by¢ skutecznym, powinien przywro-
ci¢ spdjnosc¢ prawa regulujacego wszystkie zagadnienia zwigzane z tg Politykg.

VI Podlaskie Forum Urbanistow

5 listopada 2015 roku w auli Wydziatu Budownictwa i Inzynierii Srodowiska Po-
litechniki Biatostockiej odbylo si¢ VI Podlaskie Forum Urbanistéw. Spotkanie, jak
zwykle organizowane przez TUP, Oddzial w Bialymstoku oraz Wydzial Budownic-
twa i Inzynierii Srodowiska Politechniki Biatostockiej, dotyczylo probleméw poru-
szanych na Kongresie Urbanistyki Polskiej, ktory we wrzesniu 2015 odbyl si¢ w Lodzi.
Hastem programowym Kongresu byl ,,Powrdt do centrum”. Referat wprowadzajacy
wyglosil Bartosz Czarnecki, profesor Wydzialu Architektury Politechniki Bialostoc-
kiej. Do dyskusji panelowej, ktérg moderowal Jerzy Tokajuk, prezes bialostockiego
oddziatu TUP, zostali zaproszeni:
wiceprezydent Biategostoku Rafat Rudnicki,
radny i przewodniczacy Komisji Zagospodarowania Przestrzennego i Ochrony Sro-
dowiska Rady Miejskiej Bialegostoku Konrad Zielenicki,
architekt, urbanista i cztonek zarzadu oddzialu TUP Andrzej Chwalibog,
prezes biatostockiego oddzialu SARP Janusz Grycel,
specjalista od zagadnien rewitalizacji spoleczno-ekonomicznej Norbert Brzostowski
z Instytutu Kronenberga.

II. 8. Uczestnicy dyskusji panelowej podczas VI Podlaskiego
Forum Urbanistéw; fot. J. Tokajuk, 2015
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Powrét do centrum - hasto programowe kongresu, zostalo przedstawione jako
uniwersalny i wystarczajacy srodek na problemy wspoétczesnych miast. Jednak w od-
niesieniu do Biategostoku byt réznie oceniony przez panelistow forum. Budzace wat-
pliwosci bylo podnoszone poszukiwanie powszechnej doktryny urbanistycznej jako
wyrazu lekcewazenia decorum, bez ktérego nie ma sztuki urbanistyczne;.

VII Podlaskie Forum Urbanistéw

Ostatnie z organizowanych w ramach Podlaskiego Forum Urbanistéw i opisa-
nych w niniejszym rozdziale spotkan odbyto sie 21 kwietnia 2016 roku. Tematem
przewodnim byta ochrona krajobrazu w kontekscie obowigzujacej od wrzesnia ubie-
glego roku ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi
krajobrazu.

Prezentacje wprowadzajacg na temat teorii percepcji krajobrazu przedstawil
w interesujacy, dynamiczny i poruszajacy sposéb Maciej Ktopotowski — pracownik
naukowo-dydaktyczny Zespotu Dydaktycznego Architektury Krajobrazu Katedry
Ochrony i Ksztattowania Srodowiska Wydzialu Budownictwa i Inzynierii Srodowi-
ska Politechniki Biatostockiej i jednoczesnie przewodniczacy podlaskiego oddzia-
tu Stowarzyszenia Polskich Architektéw Krajobrazu. Prezentacja dotyczyta kwestii
teorii percepcji krajobrazu. Od strony praktycznej w zakresie dotychczasowych do-
$wiadczen w stosowaniu narzedzi prawnych przez administracje samorzadowa temat
zaprezentowala dyrektor Departamentu Urbanistyki Urzedu Miejskiego w Bialym-
stoku i czlonek biatostockiego oddzialu TUP - Agnieszka Rzosinska.

W dyskusji, poza prelegentami, udziat wzieli:

Grzegorz Buczek - czlonek Zarzadu Gléwnego TUP i cztonek Gléwnej Komisji
Architektoniczno-Urbanistycznej,

Joanna Jasiewicz — dyrektor Podlaskiego biura Planowania Przestrzennego w Bia-
tymstoku,

Dorota Gawryluk - pracownik naukowo-dydaktyczny Wydzialu Budownictwa i In-
zynierii Srodowiska Politechniki Biatostockiej,

Andrzej Chwalibog - jako staly czlonek paneli dyskusyjnych Podlaskiego Forum
Urbanistow.

Z podsumowania prezentacji i dyskusji wynika, ze administracja samorzadowa
otrzymala narzedzie prawne do dzialania w zakresie tworzenia tadu wizualnego,
przede wszystkim w odniesieniu do problemu reklam w przestrzeni miejskiej. Wat-
pliwoéci moze budzi¢ kwestia skutecznosci wprowadzonych przepiséw oraz jakosci
tworzenia na ich podstawie prawa miejscowego przez gminy. Mozna si¢ tez spodzie-
wac oporu podmiotéw funkcjonujacych wokot branzy reklamowej i wlascicieli nie-
ruchomosci przy tworzeniu restrykcyjnych przepiséw w uchwale ustalajacej zasady
i warunki sytuowania obiektow malej architektury, tablic reklamowych i urzadzen
reklamowych oraz ogrodzen. Uchwale intencyjng w sprawie wprowadzenia tych za-
sad Rada Miejska Bialegostoku podjeta w lutym tego roku. Samorzad wojewddztwa
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I1.9. Prezesi stowarzyszen SARP, SPAK, TUP w trakcie podpisania porozumienia o wspétpracy; fot. R. Szymanowski, 2016

nie przystapil do formalnych dzialan w zakresie tworzenia audytu krajobrazowego,
oczekujac na rozporzadzenie wykonawcze w tej sprawie.

Podczas VII Forum zostalo zawarte porozumienie trzech organizacji, tj. pod-
laskich oddziatéw Stowarzyszenia Architektéw Polskich, Stowarzyszenia Polskich
Architektow Krajobrazu i Towarzystwa Urbanistéw Polskich, dotyczace wspolnego
dziatania na rzecz dbalosci o jako$¢ srodowiska przyrodniczego i kulturowego mia-
sta Biategostoku. Prezesi oddzialéw wyzej wymienionych organizacji - Janusz Gry-
cel, Maciej Klopotowski, Jerzy Tokajuk - jako sygnatariusze porozumienia wyrazili
zgodnie wole rozszerzania podjetej inicjatywy poprzez zaproszenie do wspdtpracy
innych organizacji pozarzadowych, ktérych celami statutowymi sg dzialania na rzecz
kultury przestrzeni.

Warto zauwazy¢, ze zawarte porozumienie moze by¢ symbolicznym zwiencze-
niem i jednoczesnie wymiernym efektem dotychczasowych siedmiu spotkan zorga-
nizowanych w ramach Podlaskiego Forum Urbanistow.

3. Podsumowanie

Tytul monografii ,,Problemy planowania przestrzennego” przywotuje od razu kwestie
do rozwigzania, i to dwojakie: merytoryczne oraz metodologiczne. Bardziej te drugie,
bowiem, zdaniem autoréw, rozwigzywanie probleméw planowania przestrzennego
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jest szczegdlnie uzaleznione od przyjetej metody. Forum, formuta wylamujaca sie
z porzadkow i ograniczen wiedzy akademickiej oraz doswiadczen urzedniczych, jest
proponowana w monografii jako tres¢ prolegomeny, a nie monografii sensu stricto.
Chodzi o ukierunkowanie dalszych rozwazan nad doskonaleniem systemu planowa-
nia przestrzennego, ktore wydaje sie niezbedne. To jest istota publikacji, ktéra by¢
moze nie zostala wystarczajaco zaprezentowana wobec nietypowosci zagadnienia.
Wprowadzenie stanowi bowiem argumentacje ostensywna, sklaniajacg do metody
poprzez okazanie. Poszczegdlne fora ze swoja chronologicznie opisywang trescig sa
wlasnie ilustracjg spornych kwestii, stuzaca przekonaniu do zmiany sposobu podej-
$cia do probleméw planowania i zagospodarowania przestrzennego ze specyficznym,
$wiadomym powstrzymaniem si¢ od wypowiadania rozstrzygajacych sadow.
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Rozdziat |

Biatystok w okresie przeksztatcen przestrzennych

— idea urbanistyczna i jej realizacja.

Opracowania urbanistyczne planow ogdlnych Biategostoku

w latach 1938-1958 *

mgr inZ. arch. Piotr Firsowicz

Urzgd Miejski w Biatymstoku

mgr inz. arch. Michat Chodorowski

Wydziat Architektury Politechniki Biatostockiej

dr inz. arch. Maciej Ktopotowski

Wydzial Budownictwa i Inzynierii Srodowiska Politechniki Biatostockiej

1. Wprowadzenie

Rozwéj XIX-wiecznej zabudowy Bialegostoku przebiegal w sposéb bezplanowy, cha-
otyczny i typowy dla miast industrialnych, zacierajac uklad osiemnastowiecznego
zalozenia palacowo-parkowego rezydencji Branickich. Na zlecenie Zwigzku Miast
Polskich w 1938 roku rozpoczeto prace nad Programem ogélnym zabudowania mia-
sta Biategostoku, ktory mial przeciwdziala¢ tej sytuacji. Utworzono Biuro Planu Za-
budowania pod kierownictwem arch. Ignacego Felicjana Ttoczka, w ktérym w okre-
sie od 21 czerwca 1938 1. do 29 lipca 1939 r. opracowano pierwszy plan urbanistyczny
miasta Bialegostoku. Po wojnie, w 1948 r., I. E. Tloczek, we wspolpracy z arch. Ste-
fanem Zielinskim, opracowal nowy plan - Program ogolny planu zagospodarowania
przestrzennego miasta wojewddzkiego Bialystok, adaptujac do nowo zastanych realiow
plan przedwojenny (il. 13). Nawigzanie do planu przedwojennego, jak i samej oso-
by autora I. F. Tloczka uzasadnia twierdzenie o kontynuacji miedzywojennej mysli
urbanistycznej. Autorzy referatu podjeli sie analizy poréwnawczej materialéw archi-
walnych z zasobéw Departamentu Urbanistyki Urzedu Miejskiego w Biatymstoku.

Tekst opracowany ma podstawie artykutu P. Firsowicza, M. Chodorowskiego z konferencji ,,Wplyw
dorobku IT Rzeczypospolitej na Urbanistyke i Architekture powojenng’, red. W. Czarnecki, Wyzsza
Szkota Finanséw i Zarzadzania, Bialystok 2011, ze zmianami, uzupelniony materialami archiwal-
nymi z zasobu Departamentu Urbanistyki Urzedu Miejskiego w Bialymstoku.
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2. Urbanistyka Il Rzeczypospolitej — idee i ich realizacja

O urbanistyce 20-lecia migdzywojennego nie mozna méwi¢, nie wspominajac posta-
ci profesora arch. Tadeusza Totwinskiego — od 1919 r. zwigzanego z Katedra Budowy
Miast, przemianowang nastgpnie na Katedre Urbanistyki Politechniki Warszawskiej,
na ktorej czele stanal 9 maja 1934 r. Profesor ,,[...] zyskal sobie w okresie miedzy-
wojennym zasluzona opini¢ wybitnego specjalisty i byl wielokrotnie powotywany
przez Ministerstwo Roboét Publicznych i Ministerstwo Spraw Wewnetrznych na rze-
czoznawce i konsultanta w sprawach urbanistycznych” Dorobek tworczy T. Totwin-
skiego to miedzy innymi trzytomowe dzielo ,,Urbanistyka” (t. I-1I, 1934-1937; t. III,
1963). Autor dzieta uznawany jest za pioniera mysli urbanistycznej XX wieku i twor-
ce polskiej szkoly urbanistyczne;j.

Totwinski jest autorem tezy naukowej
polegajacej na metodzie stawiania dia-
gnozy urbanistycznej a priori. W dziele
»Urbanistyka” autor przyjal catkowicie
nowa i odmienng metod¢ prowadzenia
mysli urbanistycznej - w przeciwien-
stwie do rozpowszechnionych podéw-
czas na $wiecie metod, w ktérych prze-
wazaly problematy chwili i dorywczo$¢
w ich opanowywaniu, co bylo znamienne
dla urbanistyki XIX wieku, nie mogacej
opanowa¢ gwaltownego wzrostu miast,
wynikajacego z powszechnego rozkwitu
uprzemystowienia.

Jedynym, i to tylko czg$ciowo szcze-
sliwym opanowaniem gwaltownie nara-
stajacych zagadnien w XIX wieku okazata
sie przebudowa Paryza, zapoczatkowana
przez Napoleona III, lecz potraktowana
jednostronnie, bez uwzglednienia calo-
ksztaltu potrzeb miasta. Niemniej plany Il 10. Tadeusz Totwirski (1887-1951); Zrédto: wikipedia.org
regulacyjne wysuniete przez Haussmanna 2016
dla Paryza staly sie podstawg urbanistyki
drugiej potowy XIX wieku. Tadeusz Totwinski poddat rewizji zasad¢ haussmanowska
i sprobowat wypracowaé nowa metode ,,stawiania diagnozy”.

W tomie II ,,Urbanistyki” opart si¢ Totwinski na szesciu czynnikach odgrywaja-
cych role w uksztattowaniu sie miasta. Sg to:

> B. Gadomski, Sylwetki Profesoréw Politechniki Warszawskiej, Tadeusz Totwiriski (1887-1951).
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1) czynnik warunkéw przyrodzonych (przyrodniczych),
2) czynnik gospodarczy,

3) czynnik warownosci (militarny),

4) czynnik komunikacji,

5) czynnik obyczajowo-prawny,

6) czynnik kompozycji urbanistyczne;j.

Tadeusz Totwinski potwierdzil stuszno$¢ pogladu, ze nadmierny liberalizm
w odniesieniu do tak zwanej ,wlasnosci prywatnej” w miastach, skazanych z réznych
przyczyn na wzrost zbyt pospieszny, jest zabdjczy dla zdrowego rozwoju tych miast.®
Przedstawione przez Tolwinskiego teorie sg do dzisiaj aktualne.

Nalezy rowniez przyblizy¢ postaé autora
planu z 1938 i wspodtautora z 1948 roku - pro-
fesora Ignacego Felicjana Tloczka (1902-1982).
Studiowal on w latach 1924-1931 na Wydziale
Architektury Politechniki Warszawskiej pod
kierunkiem takich znakomitych profesoréw, jak
Tadeusz Tolwinski, Oskar Sosnowski, Stanistaw
Noakowski, Zygmunt Kaminski” Jego praca
dyplomowa - projekt planu zabudowy Bedzina
zostala wykonana pod kierunkiem prof. T. Tol-
winskiego. W latach 1931-1938 I. F. Tioczek byt
zwigzany z Toruniem, gdzie zostal zatrudniony
jako projektant, a nastepnie kierownik wydzia-
tu technicznego. W okresie tym powstal plan
generalny Torunia, zakladajacego gruntowna
przebudowe ukladu komunikacyjnego, scalanie ., lgnacy Felican Toczek (1902-1982),
dzielnic, uksztaltowanie kompleksu zieleni ota- o ;19801 #rédto: H. Zaniewska, 2002
czajacego staromiejski zespol.* W wyniku przy-
jecia pierwszego planu krajowego, zakltadajacym wyréwnanie dysproporcji miedzy
zachodnimi i wschodnimi regionami, Zwigzek Miast Polskich powierzyt I. E Tlocz-
kowi sporzadzenie planu generalnego Bialegostoku. W tym celu utworzone zostalo
w Bialymstoku Biuro Planowania Zabudowania, ktorego zostal kierownikiem i gtéw-
nym projektantem. Owczesny prezydent Biategostoku Seweryn Nowakowski, ufa-
jac do$wiadczeniu architekta, dal mu wolng reke w zagadnieniach planowania prze-
strzennego miasta. W okresie od czerwca 1938 do lipca 1939 roku opracowano:

o Studium komunikacji,

L. Niemojewski, Wspomnienie posmiertne: Tadeusz Tolwiriski (1887-1951), Rocznik Towarzystwa
Naukowego, 1951.

H. Zaniewska, Ignacy Felicjan Tloczek, urbanista - profesor — humanista. Wybér pism, Wydawnic-
two Politechniki Poznanskiej, Poznan 2002, s. 7.

8 Ibidem.
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+ Studium natezenia ruchu,

« Inwentaryzacje stanu drog,*

o Przekroje geologiczne,

o Stan uzytkowania terenu,*

o Wykaz wlasnosci nieruchomosci,*

¢ Rozmieszczenie przemyslu,*

o Rozmieszczenie szk6t powszechnych,

o  Szkicowy projekt planu ogélnego,

o Projekt sieci szkot powszechnych,*

o Projekt strefy,

o Projektowane profile poprzeczne arterii komunikacyjnych,

« Opis techniczny stanu zabudowania,

o Szczegoétowe plany dla osiedla Zdobycz Robotnicza, Rejon Rynku Kosciuszki,

+ Osiedla Dojlidy,

« Projekt rekonstrukeji ratusza.’

Wisrod dodatkowych i nie wymienionych powyzej dokumentéw z protokoiu
zdawczo-odbiorczego znajdujg si¢ opracowania:

o Rzezby terenu,"

« Sieci kanalizacyjnej,"

o Stref budownictwa ogniotrwalego i nieogniotrwatego."

Po zatwierdzeniu w uchwale przez Rade Miejska planu urbanistycznego Program
0g6lny zabudowania Biategostoku zostal on przyjety protokolarnie przez komisje rze-
czoznawcow Zwigzku Miast Polskich w skladzie: Stefan Zbrozyna, Jerzy Pienczykow-
ski, Maryla Buckiewicz i Antoni Choroszucha. Zalozenia tego planu, obwarowane
przez konieczno$¢ daleko idacego respektowania istniejacej substancji budowlane;j,
przewidywaly miedzy innymi ze:

+ skala wielkosci Bialegostoku jest odpowiednia do jego roli jako stolicy Podlasia,
jako centrum przemystu kooperujacego z zaktadami rozmieszczonymi w subre-
gionie oraz jako osrodka konstelacyjnego uktadu miasteczek: Choroszcz, Suprasl,
Wasilkow, Michatowo, Grédek, Zabluddow;

* Materialy w zasobie Departamentu Urbanistyki Urzedu Miejskiego Biatymstoku.

A. Oleksicki, Pierwszy powojenny plan Bialegostoku autorstwa Ignacego Felicjana Ttoczka a péZniej-
szy rozwdj miasta, Biuletyn Konserwatorski Wojewodztwa Podlaskiego, zeszyt 8-9, Wydawnictwo
Wojewddzki Oddziat Stuzby Ochrony Zabytkéw w Bialymstoku, Pétnocnopodlaskie Towarzystwo
Ochrony Ptakéw w Bialowiezy, Biatystok 2003, s. 100.

Rzezba terenu, Hydrografia i Meteorologia, dn. 24 IV 1938, Departament Urbanistyki.

Sie¢ kanalizacyjna, Biuro Planu Regionalnego Woj. Bialostockiego; Jerzy Pienczykowski, 4 IV 1938
r., Departament Urbanistyki.

Strefy budownictwa ogniotrwalego i nie ogniotrwatego, Oprac.: Zarzad Miejski w Bialymstoku, Biu-
ro Planu Zabudowania; podz. 1:10 000, Bialystok dn. 8 V 1939 r, I. Ttoczek, Archiwum Panstwowe
w Bialymstoku.
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« tereny niezbedne dla dalszego rozwoju przemystu zostajg zarezerwowane nad Su-
prasdla w rejonie wsi Fasty, w Starosielcach i w mniejszym stopniu w Dojlidach;

o uklad kierunkowy komunikacji tranzytowej pozostaje ze wschodu na zachéd
jako podstawowy oraz z potudnia na péinoc z rozwidleniem na Elk i Grodno
jako regionalny, oba majace jednocze$nie za zadanie odcigzenie srodmiejskiego
wezla;

o centrum administracji, o$wiaty, kultury i ustug pozostaje w $rédmiesciu nieza-
leznie od o$rodkéw peryferyjnych;

« konieczne jest usuniecie ruder w osiedlu Chanajki i na jego miejscu stworzenie
nowej dzielnicy mieszkaniowej;

« tereny niekwalifikowane na cele rozbudowy pozostajg nadal jako uzytki rolne;

« respektowane zostajg wartosci dendrologiczne klina zieleni Zwierzynca i powia-
zanie go z nowo zakladanymi pasami zadrzewien;

« wykorzystane zostaja walory krajobrazowe wzgoérz."

Program ogélny zabudowania Biategostoku autorstwa I. E Tloczka zawieral
wszystkie elementy postulowane przez T. Totwinskiego jako niezbedne w tworzeniu
struktury przestrzennej miast'. Wybuch II wojny swiatowej 1 wrze$nia 1939 roku
przerwal prace nad planem generalnym. I. F. Ttoczek podjal ponownie prace nad
zagospodarowaniem przestrzennym Biategostoku w 1947 r., przystepujac do opra-
cowania planu pod nazwa Program ogolny planu zagospodarowania przestrzennego
miasta wojewddzkiego — Bialystok.

»[...] Opracowanie planu poprzedzita konferencja, zorganizowana 26 listopada
1947 r. przez Ministerstwo Odbudowy i Wojewode Bialostockiego, Stanistawa Krup-
ke”'® Wskazano na koniecznos¢ adaptacji zalozen przedwojennego planu do nowych
potrzeb wynikajacych z odbudowy zniszczen wojennych i realizacji programu zmian
ustrojowych w Polsce Ludowej. Zostala powotana komisja w sktadzie: Edward Cibo-
rowski, Czestaw Olesza, Franciszek Piascik, Stefan Tworkowski, Ignacy F. Tloczek,
Jozef Zaremba.'® Ustalono nastepujace wytyczne rozwoju miasta i regionu:

o przystgpi¢ niezwlocznie do ustalenia programu rozbudowy przemystu;

« Bialystok jako stolica Podlasia winien sta¢ si¢ wkréotce powaznym osrodkiem na-
uki, o$wiaty, kultury i ustug gospodarczych;

« stworzy¢ komunalny fundusz ziemi, ustali¢ polityke racjonalnego obrotu grun-
tami, wykona¢ podstawowe urzadzenia z zakresu uzbrojenia terenu, skierowac
rozwdj miasta ku Supraslowi i Narwi;"”

H. Zaniewska, Ignacy Felicjan Tloczek...,op. cit., s. 50.

T. Tolwinski, Urbanistyka, t. II: Budowa Miasta Wspétczesnego, Wydawnictwo Ministerstwa Odbu-
dowy Nr 19, Warszawa 1948.

A. Oleksicki, Pierwszy powojenny plan Bialegostoku..., op. cit., s. 102.

H. Zaniewska, Ignacy Felicjan Tloczek...,op. cit., s. 50.

Za A. Oleksicki, autorzy cytowanych przez I. Tloczka ustalen z konferencji mieli zapewne na myéli
rzeke Supraél, nie za$ miasteczko o tej samej nazwie, polozone w odlegtosci ok. 15 km od Biategostoku
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« rozwazy¢ mozliwo$¢ skanalizowania Narwi i urzadzenia portu zeglugi $rédlado-
wej o malym tonazu;

 zaktualizowa¢ Program ogolny zabudowania Biategostoku miasta, wykonany w la-
tach 1938-1939.

W 1948 roku Ignacy Tloczek i Stefan Zielinski podjeli prace nad planem za-
gospodarowania przestrzennego miasta i jego zaplecza. Na podstawie wytycznych
z konferencji i dalszych studiéw uscislono ustalenia konferencji oraz wprowadzono
nowe elementy, takie jak:

« zewnetrzna arteria szybkiego ruchu o kierunku wschéd - zachdd przez Starosiel-
ce, Marczuk, Antoniuk i Bialostoczek;

o wewnetrzna przelotowa ulica wzdluz rzeki Bialej;

» kombinat nowych gatezi przemystu wiokienniczego w Fastach nad Suprasla;

o zaklady przemystu nieucigzliwego na Marczuku, w Starosielcach, w rejonie glow-
nego dworca PKP i w Dojlidach;

« tory stacji rozrzagdowej na Krywlanach;

« wlaczenie zalozenia patacowego do nowej kompozycji osiowej, obejmujacej swym
zasiegiem Bojary na wschodzie i dawne Chanajki na zachodzie (ok. 2000 m),
krzyzujacej sie z szeroka aleja (ok. 1300 m). Z tych zalozen zostaly zrealizowa-
ne w latach sze$¢dziesiatych, zgodnie z obu planami: budowa kombinatu Fasty,
ul. M. Sklodowskiej-Curie wraz z obiektami nowego centrum i Aleja 1 Maja (Pit-
sudskiego) odcigzajaca ruch Starego Miasta.'®

3. Program ogolny zabudowania miasta Biategostoku 1938-1939

3.1. Topografia i warunki sSrodowiskowe
jako czynnik ksztattujacy zabudowe (Totwinski)

Warunki przyrodzone w postaci opracowania rzezby terenu, hydrografii i meteoro-
logii s3 jedng z podstaw dzisiejszego projektowania urbanistycznego. Warto zwrdci¢
uwage na nowatorstwo szkoly profesora Totwinskiego, ktéra zapoczatkowata mysle-
nie o urbanistyce dalekie od zabiegéw czysto formalnych. Wnioski ptynace z analizy
tej mapy bede przytaczane przy kolejnych elementach sktadowych przestrzeni miasta
z lat trzydziestych.

i oddzielone masywem laséw Puszczy Knyszynskiej, stanowigcym naturalne zaplecze wypoczynkowe
mieszkancéw miasta. A. Oleksicki, Pierwszy powojenny plan Biategostoku..., op.cit., s. 102.
18 Ibidem, s. 51.
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3.2. Inwentaryzacja stanu uzytkowania

Czes¢ inwentaryzacyjna opracowania zespotu I. F. Ttoczka stanowi zbidr informacji
o ukladzie przestrzennym miasta w 1939 roku. Jest utrwalonym obrazem ukladu,
ktory w wyniku dziatan wojennych i pézniejszej odbudowy zostal zmieniony. Uka-
zuje stan uzytkowania, a takze stan zadrzewienia, ktéry pozwala oceni¢ stan zieleni
miasta w tym okresie. Na potudniu miasta widoczny jest zielony klin Zwierzynca,
uznany w zalozeniach planu za wyjatkowo cenny. Poza $cistym centrum miasta wi-
doczna jest dolina rzeki Bialej uzytkowana jako fgki i pastwiska. Na bardzo duzym
obszarze miasta przewazaly wowczas grunty orne. Problemem miasta byly przelud-
nione dzielnice biedy, naktadaly si¢ na to podziaty kulturowo-spoteczne. I. Tloczek
- wrazliwy na sytuacje socjalng — wskazuje na Chanajki jako na jeden z najbardziej
problemowych obszaréw miasta. Nie widzac mozliwosci sanacji, postulowatl jego wy-
burzenie i budowe nowej dzielnicy.

3.3. Uktad komunikacyjny stan przedwojenny

Kolejnym zagadnieniem, ktdre I. E Tloczek traktowal jako jeden z problemoéw, ktére
nalezato rozwigza¢, byl uktad drogowy uksztattowany w XVIII wieku. Jego gtéwnymi
elementami byly ,,[...] najstarsze ulice Suraskal...], Choroska (Lipowa), Wasilkowska
(Sienkiewicza) i Kilinskiego, krzyzujace si¢ na rynku, a poza rzeka nowsze: Bojarska
i Nowe Miasto (Warszawska). Na zmiane tego ukladu nie miata wptywu odsrodkowa
rozbudowa Bialegostoku. Nowe wymagania transportu wewnetrznego, narastajace
wokot potrzeb przemystu, sprawily, ze caly ruch zaczal koncentrowa¢ si¢ na trzech
ulicach: Sienkiewicza, Warszawskiej i Lipowej.”"* Poza samym wadliwym ukladem
komunikacyjnym problemem bylo nate¢zenie ruchu kotowego srodmiescia oraz prze-
kroje ulic (szczegdlnie I. E Tloczek zwraca uwage na nieistniejacy juz dzi$ odcinek
ul. Lipowej miedzy obecng ulica Malmeda a Rynkiem Kosciuszki, ktéry miat 11 m
szerokosci). Do opracowania nalezalo réwniez studium natezenia ruchu i postulowa-
ne przez T. Tolwinskiego rozwigzania.

Oweczesny uktad komunikacyjny miasta sktadat sie ze wspomnianych juz drég
gléwnych oraz toréw kolejowych. Te ostatnie byly czynnikiem rozwojowym wsi,
ktére przejmowaly role przedmies¢. Wokot stacji skupiaty sie¢ magazyny wolnocto-
we i zaklady przemystowe. Kolejnym elementem uktadu komunikacyjnego byty
drogi, ktorych kierunek wynikat z podzialu gruntéw dawnej tréjpolowki. Sie¢ tych
ulic o chaotycznym przebiegu wystepowala w szczegélnym zageszczeniu w kierunku
zachodnim od centrum (Chanajki), pétnocno-zachodnim od ulicy Lipowej do to-
réw kolejowych, a takze potnocnym w rejonie przemystu. Obszar ten zamieszkiwata

19 Red. H. Zaniewska, Ignacy Felicjan Tloczek...,op. cit., s. 49.
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prawie pofowa populacji miasta® (47 150 os6b*'). Wyraznie zauwazalna jest rznica
w ukladzie drogowym oraz nawierzchni drég miedzy XIX-wiecznym miastem Bia-
tystok a wchionigtymi wsiami (Bojary, Piaski, Biatostoczek, Antoniuk, Skorupy, Sto-
boda oraz Nowe Miasto)*. Nalozenie na ten uklad Inwentaryzacji stanu uzytkowania
daje pelny obraz intensywnie zabudowanego centrum miasta i luznej zabudowy by-
tych terenow wiejskich.

Waznym elementem uktadu byly dwie szosy obwodowe o znaczeniu strategicz-
nym, zbudowane na poczatku XX wieku, i posiadajgce ukierunkowanie wschdd - za-
chéd. Byla to dzisiejsza ulica Ciotkowskiego i Trasa Generalska. I. E Ttoczek wskazu-
je, ze nie odcigzaly one ruchu miejskiego ani dalekobieznego.

3.4. Rozmieszczenie przemystu

Bialystok jako os$rodek przemystowy posiadal uklad przestrzenny i niedogodnosci
miasta industrialnego. W 1938 roku dzialalo w miescie 212 zakladéw przemysto-
wych zatrudniajgcych 8,8 tysiaca robotnikow. Potowa zakladéw nalezata do branzy
wiokienniczej. Poza tym istnialy zaklady przemystu drzewnego, spozywczego, meta-
lowego, garbarskiego i mineralnego.”? W ukladzie przestrzennym miasta przektadato
sie to na miejsca koncentracji r6znego rodzaju fabryk, sktadéw, a ich lokalizacja byta
zdeterminowana procesami technologicznymi (dostep do wody, rzeka Biata) lub do-
stepem do komunikacji (gtéwnie tory kolejowe).

Pierwsza grupa fabryk znajdowata sie nad rzeka Biata miedzy ulicami Elektrycz-
ng a Konopnicka, na poludnie z odsunietym zespotem fabryki Nowika. Fabryki te
zanieczyszczaly rzeke Biala. We wspomnieniach prof. I. E. Tloczka sytuacja stanu
wad rzeki przedstawia sie nastepujaco: ,,Jezeli mozna bylo pobudowa¢ miasto na obu
brzegach Bialki, mozna bylo uczyni¢ to takze na obu brzegach rzeki wigkszej [Su-
prasli], otoczonej piegknym, polodowcowym krajobrazem. Przynajmniej wtedy rze-
ka stuzylaby do czego$ wiecej niz do przyjmowania $ciekdéw. Dobrze jest wprawdzie
wiedzie¢, patrzac na Biatke, jakiego koloru garnitury beda w najblizszym czasie nosi¢
w Azji, ale nieréwnie lepiej jest stwierdzi¢, ze rzeka przynosi gospodarcze i spoleczne
korzysci”** Kolejnym rejonem koncentracji byt odcinek nad rzeka Biala, od ulicy Fa-
brycznej do toréw kolejowych. W strefie oddzialywania mieszkato ponad 40 tysiecy

20 A. Dobronski, Bialystok - historia miasta, Zarzad Miasta Bialegostoku, Bialystok 1998, s.134. Bia-
tystok w 1939 roku liczyt 107000 mieszkancow.

Sie¢ projektowanych szkét powszechnych i przedszkoli; oprac.: Zarzad Miejski w Biatymstoku, Biuro
Planu Zabudowania; podz. 1:10 000, Bialystok dn. 27 IV 1939 r., I. Tloczek.

Nazwy dzielnic przedwojennych w ich 6wczesnych granicach.

23 A. Dobrofiski, Bialystok - historia miasta...,op. Cit., s. 143-144.

24 H. Zaniewska, Ignacy Felicjan Tloczek...,op. cit., s. 53.
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0s6b”. Nalezy wspomnie¢ o fabrykach przy ulicy Sienkiewicza (dawnej Wasilkow-
skiej). Ostatnim elementem sg fabryki na Dojlidach: lokalizacja przemystu drzewne-
go - fabryka sklejek oraz spozywczego — browar.?® Tereny te zostaly zarezerwowane
pod przyszty rozwoj przemystu.

3.5. Wykaz wtasnosci nieruchomosci

Jest to niezwykle wazny dokument, ktéry okazal si¢ ogromnie pomocny w zrozu-
mieniu kierunkow i ksztaltowania uktadow przestrzennych poszczegoélnych dzielnic.
Duze obszarowo grunty prywatne polozone na terenach wschodnich i potudniowo-
wschodnich pozwalaly projektantom na bardziej spdjne i blizsze idealowi rozwia-
zania, choc¢by w rozmieszczeniu obiektéw publicznych. Zarzad miejski nie posiadat
wielu dzialek na obszarze miasta, a projektowane lokalizacje szkdt i przedszkoli*”
wskazujg na potrzebe wykupu gruntéw pod tego typu inwestycje na terenie calego
miasta. Podobna sytuacja musiala wystepowaé w przypadku kazdej inwestycji miej-
skiej. T. Totwinski uznal to za jeden z gléwnych czynnikéw utrudniajgcych racjonalne
rozmieszczenie budynkow uzyteczno$ci publicznej, jednoczesnie jednak wskazywal
na potrzebe praktycznego odejscia od ideatu schematéw w celu realizacji inwestycji
publicznych w dostepnych miejscach. Rozwigzaniem prawidlowym byto rozmiesz-
czenie szkol i przedszkoli na terenach, ktérych ewentualny wykup pozwolilby na po-
zyskanie przez dwczesny Zarzad Miejski duzych terenéw inwestycyjnych.

3.6. Tereny rozwojowe na podstawie
Stref budownictwa ogniotrwatego i nieogniotrwatego

Jest to jedyna czes¢ opracowania, ktéra wskazuje przewidywane kierunki rozwoju
miasta i jego skale projektowang na rok 1939. Pierwszym wrazeniem jest chaos wy-
nikajacy z niekompletnosci, a takze z faktu, ze jest to tylko jedna z warstw szerszego
opracowania. Autorzy artykutu zdecydowali si¢ na nalozenie elementéw z innych
dostepnych czesci Planu Zabudowania, co pozwolito na przeprowadzenie analiz
i uwidocznienie uwarunkowan, ktére ksztaltowaly tamten uktad.

2> Na podstawie Projektu sieci szk6t powszechnych, oprac.: Zarzad Miejski w Biatymstoku, Biuro Pla-

nu Zabudowania; podz. 1:10 000, Bialystok dn. 27 IV 1939 r,, I. Tloczek. W najblizszym obszarze
dzielnicy XIV - ludnoé¢ 25980 os6b; XV - 19300 oséb.

A. Dobronski, Biatystok - historia miasta, op.cit., s. 144.

Na podstawie: Sieci projektowanych szkél powszechnych i przedszkoli; oprac.: Zarzad Miejski w Bia-
tymstoku, Biuro Planu Zabudowania; podz. 1:10 000, Bialystok dn. 27 IV 1939 r., I. Ttoczek. Roz-
mieszczenie szkél w poszczegolnych dzielnicach bylo podyktowane liczbg dzieci w wieku szkolnym
i przedszkolnym.
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Obszary rozwojowe znajdowaly sie w dogodnych warunkach terenowych, omija-
jac doliny ciekéw wodnych i tereny podmokte. Tereny niekwalifikowane na cele roz-
budowy pozostawiono jako uzytki rolne.?® Strefa przemystowa zostata zlokalizowana
w Fastach, Starosielcach® i czesciowo w Dojlidach (Fasty — jako osrodek przemystu
widkienniczego w poblizu rzeki Suprasli).

Tereny rozwojowe tej strefy znajdowaly sie w dzielnicach Bojary, Skorupy, Nowe,
Dojlidy, Pieczurki, Wygoda®*. W zachodniej cze$ci miasta byly to uzupelnienia éw-
czesnych dzielnic Piaski, Antoniuk oraz Marczuk. Natomiast takie dzielnice jak, Sto-
boda, Starosielce - Bazantarnia (obecnie Scianka), Wysoki Stoczek i Dziesieciny byty,
przewidziane pod zabudowe nieogniotrwalg (tereny osiedli domoéw jednorodzinnych
drewnianych).

3.7. Wnioski

o Prace prowadzone przez I. F. Ttoczka byly pierwsza préba wprowadzenia polityki
przestrzenne;j.

« Program ogdlny zabudowania miasta Biategostoku opieral si¢ na dorobku szkoty
T. Totwinskiego. Material, ktérym dysponuje Departament Urbanistyki, §wiad-
czy o dokladnych badaniach analitycznych przeprowadzonych przed pracami
projektowymi.

« Plan byl ograniczony przez zalozenia, obwarowane przez konieczno$¢ respekto-
wania istniejacej substancji budowlane;j.

Plan miaf charakter rozwojowy, cho¢ obarczony ograniczeniami, miat za zadanie
okreslenie i rozwigzanie probleméw miasta, ktére narosty w wyniku bezplano-
Wego roZwoju.

28
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H. Zaniewska, Ignacy Felicjan Tloczek...,op. cit., s. 50.

Autorzy wskazuja na dwie lokalizacje: wie$ Starosielce (plan powojenny wyraznie wskazuje na lo-
kalizacje tam strefy przemystowej), ale takze teren Starosielce — Bazantarnia (w planie powojennym
przewidziany pod przemyst uciazliwy).

Na podstawie: Strefy budownictwa ogniotrwalego i nie ogniotrwatego, oprac.: Zarzad Miejski w Bia-
tymstoku, Biuro Planu Zabudowania; podz. 1:10 000, Bialystok dn. 8 V 1939 r,, I. Ttoczek, Archi-
wum Panistwowe w Bialymstoku, w zbiorach Archiwum Panstwowego w Bialymstoku.
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4. Szkic projektu sieci ulicznej Srddmiescia Biategostoku,
opracowanie S. Bukowskiego z 1946 roku

W podrozdziale Wizje przysztosci ** M. Dolistowska opisuje ksztalt planu zagospoda-
rowania, jaki nakreglili S. Bukowski oraz L. Dabrowski (il. 12). Dnia 3 lipca 1945 roku
zdecydowano o wstrzymaniu wszelkich prac budowlanych do momentu zatwierdze-
nia urbanistycznego planu Bialegostoku. Jeszcze w maju 1945 roku u prezydenta
miasta odbyla si¢ prezentacja pierwszych szkicow, uwzgledniajacych jego historycz-
ny ksztalt, jak i plany rozwojowe zakladajace 150.000 populacje.

sWizja Stanistawa Bukowskiego nowego Bialegostoku po odbudowie wojennej
pozogi stanowi niezwykle interesujaca, cho¢ dyskusyjna propozycje”** Bukowski
zakladal powstanie systemu placow, gléwna o§ stanowi poszerzona ulica Lipowa
z przebiciem pomiedzy ul. Kilinskiego i ul. Zamkows (dzisiaj juz nieistniejaca) —
uklad jaki, istnieje dzisiaj. Plan zaktadal powstanie reprezentacyjnej dzielnicy wo-
kot poszerzonego Rynku Kosciuszki, jej poczatkiem mial by¢ gmach Urzedu Woje-
wadzkiego o piecdziesieciometrowej fasadzie, kontynuacjg zas inne gmachy publicz-
ne (banki, urzedy, osrodek zdrowia, poczta, urzad telekomunikacyjny, a w poblizu
dzielnica handlowa). Dzielnica miala posiada¢ centralny plac, ktoéry mial si¢ znalezé
na skrzyzowaniu ulic Wersalskiej (Akademickiej) i Legionowej. Mial posiada¢ cha-
rakter forum miejskiego, otoczonym gmachami publicznymi z monumentalng ko-
lumnadg. Z placu wychodzily arterie faczace go z innymi placami, jednym usytuowa-
nym na obszarze dawnego cmentarza zydowskiego miedzy ulicami Sosnowg, Minska
i Odeska. Innym elementem jest sam Rynek Sienny, znacznie powiekszony i polaczo-
ny kompozycyjnie z przestrzeniami przy dzisiejszej ulicy Sklodowskiej. Plan znacza-
co przeksztalcal dotychczasowy uklad, szczegdlnie w dzielnicach biedoty, gdzie pro-
ponowano wprowadzi¢ regularne kwartaly w miejsce dotychczasowej chaotyczne;j
zabudowy. Wspomnianym wcze$niej elementem byla zielen - Biatystok jako miasto
- ogrod. Plan silnie nawigzywat do zalozen barokowych, ale jednocze$nie wprowa-
dzat elementy urbanistyczne, jakie pojawialy sie w latach trzydziestych (,szerokie,
perspektywiczne arterie, rozlegle reprezentacyjne place, majestatyczne gmachy bu-
dynkéw publicznych™). Elementy te, jak stwierdza M. Dolistowska, tworzyly nowa,
moze az nazbyt monumentalng, skale wielkiego miasta. Projekt nie zostal nigdy
zrealizowany. Jedynym udowodnionym skutkiem tego planu jest decyzja z 22 maja
1946 roku o przedtuzeniu ulicy Sienkiewicza do Legionowej, wskutek zgody na bu-
dowe Panstwowego Banku Rolnego.

3 M. Dolistowska, J. Szczygiet-Rogowska, J. Tomalska, Bialystok nie tylko kulturalny. Okres powojenny

1944-1946, Instytut Wydawniczy Kreator, wyd. I, Bialystok 2008, s. 93-105.
32 Ibidem, s. 101.
> Ibidem, s. 103.
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II. 12. Szkic Projektu Sieci Ulicznej Srddmiescia Biategostoku, skala 1:5000, S. Bukowski, 1946; Zrédto: Departament Urbanistyki Urzedu
Miejskiego w Biatymstoku;

Poréwnujac plan zabudowy $rédmiescia Biategostoku opracowany w 1946 roku
przez arch. S. Bukowskiego i L. Dabrowskiego (dostepny rysunek i fotografia makie-
ty**) z opracowaniem I. F. Tloczka, nalezy stwierdzi¢ bezsprzeczng wyzszos¢ opra-
cowania tego drugiego ze wzgledu na jego ponadczasowy i wizjonerski charakter.
Opracowanie S. Bukowskiego i L. Dabrowskiego w swoich generalnych rozstrzygnie-
ciach jest kontynuacja urbanistyki chaosu przestrzennego w odniesieniu za$ do prze-
budowy $cistego srodmiescia jest to ,,plan stworzony w duchu iScie monumentalnego
modernizmu urbanistycznego.*

3 S Wicher, Zy¢ architekturg. Zycie i tworczos¢ Stanistawa Bukowskiego (1904-1979), Stowarzyszenie
Architektow Rzeczpospolitej, Bialystok 2009, s. 42.
3 A. Oleksicki, Pierwszy powojenny plan Biategostoku..., op.cit., s. 101.
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5. Program ogdlny zagospodarowania przestrzennego miasta
wojewddzkiego Biatystok — I.F. Ttoczek i S. Zieliniski, 1948 rok

Plan Ttoczka i Zielinskiego z 1948 roku (il. 13) byt realizowany w nowych realiach:
zniszczenia wojenne, drastyczne straty ludnosci, nowy system ustrojowy. Wydaje si¢
istotne przypomnie¢, ze Bialystok w 1939 roku liczyt 107 tys., a w 1948 - 57,7 tys.
mieszkancow. Posiadajac material archiwalny Planu uproszczonego i Szkicu komuni-
kacji, ktore sa materialami wstepnymi, i poréwnujac je z pdzniejszymi etapami pracy,
autorzy artykulu sa w stanie przesledzi¢ zmiany w rozwigzaniach przestrzennych,
jakie nastepowaly w trakcie prac zespolu I. E Tloczka i S. Zielinskiego.

5.1. Rozwigzania uktadu komunikacyjnego

W analizie ukltadu drogowego byly brane pod uwage dwa opracowania komunika-
cyjne i dodatkowo informacje z innych czesci opracowania. Warto tu jednak wspo-
mniec o planie, o ktérym pisal w swoim artykule A. Oleksicki*. Materiat ten zawiera
informacje o dziatkach nie posiadajacych wlascicieli z wyrysowanym ukladem pro-
jektowanej komunikacji. Opatrzony jest nagtéwkiem, takim jak reszta opracowania
z 1948 roku. Autorzy po przeanalizowaniu i poréwnaniu rozwigzan z poszczegélnych
etapow pracy zespolu projektowego®” postawili teze, ze jest to wczesna wersja pro-
jektu uktadu drogowego, mozliwe ze czesciowo oparta na opracowaniu z 1939 roku,
i okreslana bedzie jako Szkic.*® Przemawia za tym brak przebicia ulicy Sienkiewicza
w poludniowej pierzei Rynku Kosciuszki, zachowawcze rozwigzanie polaczenia ulicy
Poleskiej z ulica Towarowa i planowang obwodnica dzielnicy Bojary (obecna rola
ulicy Towarowej i Piastowskiej). Innym elementem jest takze rozwigzanie przebiegu
glownej osi komunikacji wewnetrznej * na odcinku ulicy Jurowieckiej, ktora przebie-
ga przez nieistniejace w 1948 roku fabryki; na szkicu brak takich rozwiazan. Te i wie-
le innych pomniejszych réznic moze sklania¢ do stwierdzenia, ze jest to wczesna
wersja. Z powodu braku projektu ukladu drogowego z 1939 roku niemozliwe jest
okreslenie zakresu réznic.

%% Ibidem, s. 103.

7 Uktad i Klasyfikacja komunikacji drogowej, Miasto Wojew6dzkie Biatystok, Program Ogélnego Za-
gospodarowania Przestrzennego, I. Tloczek, S. Zielinski, 1948.

Archiwum Panstwowe w Biatymstoku, Okregowy Urzad Likwidacyjny 107. Plan zagospodarowa-
nia miasta dofaczony do spisu wylaczonych spod sprzedazy i dzierzawy nieruchomosci porzuco-
nych na terenie miasta Biategostoku, niepodpisany, niedatowany.

¥ Uklad i klasyfikacja komunikacji drogowej..., 1. Ttoczek, S. Zielinski, 1948.
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5.2. Analiza rozwiazan komunikacyjnych planu z 1948 roku

Najistotniejszym elementem rozwigzan komunikacyjnych byta postulowana przez
I. Ttoczka obwodnica Srédmiescia wschdéd — zachdd, najtrudniejszym do realizacji
odcinkiem byta aleja J. Pilsudskiego. Na podstawie Stanu uzytkowania* z 1938 r.,
zdje¢ lotniczych z 1944 r.*, a takze Planu inwentaryzacyjnego czesci miasta Biate-
gostoku z 1948 r.*? nalezy wysunac teze, ze przebieg obecnej alei Pitsudskiego zostat
wyznaczony w sposob najbardziej racjonalny, zaréwno w realiach przedwojennych,
jak i powojennych. Prof. Tolwinski postulowal takie rozwigzania usprawniajace caly
organizm miejski, zarazem zwracajac uwage na poszanowanie tkanki budowlanej,
spolecznej, odrzucajac rozwigzania tzw. szkoly francuskiej - podlegajace porzad-
kowi kompozycyjnemu i rozwigzaniom kosztownym ekonomicznie i spolecznie.
Prof. I. Tloczek w przebiegu tej arterii kierowal sie wytycznymi swojego nauczyciela.
Przebieg minimalizowal potrzebe wyburzen, wykorzystywal tereny niezabudowane,
ogrody. Zniszczenie czg¢$ci zabudowy w czasie wojny tylko utatwity realizacje zaloze-
nia, w poprzednich realiach znacznie trudniejszego do wykonania.

Kolejnym istotnym elementem ukladu drogowego byla gléwna o$ komunikacji
wewnetrznej* zrealizowana w czesci: ulica Branickiego (od Ronda Lussy do skrzyzo-
wania z ulicg Piastowska) i ulica Tysiaclecia Panistwa Polskiego. Jej realizacje umozli-
wilo zniszczenie w wyniku dziatan wojennych dwdch zespotéw przemystowych, obu
zlokalizowanych nad rzeka Bialg - jednego w rejonie ulicy Jurowieckiej, a drugiego
w rejonie ulicy Swigtojaniskiej i Orzeszkowej. Niezrealizowanymi elementami tej osi
jest polaczenie ulicy Jurowieckiej z alejg Pilsudskiego, a takze przedtuzenie Branic-
kiego wzdluz rzeki Bialej, wykorzystujac elementy infrastruktury kolejowej (obecnie
$ciezka rowerowa) i przebicia si¢ do Dojlid, a tym samym ominiecia ulicy Nowo-
warszawskiej, ktora miala za maly przekrdj i zbyt malg przepustowos¢. Problem do
chwili obecnej jest nierozwigzany.

Nastepnymi kwestiami, jakie wiazaly sie opracowaniem Ukladu i klasyfikacji ko-
munikacji drogowej, byly polaczenia odciazajace: peryferyjne i wewnetrzne. Stano-
wity one odpowiedz na problemy przedwojennego miasta i kumulacje catego ruchu
w centrum miasta. Zaczynajac od centrum, role ulic odcigzajacych skrzyzowanie uli-
cy Lipowej i Sienkiewicza oraz Suraskiej mialy przeja¢ nowo utworzone przedluze-
nie Sienkiewicza, obecna ulica Legionowa, Liniarskiego i Malmeda, natomiast ulice
Lipowg odcigzaly obecna ulica Pilsudskiego i projektowana, niezrealizowana ulica

O Stan uzytkowania, Zarzad Miejski w Bialymstoku, Biuro Planu Zabudowania, skala 1:10 000, I Tto-

czek, 30 XI 1938 r.

Zdjecia lotnicze Luftwaffe, National Archives College Park, wrzesient 1944 r., odnalezione w archi-
wach przez Zygmunta Walkowskiego.

Plan inwentaryzacyjny miasta Biategostoku (srédmiescie), skala 1:5000, wykonano wedtug stanu
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z miesigca stycznia 1948 1.

# Na podstawie: Uklad i klasyfikacja komunikacji drogowej..., . Tloczek, S. Zielinski, 1948.
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taczaca obecny plac Uniwersytecki z ulicg Krakowska. W zespole calego miasta role

polaczen odcigzajacych pelnity:

« od poludniowego wschodu - ulica Zwierzyniecka, Pod Krzywa, nieistniejace po-
aczenie od skrzyzowania Nowowarszawskiej z Baranowicka (czg$¢ polaczenia
tranzytowego) do przejazdu pod torami, w rejonie obecnie realizowanego polg-
czenia ulicy Piastowskiej z ulicg 27 Lipca;

« we wschodniej czgéci — polaczenie obecnej ulicy Kopernika, przebicie przez tory
kolejowe i dwa polaczenia - jedno w kierunku Dworca PKP, drugie w kierun-
ku skrzyzowania ulicy Hetmanskiej i Zwyciestwa; uklad ma by¢ zrealizowany
w przyszlosci poprzez nowy wezet komunikacyjny;

« niezrealizowana propozycja wykorzystania czesci infrastruktury kolejowej bie-
gnacej wzdtuz ulicy Choroszczanskiej, Stalowej i kontynuacja przebiegu przez
dzielnice Bialostoczek (wymagane bylyby wyburzenia), a nastepnie przebieg
wzdluz nieistniejacego cieku wodnego, polaczenia z ulica Raginisa.

Polaczenia tranzytowe obstugiwalyby:

o od polnocy obecna Trasa Generalska;

« od wschodu - ulica 27 Lipca, ulica Zacisze, nast¢pnie wczesniej opisany przebieg
z przebiciem przez tory kolejowe do ulicy Baranowickiej i kontynuacja Pod Krzy-
wa i Ciolkowskiego;

+ od poludniowego zachodu - rozwigzania podobne do dzisiejszego uktadu ulic
Stawinskiego, Zeromskiego i Sktadowej; dalszy przebieg trudniejszy do ustalenia,
koncowym odcinkiem bytaby obecna ulica Narodowych Sit Zbrojnych.

Ciekawa propozycja projektu jest ,autodroga” z przebiegiem z kierunku potu-
dniowo-zachodniego na pdinocno-wschodni ulicami: Niepodleglosci, Hetmanska
i jej pozniejszy przebieg wzdtuz rzeki Bialej z pélnocnym ominieciem dzielnicy Bia-
tostoczek.

5.3. Przestrzenne rozwigzania kompozycyjne

I. E. Tioczek stwierdzit: ,Nalezy wroci¢ do niewykorzystanej szansy nawigzania kom-
pozycji srodmiescia do barokowego zalozenia osiowego, dajacej sie jeszcze urzeczy-
wistni¢. Postulat ten stwarza bowiem sposobnos$¢ uwypuklenia indywidualnych cech
miasta i wyrdznienia go z bezosobowosci, tak rozpowszechnionej w nowo wznoszo-
nych dzielnicach innych miast polskich, ulegtych uniformizmowi”**. W planie opra-
cowywanym we wspoOlpracy ze Stefanem Zielinskim wprowadzaja o§ prostopadia
do gléwnej osi barokowej, w przeciwienstwie do planu Bukowskiego przedtuzaja je
w kierunku Katedry $§w. Mikotaja, wykorzystujac pusty teren po zniszczonej dzielni-
cy zydowskiej* i stosujac kompozycyjne przedluzenie rownolegte do ul. Podlesne;j

44
45

H. Zaniewska, Ignacy Felicjan Tloczek...,op. cit., s. 52.
Na podstawie: Zdjecia lotnicze Luftwaffe, National Archives College Park, wrzesien 1944 r.
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zakonczone dominantg. Elementem nawigzujacym do zalozenia barokowego jest
stworzenie o$rodka dyspozycyjnego szczebla regionalnego na gltéwnej osi Patacu
Branickich. Planowano utworzenie placu o charakterze reprezentacyjnym na wyso-
kosci Rynku Siennego. Interesujacym rozwigzaniem jest przedluzenie osi baroko-
wej na terenie Bojar, przez przedluzenie ulicy Palacowej i przebicie si¢ do Dworca
Fabrycznego. Taki zabieg musiat zaklada¢ duzg ingerencje w zabudowie dzielnicy.
Jednoczesnie 1. Tloczek rozwigzuje zagadnienie izolacji bylej wsi Bojary, tworzac
ulice, ktorej przebieg pokrywa sie ul. Ryska, przebicie do ul. Piasta, a nastgpnie do
ul. Warszawskiej. Obecnie cze¢$ciowa role tej ulicy przejela obwodnica na odcinku
ul. Towarowej i Piastowskiej.

Rynek Sienny pelnilby role przestrzeni miejskiej o charakterze osrodka dzielni-
cowego, w tym tez wezla komunikacyjnego ze skrzyzowaniem drég dosrodkowych:
Mtynowej i Mazowieckiej oraz Pieknej, ktora zostata przebita do ulicy o przebiegu
przedwojennej ul. Sosnowej, nastepnie Grochows, ul. Czgstochowska do ul. Pitsud-
skiego. Obszar ten zostal wzbogacony o tereny zielone cmentarza zydowskiego i pra-
woslawnego i kontynuowane do ciggu zielonego na osi dworca PKP. O§ wewnetrznej
komunikacji otoczona bylaby terenami zielonymi z wpisanymi w ten ukfad ustugami.
Bylo to rozwigzanie modelowe wedlug prof. T. Totwinskiego.

Plan zaktadal utworzenie osrodkéw ustug o charakterze dzielnicowym i osiedlo-
wym. W strefie Srddmiejskiej skupienie ustug wzdtuz ul. Warszawskiej z kontynuacja
wzdluz rzeki Bialej, drugim osrodkiem bylby pas parkéw i skweréw otoczony ustu-
gami utworzonymi na osi Dworca PKP. Bytby on naturalng kontynuacja ciagu zielo-
nego zlokalizowanego na osi Patacu Branickich. Sam dworzec zostaltby ulokowany
po obu stronach toréw, co pozwolitoby funkcjonalnie pofaczy¢ go z centrum miasta.
Plan*® wprowadzal réwniez nowoczesne rozwigzania dotyczace terenéw mieszkanio-
wych, wykorzystujac badania i doswiadczenia urbanistéw amerykanskich w tworze-
niu ,jednostki sasiedzkiej” (Neighbourhood Unit). Organizowal przestrzen miasta,
dzielac ja na kolonie posiadajace od 1 do 2000 mieszkancow, te z kolei byty zamykane
w osiedlach 5-10 000 mieszkancow, a te w dzielnicach liczacych 25-50 000 miesz-
kancow.

Program terendw i urzadzen uzytecznosci publicznej w powigzaniu z analiza
zieleni ujawnia jeszcze jeden zamyst projektantdw, ktory jest inspirowany stowami
prof. T. Totwinskiego: ,Wprowadzamy [...] do wnetrza miasta pasma terenéw wolnych,
nie zabudowanych - z mozliwie najwigkszg iloscig zielonosci, z jej najwiekszymi war-
tosciami zdrowotnymi i estetycznymi. Dzieje si¢ to drogg rozklinowania zwartej kon-
centrycznej budowlanej masy miejskiej przestrzeniami o zmiennych szerokosciach,
odpowiadajacych mozliwosciom lokalnym, a przenikajacych jak najgltebiej do $rod-
ka miasta™. Sytuacja zniszczonego miasta w 1948 roku pozwalala na wprowadze-

% Program terenéw i urzqdzeni uzytecznosci publicznej, Miasto Wojewddzkie Biatystok, Program

Ogolnego Zagospodarowania Przestrzennego, I. Tloczek, S. Zielinski, grudzien 1948 r.

47T Tolwinski, Urbanistyka, t. II: Budowa Miasta Wspétczesnego, op. Cit.., s. 153.
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nie wigkszej iloéci terenéw zieleni. Bialystok posiadal juz zielony klin Zwierzynca
(w planie 1939 roku objety ochrong), jednak plan z 1948 r. wprowadza ciagi ziele-
ni miedzy jednostkami sgsiedzkimi, wyodrebniajac je. Wykorzystuje do lokalizacji
w nich ustug o charakterze ponaddzielnicowym, wpisanych w zespoly zieleni. Kazde
osiedle byloby wyposazone w plac z ustugami. Tereny zielone mialy charakter ciagly,
taczac wazniejsze osrodki. Potozony we wschodniej czesci miasta kompleks rekre-
acyjny w rejonie rzeki Dolistowki, przechodzacy przez Bojary i wychodzacy na ulice
Warszawska, eksponuje dominante przestrzenna kosciola §w. Wojciecha. Podobnie
utworzono przebicie Bojar réwnolegle do ulicy Sienkiewicza, prawdopodobnie po-
krywajace sie z ul. Kraszewskiego, ktére wychodziloby na Kosciol Farny. Kolejnym
elementem struktury zieleni w miescie bylta rzeka Biala z licznymi stawami, wzdiuz
ktorej zlokalizowano liczne budynki ustug o charakterze dzielnicowym, osiedlowym.
Uklad ten wzbogacal od zaplecza ul. Warszawska, wyposazong w ustugi o charak-
terze miedzydzielnicowym. Strefy przemystowe zlokalizowane sa w Starosielcach,
Bazantarni. Duzy kompleks znajduje si¢ przy dworcu PKP i wzdluz ul. Hetmanskiej.
Obszary rozwoju stref mieszkaniowych zlokalizowano, miedzy innymi na terenach
dzisiejszego osiedla Dziesieciny i Wysoki Stoczek z rozbudowang strefg ustug w for-
mie lokalnego o$rodka.

5.4. Wnioski

o Plan jest skierowany na wewnetrzne przeksztalcenie miasta z daleko idacymi
zmianami w strukturze przestrzennej — nadanie elementéw kompozycji prze-
strzennej terenom urbanizowanym w XIX wieku w nawigzaniu do kompozycji
barokowe;j.

o Uklad komunikacyjny jako element, ktory okreslit przyszly rozwoj miasta, cho¢
nie zostal zrealizowany w calosci, to jednak jego mysl przewodnia i zatozenia sa
realizowane do dzis.

» Uklad komunikacyjny nie wyznaczal osi kompozycyjnych, jego zadaniem bylo
odpowiednie skomunikowanie organizmu miejskiego, powigzanie poszczegol-
nych dzielnic, osiedli rozwijajacych si¢ bezplanowo i chaotycznie.

o Plan wprowadzal rozwigzania funkcjonalne w ukladzie komunikacyjnym, stref,
rozplanowania teren6w mieszkaniowych, urzadzen publicznych w oparciu o naj-
nowsze rozwigzania 6wczesnej mysli urbanistyczne;.

o Plan zakladal utworzenie ukladu ciaggéw zieleni z wpisanymi w nie ustugami
faczacymi rézne obszary miasta, na przyklad centrum miasta z zewnetrznymi
terenami rekreacyjnymi.

Autorzy posiadajg wiedze o istnieniu jeszcze jednego planu, autorstwa K. Jezio-
ranskiego i K. Widawskiego z lat 1949-1950, jednak brak jakichkolwiek szczegéto-
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IL. 13. Plan syntetyczny, Miasto Wojewddzkie Biatystok, Program Ogdlny Zagospodarowania Przestrzennego; skala 1:10 000; S. Zieliriski,
I.F. Ttoczek; Zrédto: Departament Urbanistyki Urzedu Miejskiego w Biatymstoku

wych informacji, jak i materialéw z nim zwigzanych*® spowodowal pominigcie go
w tym artykule.

6. Plany urbanistyczne zespotdéw projektowych
pod kierownictwem Henryka Majchera z lat 19531958

Plan realizowany przez zespoly pod kierownictwem Henryka Majchera utrzymatl
nawigzanie do kompozycji barokowej, wprowadza nowe elementy, takie jak zakon-
czenie osi barokowej na Bojarach (rejon skrzyzowania ul. Skorupskiej z ul. Piasta).
Uklad komunikacyjny zostaje pozbawiony kilku elementéw, takich jak wyprowadze-
nie gléwnej osi wewnetrznej komunikacji (Pilsudskiego, Branickiego) bezposrednio

48 A. Klopotowska, M. Klopotowski, Rynek miejski na antropologicznej mapie srédmiescia Bialegosto-

ku, Teka Kom. Arch. Urb. Stud. Krajobr. - OL PAN, 2008B, s. 111.
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na Dojlidy, brak pofaczenia ul. Jurowieckiej z ul. Pilsudskiego. Tereny zielone ograni-
czaja si¢ do zalozen parkowych i terendw rekreacyjnych, nie sg taczone.

Podstawowe jednak réznice sa mozliwe do dostrzezenia po przeanalizowaniu
funkeji poszczegélnych elementéw ukladu przestrzennego. Arterie komunikacyjne,
ktore u I. E Tloczka mialy charakter wylacznie komunikacyjny, s3 obudowywane
budynkami uzytecznosci publicznej. Dzigki przetrwaniu jednego ze szkicow (il. 14)
mamy obraz proponowanych rozwigzan urbanistyczno-architektonicznych, wskazu-
jacych na silny wptyw socrealizmu.

Plan w zagospodarowaniu przestrzennym stref miasta odchodzil od wyznaczo-
nego przez I. F. Tloczka wyprowadzania przemystu poza miasto lub w jego potudnio-
wo-zachodnie tereny. Na lokalizowanie stref przemystowych na osiedlach Bialosto-
czek i Antoniuk oraz rozszerzenie terendw przemystowych na terenach zachodnich
(Starosielce — Bazantarnia, Starosielce) wplyw mdgl mie¢ plan szescioletni realizowa-
ny w latach 1950-1955.

I1. 14. Szkic Planu OgdInego m. Biategostoku, plansza podstawowa, H. Majcher z zespotem, 8 XI 1954 .; Zrédto: Departament Urbanistyki
Urzedu Miejskiego w Biatymstoku
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Strefy mieszkaniowe zostaly podzielone na cztery oddzielne o$rodki, szczegélnie
os$rodek na Bojarach wykazuje utrzymanie odseparowania od reszty miasta. Chociaz
kazdy z tych o$rodkéw wydaje sie¢ poprawnie rozwiazany, to w wymiarze calego mia-
sta zauwazalny jest brak spojnosci. Centrum miasta, przesuniete na potudnie i utwo-
rzone na zamknieciu osi barokowej, Rynku Siennego i dworca PKP, nie wydaje si¢
wystarczajaco powigzane z pozostalymi osrodkami.

6.1. Wnioski

« Plan zakladal rozbicie miasta na cztery jednostki z oddzielnymi osrodkami ustu-
gowymi, stabo ze soba powigzanymi.

+ Rozwigzania sluzyly podkresleniu monumentalnych budynkéw uzytecznosci
publicznej, stagd obudowanie nimi arterii komunikacyjnych (rozwiazanie socre-
alistyczne).

o Zaplanowano lokalizacje przemystu na terenach na pdinoc od $rédmiescia oraz
rozszerzenie stref przemystowych na zachodzie miasta.

o Planowano zredukowanie roli terenéw zielonych w kompozycji uktadu prze-
strzennego miasta.

7. Podsumowanie
— syntetyczne wnioski oraz kierunki dalszych badan

Analiza dostepnych materiatéw Zrédtowych w postaci planéw zagospodarowania

przestrzennego miasta Bialegostoku z lat 1938-1958 pozwolita:

1) okresli¢ uwarunkowania przedwojennego miasta i zrozumiec¢ ide¢ przewodnia
planu z 1948 r. bedacego adaptacja planu przedwojennego, a takze poprzez studia
pracy T. Tolwinskiego zrozumienie zalozen i rozwigzan urbanistycznych charak-
terystycznych dla éwczesnej mysli urbanistycznej;

2) przeanalizowa¢ uklad komunikacyjny miasta, ze szczegélnym uwzglednieniem
roli ,,gléwnej osi komunikacji wewnetrznej”, czyli ulic Branickiego i Pitsudskiego
w kontekscie oryginalnego zalozenia, ktdrego ta arteria bylta czescia;

3) wskaza¢ na silne tendencje podkreslenia osi barokowej w ukladzie przestrzen-
nym miasta we wszystkich planach w celu nadania indywidualnego charakteru
przestrzeni;

4) na przejecie elementéw infrastruktury i strefowania przez kolejne plany po opra-
cowaniu I. F Tloczka, przy jednoczesnej rezygnacji z ukladu ciggéw terenéw
zielonych wyposazonych w ustugi (postulaty modernizmu) na rzecz rozwigzan
monumentalnej urbanistyki socrealistycznej w planach z lat 1953-1958.
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Opracowania urbanistyczne, do ktérych udato si¢ dotrze¢ autorom, sa kluczowe
dla zrozumienia wspodlczesnego zagospodarowania przestrzennego miasta Bialego-
stoku. Cho¢ juz minelo ponad 60 lat od proby wprowadzenia Programu ogolnego
zagospodarowania przestrzennego miasta Biategostoku, to idea i zalozenia projektu sa
realizowane do dzi$. Idea ta zrodzita si¢ dzigki niezwyklym postaciom profesorow,
Tadeusza Tolwinskiego i Ignacego Felicjana Ttoczka. Jest ona niewatpliwie rezulta-
tem niezwykle intelektualnie ptodnej atmosfery dwudziestolecia miedzywojennego.
Oczywiscie w wyniku po6zniejszych opracowan idea przewodnia ulegala zmianom,
a w konicu zapomnieniu. Przypomnienie jej w chwili obecnej wydaje sie nie tyle za-
sadne, co konieczne, w szczegolnosci ze wzgledu na niekorzystne tendencje w bu-
downictwie mieszkaniowym. Ponowne przeanalizowanie powyzszych uwarunkowan
i rozwigzan umozliwi w pelni §wiadomie wykorzystanie potencjatu, jakim dysponuje
obecny uklad urbanistyczny, jak i zrozumienie, skad wynikaja jego stabosci. Zawarta
w pracy analiza rozwigzan urbanistycznych w przedziale lat 1938-1958 zapoczatko-
wuje badania nad wspolczesnym zagospodarowaniem przestrzennym miasta Biafe-
gostoku — stanowi prébe zdefiniowania paradygmatow przestrzennych determinujg-
cych rozwigzania urbanistyczne calego organizmu miejskiego, jak i jego poszczegol-
nych zespotow.

Autorzy artykulu podjeli si¢ badan i analizy poréwnawczej planéw zagospoda-
rowania przestrzennego miasta Bialegostoku z lat 1938-1948. Celem referatu jest
przedstawienie rozwigzan elementéw uktadu urbanistycznego z okresu odbudowy
i przebudowy Biategostoku w latach 1945-1958 i ich autoréw oraz potwierdzenie
tezy o ciagltosci linii rozwojowej miasta na podstawie idei planistycznej, ktora miata
swoj poczatek w latach 1938-1939, w oparciu o dorobek II Rzeczypospolite;.
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w Bialymstoku, Biuro Planu Zabudowania; podz. 1:10 000, Biatystok dn. 28 27
IV 1939 1., I. E. Tloczek, w zasobie Departamentu Urbanistyki Urzedu Miejskiego
w Bialymstoku.

7. Sie¢ kanalizacyjna; Biuro Planu Regionalnego Woj. Bialostockiego; Jerzy Pien-
czykowski, 4 IV 1938 r., w zasobie Departamentu Urbanistyki Urzedu Miejskiego
w Bialymstoku.

8. Charakter zabudowy; Biuro Planu Regionalnego Woj. Bialostockiego; Jerzy Pien-
czykowski, 4 IV 1938 r., w zasobie Departamentu Urbanistyki Urzedu Miejskiego
w Bialymstoku.

9. Strefy budownictwa ogniotrwatego i nie ogniotrwalego, oprac.: Zarzad Miejski
w Bialymstoku, Biuro Planu Zabudowania; podz. 1:10 000, Bialystok dn. 8 V
1939 r, I. E Ttoczek, Archiwum Panstwowe w Bialymstoku, w zbiorach Archi-
wum Panstwowego w Biatymstoku.
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Plan inwentaryzacyjny cze$ci miasta Bialegostoku (Srédmiescie), skala 1:5000,
wykonany w styczniu 1948 r., w zasobie Departamentu Urbanistyki Urzedu Miej-
skiego w Biatymstoku.

Plan uproszczony, Miasto Wojewddzkie Bialystok, Program Ogolnego Planu Za-
gospodarowania Przestrzennego; skala 1:10 000; inz. arch. Stefan Zielinski; w za-
sobie Departamentu Urbanistyki Urzedu Miejskiego w Biatymstoku.

Plan syntetyczny, Miasto Wojewddzkie Bialystok, Program Ogdlnego Planu Za-
gospodarowania Przestrzennego; skala 1:10 000; inz. arch. Stefan Zielinski, Igna-
cy Ttoczek; w zasobie Departamentu Urbanistyki Urzedu Miejskiego w Bialym-
stoku.

Gléwne zalozenia planu generalnego miasta, Miasto Wojewodzkie Biatystok,
Program Ogolnego Planu Zagospodarowania Przestrzennego; skala 1:10 000;
inz. arch. Stefan Zielinski, Ignacy Felicjan Tloczek, Warszawa 1948, w zasobie
Departamentu Urbanistyki Urzedu Miejskiego w Biatymstoku.

Plan strefowy, etapy realizacji, Miasto Wojewddzkie Bialystok, Program Ogol-
nego Planu Zagospodarowania Przestrzennego; skala 1:10 000; inz. arch. Stefan
Zielinski, 12.1948, w zasobie Departamentu Urbanistyki Urzedu Miejskiego
w Biatymstoku.

Uklad i klasyfikacja komunikacji drogowej, Miasto Wojewodzkie Bialystok,
Program Ogolnego Planu Zagospodarowania Przestrzennego; skala 1:10 000;
inz. arch. Stefan Zielinski, I. F. Tloczek; w zasobie Departamentu Urbanistyki
Urzedu Miejskiego w Bialymstoku.

Zmiany wprowadzone do planu strefowego na skutek opinii Komisji Rzeczo-
znawcow Urbanistycznych oraz postulatéow R.R.P.P, Miasto Wojewodzkie Bia-
tystok, Program Ogolnego Planu Zagospodarowania Przestrzennego; skala 1:10
000; inz. arch. Stefan Zielinski; w zasobie Departamentu Urbanistyki Urzedu
Miejskiego w Bialymstoku.

Program terendéw i urzadzen uzytecznosci publicznej, Miasto Wojewddzkie Bia-
tystok, Program Ogélnego Planu Zagospodarowania Przestrzennego; skala 1:10
000; inz. arch. Stefan Zielinski, 12.1948; w zasobie Departamentu Urbanistyki
Urzedu Miejskiego w Biatymstoku.

Archiwum Panstwowe w Bialymstoku, Okregowy Urzad Likwidacyjny 107.
Plan zagospodarowania miasta dotgczony do spisu wylaczonych spod sprzedazy
i dzierzawy nieruchomosci porzuconych na terenie miasta Biategostoku, niepod-
pisany, niedatowany.

Plansza Podstawowa, Miasto Wojewddzkie Bialystok, Program Ogdlnego Planu
Zagospodarowania Przestrzennego; skala 1:10 000; Majcher, Krzywiec, 1954 r;
w zasobie Departamentu Urbanistyki Urzedu Miejskiego w Biatymstoku.

Stan projektowany w roku 1960, alternatywa, Plan etapowy m. Biategostoku; ska-
la 1:10 000; Majcher, Krzywiec, 2 XII 1959 r.; w zasobie Departamentu Urbanisty-
ki Urzedu Miejskiego w Biatymstoku.



21.

22.

23.

24.

25.

26.

Stan w roku 1953 - uzbrojenie terenu, Plan etapowy m. Biategostoku; skala 1:10
000; Majcher, Krzywiec, 2 XII 1953 r.; w zasobie Departamentu Urbanistyki
Urzedu Miejskiego w Biatymstoku.

Przebudowa terenéw mieszkalnych, Bialystok Plan Ogélny; Wojewddzka Pra-
cownia Urbanistyki w Bialymstoku; Majcher, Peter, Radulski, Ficalowicz, Bia-
tystok 30 VI 1956 r.; w zasobie Departamentu Urbanistyki Urzedu Miejskiego
w Bialymstoku.

Szkic Planu Ogdlnego m. Biategostoku, plansza podstawowa; w zasobie Departa-
mentu Urbanistyki Urzedu Miejskiego w Bialymstoku.

Plansza podstawowa terendéw skoncentrowanych inwestycji, Plan etapowy, ska-
la 1:5000, Majcher, 30 VI 1956 r.; w zasobie Departamentu Urbanistyki Urzedu
Miejskiego w Bialymstoku.

Plan perspektywiczny, Plan etapowy, skala 1:5000, Majcher, Krzywiec, 2 XII 1953
r.; w zasobie Departamentu Urbanistyki Urzedu Miejskiego w Bialymstoku.

Plan etapowy m. Bialegostoku, Stan zabudowy terenéw przebudowywanych; ska-
la 1:2000, Majcher, Krzywiec, 2 XII 1953 r.; w zasobie Departamentu Urbanistyki
Urzedu Miejskiego w Biatymstoku.
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Rozdziat Il
STAN | OCHRONA SRODOWISKA PRZYRODNICZEGO
BIALEGOSTOKU

dr Wiodzimierz Kwiatkowski

Towarzystwo Urbanistow Polskich Oddziat w Biatymstoku

dr Beata Matowicka

Zesp6t Dydaktyczny Architektury Krajobrazu, Katedra Ochrony i Ksztattowania Srodowiska,
Wydzial Budownictwa i Inzynierii Srodowiska Politechniki Biatostockiej

1. Wprowadzenie

Srodowisko przyrodnicze Biategostoku zostalo w duzym stopniu przeobrazone w wyniku
ekspansji terytorialnej miasta, jaka dokonata si¢ w XX wieku, a zwlaszcza na przelomie
wiekéw XX i XXI. Ilustrujg to dobrze mapy pochodzace z réznych okreséw (il. 15).

I1. 15. Biatystok na poczatku XIX w. (ok. 1807 .) oraz w latach 70. XX w.*° na tle wspdtczesnych granic miasta

4 Fragment Topographisch - Militaerische Karte vom vormaligen Neu Ostpreussen oder dem jetziger

Nordlichen Theil des Herzogthums Warschau nebst dem Russischen District [...], 1:150 000, Heraus-
gegeben von D. E. Sotzmann, Berlin [1806]-1808.

*  Fragment mapy topograficznej w skali 1:100 000; PPGK, Warszawa 1981.
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Obecnie wigkszo$¢ ekosystemoéw naturalnych i pétnaturalnych jest polozona
na obrzezach Bialegostoku (Las Pietrasze, Las Antoniuk, Las Solnicki, Stawy Doj-
lidzkie). Na terenie miasta tereny tego typu ograniczaja si¢ gtéwnie do dolin rzecz-
nych. Ekosystemy te stanowig duze bogactwo ekologiczne, o czym $wiadczy zareje-
strowana liczba naturalnych i pétnaturalnych zbiorowisk roslinnych, wystepowanie
rzadkich i chronionych gatunkéw roélin i zwierzat®'. Inwentaryzacja i waloryzacja
roslinnosci oraz fauny wskazuja na konieczno$¢ wprowadzenia form ochrony i zapi-
sow uniemozliwiajacych dalsza degradacje tych terenéw®. Proponuje si¢ traktowac
je jako Nienaruszalny Zaséb Srodowiska Przyrodniczego Bialegostoku. Sg to tereny,
ktdre nie powinny zmieni¢ swojego charakteru i przeznaczenia w dlugiej perspekty-
wie czasowej (il. 16).
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I1. 16. Waloryzacja flory i fauny na tle istniejacego i proponowanego systemu ochrony srodowiska przyrodniczego*®

S W, Kwiatkowski, K. Gajko, Ekofizjografia Bialegostoku, t. I, Urzad Miasta Bialegostoku, Biatystok

2011.
52 Ibidem.
> Ibidem.
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Celem prezentowanej pracy jest ukazanie probleméw ochrony przyrody Biale-
gostoku zwigzanych z istotnymi zmianami jako$ciowymi i ilo§ciowymi srodowiska
przyrodniczego terendw poddanych presji urbanizacyjnej. Analiza zasobéw przyrod-
niczych Bialegostoku ukazana na tle innych miast Polski pozwolila oceni¢ potencjal
przyrodniczy miasta w szerszym kontekscie. Do poréwnan stanu zieleni w Biatym-
stoku i innych miastach Polski postuzyly dane GUS z 2014 roku.

2. Ocena stanu Srodowiska przyrodniczego miasta

W kontekscie proponowanych form ochrony powierzchniowej i gatunkowej oraz
znaczenia funkcjonalnego dolin rzecznych (jako ostoi roslin i zwierzat, jako kory-
tarzy ekologicznych, jako systemu hydrologicznego i klimatycznego) niezbedny jest
program wykupu tych terenéw przez Urzad Miasta, co pozwoli wdrozy¢ programy
ich optymalnego zagospodarowania z ekologicznego punktu widzenia. Doraznym
sposobem poprawy sytuacji jest rewizja miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, ktére obejmujg swoim zasiegiem tereny wartosciowe przyrodniczo.
Programy i projekty dotyczace obszaréw dolinnych (bulwary, $ciezki rowerowe, lo-
kalizacja obiektéw hydrotechnicznych, matej architektury rekreacyjnej itp.) powinny
by¢ konsultowane w szerokim kregu przy udziale przyrodnikow.

Nalezy unika¢ tworzenia nowych stref konfliktowych w obrebie ciggéw ekolo-
gicznych, nadajgc priorytet funkcjom ochronnym tych obszaréw. Istniejace strefy
konfliktowe mozna ostabia¢ przez wprowadzanie odpowiednich oston i barier zieleni
ochronnej, np. wzdtuz ulic; w dalszej perspektywie czasowej nalezy dazy¢ do wyeli-
minowania z obszaru dolin obiektéw uciazliwych przez ich rozbiérke lub zmiang
sposobu uzytkowania. Istniejace przegrody w postaci nasypéw drogowych, kolejo-
wych, przecinajace korytarze ekologiczne, nalezy uzupelni¢ rozwigzaniami technicz-
nymi zapewniajagcymi minimum droznosci tych terenéw. W przypadku nowych tras
komunikacyjnych nalezy szuka¢ rozwigzan technicznych zapewniajacych maksy-
malng drozno$¢ korytarzy ekologicznych. Ten postulat zachowuje aktualnos¢ wobec
zle przeprowadzonych inwestycji w ostatnich latach w dolinie rzeki Bialej i jej lewo-
brzeznego doplywu - Bazantarki. Pojawiajace si¢ w dolinach nasypy pod budynkami,
parkingami, a zwlaszcza drogami stanowig bariery ekologiczne nie do pokonania dla
roélin i zwierzat (il. 17).

W poréwnaniu do lat poprzednich stwierdzono poprawe stanu zanieczyszczenia
wod wglebnych. Natomiast w wodach gruntowych stwierdzono konsekwentny wzrost
stezen niektérych makrosktadnikéw, zwlaszcza najbardziej zwigzanych z wpltywem
antropogenicznych czynnikow (fosforandw, azotanow)*.

>t W. Kwiatkowski, K. Gajko, Ekofizjografia Bialegostoku, t. II, Urzad Miasta Bialegostoku, Bialystok
2012.
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Wody rzeki Bialej charakteryzuja si¢ ztym stanem jakosci. Przyczynia si¢ do tego
miedzy innymi splukiwanie w czasie opadéw zanieczyszczen z obszaréw potozo-
nych w bezposrednim sgsiedztwie dolin rzecznych oraz niski stopienn wyposazenia
wylotéw kanalizacji deszczowej w urzadzenia do ochrony jakosci wéd - separatory
i osadniki. Na zly stan wod doptywajacych kanalizacjg deszczowa wskazujg wysokie
wartosci zawiesiny, BZT5, ChZT-Cr, siarczkéw, azotu azotynowego oraz wystepowa-
nie metali cigzkich — miedzi, cynku i otowiu™.

Ochrona terendw czynnych biologicznie jest rwnoznaczna z zachowaniem po-
wierzchni o zdolnosciach retencyjnych i opdzniajacych sptyw wod opadowych oraz
roztopowych. Powierzchnie te w dolinach rzecznych pelnia jednoczesnie role od-
biornikéw wod z kanalizacji sanitarnej. Utrzymanie i powigkszanie takich terenow
jest najprostsza metoda na poprawe/niepogarszanie sytuacji zwigzanej z niewydol-
noscig systemu kanalizacji deszczowej w trakcie opadéw nawalnych. Opinia ta znaj-
duje potwierdzenie w dokumentacji hydrograficznej wykonanej na rzecz miasta®™.

I1. 17. Degradacja systemu przyrodniczego rzeki Biatej w wyniku zabudowy terenu doliny*’

> Ibidem.
56

S. Tyszewski i in., Studium hydrograficzne rzeki Bialej z wytycznymi do zagospodarowania rekreacyj-
no-wypoczynkowego i elementami malej retencji oraz prace hydrologiczne niezbedne do sporzgdzenia
dokumentacji hydrologicznej, Urzad Miasta Biategostoku, Biatystok 2009.

W. Kwiatkowski, K. Gajko, Ekofizjografia Biategostoku, t. I, Urzad Miasta Bialegostoku, Bialtystok
2011.

57
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Z danych pomiarowych zlokalizowanych na terenie miasta wynika, ze wystepuje tu
podwyzszone stezenie pylu zawieszonego o $rednicy zastepczej ziaren ponizej 10 um
oraz ozonu przypowierzchniowego®. Gléwna przyczyna emisji substancji pytowo-ga-
zowych jest znaczny wzrost ruchu komunikacyjnego. Poprawy nalezy oczekiwa¢ po za-
konczeniu przebudowy i budowy gtéwnych tras przelotowych i wyprowadzeniu ruchu
tranzytowego poza granice miasta, w budowie obwodnic miejskich, konsekwentnie
prowadzonej polityce parkingowej i wprowadzeniu nowoczesnego taboru komunikacji
miejskiej. Wystepujace przekroczenia hatasu w miescie sg réwniez w przewadze po-
chodng ruchu komunikacyjnego i zmiany tej sytuacji nalezy upatrywa¢ w cytowanych
wyzej rozwigzaniach. Te niekorzystne zjawiska rozpatrywane na tle waloréw srodowi-
ska przyrodniczego pozwalajg waloryzowac przestrzen miasta w kategoriach jakosci zy-
cia, czyli wskazywa¢ obszary bardziej lub mniej przyjazne do zamieszkania ze wzgledu
na poziom zanieczyszczenia powietrza oraz hatasu (il. 18).
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4 ¥ x A s

Th BIALEGOSTOK LU

Ll Suamin
T re—
B e 1

Ko (1
ST
| ST

I1. 18. Waloryzacja jakosci Zycia uwzgledniajaca stan zanieczyszczenia Srodowiska i pozytywne oddziatywanie zieleni naturalnej oraz
urzadzonej. Barwy czerwone — tereny najnizszej jakosci zycia*®

8 W, Kwiatkowski, K. Gajko, Ekofizjografia Biategostoku, t. I1, Urzad Miasta Bialegostoku, Bialystok 2012.
* W. Kwiatkowski, K. Gajko, Ekofizjografia Bialegostoku, t. I, Urzad Miasta Bialegostoku, Biatystok 2011.
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3. Ochrona przyrody w miescie

Tereny/obiekty chronione stanowig najcenniejszy element srodowiska przyrodnicze-
go kazdego miasta. Poddane silnej antropopresji przetrwaly dziesigtki lat w posta-
ci fragmentéw ekosystemoéw lub ich elementéw sktadowych (gatunkéw flory, fauny
i grzybow). W krajobrazie Bialegostoku ochronie podlegaja zazwyczaj lasy i doliny
rzeczne, tworzac wspolnie system korytarzy ekologicznych taczacych tkanke urbani-
styczng miasta z terenami o mniejszym nasileniu antropopresji.

Udzial obszaréw chronionych w ogélnej powierzchni miasta wynosi zaledwie
1%. W innych miastach wykazuje duze zréznicowanie i wynosi od 0,1% w Rzeszowie
do 63,9% w Kielcach ($rednia dla miasta — 12,5%). Bialystok z 1% terenéw chronio-
nych plasuje sie na 15 pozycji (tab. 1). Na terenie Bialegostoku istniejg dwa rezerwaty
o tacznej powierzchni 103,9 ha i 12 pomnikéw przyrody (drzew). Od 2004 roku na
terenie Bialegostoku nie objeto ochrong zadnego drzewa. W miescie nie istniejg ta-
kie formy ochrony, jak uzytki ekologiczne, zespoty przyrodniczo-krajobrazowe, par-
ki krajobrazowe czy obszary chronionego krajobrazu, do$¢ czgste w innych polskich
miastach, pomimo ze propozycje takich form ochrony zawieraly kolejne opracowa-
nia ekofizjograficzne®.

Tab. 1. Ochrona zasobow przyrodniczych Biategostoku na tle innych miast Polski'
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[%] [ha] [ha] [ha] [ha] [ha] [ha] [szt.]
Ip. Migjsce B.lalegos.toku 5 p B _ _ B B 18

w rankingu miast
1 | Biatystok 1,0 103,9 - - - - - 12
2 | Bydgoszcz 34,6 — | 1486,0 | 4600,0 3,0 - - %
3 | Gdansk 250 260,8 | 24500 | 3553,0 87,9 - 4548 166
4 | Gorzéw Wielkopolski 51 78,3 - 360,0 2,0 - - 56
5 | Katowice 14 1274 - - 42 - 100,4 34
6 | Kielce 63,9 59,5 | 2119,0 | 49485 1,0 32 32,6 50
7 | Krakéw 14,9 486 | 47788 - 106,5 - - 279
0 Ibidem.

81 Ochrona srodowiska, GUS, Warszawa 2014.
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[%] [ha] [ha] [ha] [ha] [ha] [ha] [szt.]
8 | Lublin 17,2 24,4 - 2530,0 - - - 4
9 | todz 94 797 | 16758 - 109,4 - 958,0 285
10 | Olsztyn 57 14,8 - 487,0 - - - 16
11 | Opole 0,3 - - - 28,9 - - 29
12 | Poznan 38 56,0 - 182,7 7514 - - 34
13 | Rzeszow 0,1 8,1 - - - - - 53
14 | Szczecin 57 2,1 359,0 - 152,8 78 | 12057 29
15 | Torun 6,1 44,5 - 681,6 33 - - 53
16 | M.st. Warszawa 236 | 1793 | 2536,6 | 9469,1 13,5 - 82,6 476
17 | Wroctaw 6,3 - 684,0 - 21,5 - 1131,0 109
18 | Zielona Gora 0,4 - - - - - 24,0 39
Srednia wartos¢: 12,5 150,2 8938 1489,6 714 0,6 221,6 103

4. Tereny zieleni publicznej w miescie

Tereny zieleni publicznej stanowig podstawowy element krajobrazu kazdego miasta.
Ich rola ekologiczna, spoleczna i estetyczna wzrasta w zwigzku z rozwojem wspodlcze-
snych aglomeracji.

Bialystok ze wskaznikiem zieleni wynoszacym 28,1 m?/mieszk. zajat w rankingu
miast dalekg dwunasta pozycje (tab. 2). Sredni wskaznik zieleni urzadzonej (parkéw,
zielencow, cmentarzy, zieleni osiedlowej i zieleni ulicznej) na mieszkanca w osiemna-
stu najwigkszych miastach Polski wynosi 32,9 m*/mieszk. Powyzej $redniej znajduje
sie siedem miast: Bydgoszcz, Opole, Poznan, Lublin, Katowice, Gorzéw Wielkopolski
i Wroclaw. Biorac pod uwage historyczny kontekst rozwoju urbanistyki w XIX i XX
wieku, nalezy zauwazy¢, ze sze$¢ z siedmiu miast o najwyzszym wskazniku zieleni na
mieszkanca to miasta polozone kiedys na terenie Prus (Opole, Gorzéw Wielkopol-
ski i Wroctaw) lub znajdujace sie na terenach zaboru pruskiego (Bydgoszcz, Poznan,
Katowice). W Bialymstoku prawie wszystkie parki i zielenice majg charakter histo-
ryczny, a ich powstanie nalezy wigzac¢ z wieksza wrazliwoscig ekologiczng mieszkan-
cow miasta. Zielen publiczna, na ktérg sktadajg sie parki, zielenice, cmentarze, zielen
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osiedlowa (zwigzana z terenami zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej) oraz zie-
len uliczna, jest dostepna codziennie i przez to najblizsza uzytkownikom. Miasta
posiadajace znaczne tereny zieleni urzadzonej majg wigkszy potencjal w mozliwosci
ksztaltowania struktury funkcjonalno-przestrzennej miasta®.

Tab. 2. Zieler publiczna w miastach Polski¢?
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[m%/1 mieszk.]
Ip. MIejS(E‘ B/afeg‘ostoku 6 3 9 p 7 12
w rankingu miast
1 Biatystok 44 12,8 78 32 28,1 36,0
2 Bydgoszcz 26,5 14,9 8,0 28 52,1 56,5
3 Gdanisk 8,0 838 438 2,0 23,6 46,3
4 Gorzéw Wielkopolski 20,8 7,6 59 31 374 414
5 Katowice 234 10,7 1,6 25 383 393
6 Kielce 39 12,6 7,0 2.2 257 29,7
7 Krakéw 10,1 10,4 79 18 30,2 41,5
8 Lublin 8,2 16,2 13,7 22 40,3 403
9 tédi 9,9 12,8 6,4 32 32,2 52,7
10 |Olsztyn 6,2 12,0 6,9 4,6 29,7 104,0
11 |Opole 15,6 9,6 18,0 37 46,9 481
12 |Poznan 8,1 1,1 173 4,6 41,1 80,4
13 Rzeszow 79 9,1 11,9 2,7 31,6 32,1
14 Szczecin 51 57 51 5,0 20,9 814
15 Torun 52 11,9 59 4,2 27,2 50,4
16 M. st. Warszawa 6,6 1,1 6,9 2,2 26,7 27,5
17 Wroctaw 15,2 71 8,7 2,2 33,1 473
18 |Zielona Gora 2,8 n,7 10,6 24 27,6 75,1
Srednia wartos¢: 10,4 10,9 86 30 329 51,7

2 P. Godzina, Tereny zieleni publicznej w kontekscie zréwnowazonego rozwoju miasta, ,,Prace Geogra-

ficzne”, z. 141, 57-72, Krakow 2015.
83 Ochrona srodowiska, GUS, Warszawa 2014.
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Rozpatrujac zielen publiczng urzadzong razem z lasami komunalnymi, miastami
o najwiekszej powierzchni tego typu zieleni (powyzej sredniej 51,7 m?*/mieszk.) sa:
Olsztyn, Szczecin, Poznan, Zielona Goéra, Bydgoszcz i £odz. Bialystok ze wskazni-
kiem zieleni wynoszacym 36,0 m*/mieszk. zajmuje w rankingu miast, podobnie jak
poprzednio, dwunasta pozycje (tab. 2). W wiekszo$ci miast polozonych w regionach
o duzej lesistosci wskaznik zieleni liczony razem z lasami gminnymi wzrastat kilka-
krotnie (Szczecin, Olsztyn, Zielona Géra, Gdansk, Poznan, Torun). Nie odnotowano
takiej prawidtowosci w przypadku Bialegostoku, gdyz wiekszo$¢ lasow potozonych
na terenie miasta to lasy pod zarzagdem Lasow Panstwowych (ok. 1400 ha, co stanowi
86% lasow w miescie). Sredni wskaznik zieleni miejskiej (wraz z lasami) w Biatymsto-
ku wynosi obecnie 83,4 m*/mieszk., co plasuje Bialystok na jedenastej pozycji w ran-
kingu. Powyzej $redniej (112,2 m?*/mieszk.) znajduje si¢ dziewie¢ miast: Katowice,
Zielona Goéra, Bydgoszcz, Torun, Szczecin, Olsztyn, Kielce, Gdansk i Opole (il. 19).
W poréwnaniu do innych miast wojewddzkich mozna stwierdzi¢, ze ilo$¢ biatostoc-
kiej zieleni jest niewystarczajaca, pomimo nieznacznego wzrostu powierzchni skwe-
réw i zielencéw w ostatnich latach.

300,0

O Lasy pod zarzadem LP O Lasy gminne W Zieler publiczna urzadzona

2500

2000 -+ [

150,0

Wskaznik zieleni [m?/1 mieszk.]

1000 H 1 [

500 +

S
Katowice -I
Tielona Gora -
Bydgoszcz
Torud
Szczecin
Olsztyn
Kielce
Gdarisk
Opole
Poznar
Biatystok
Lublin
Wroclaw
todz
Krakéw -j]
Rzeszéw -]
Warszawa -:I

Gorzow Wielkopolski

1. 19. Zielen publiczna w miastach Polski w przeliczeniu na mieszkarca®

Analiza udzialu poszczegdlnych rodzajow zieleni publicznej w Bialymstoku
wykazuje duze zréznicowanie (tab. 2, 3). Miasto ma najwyzszy, obok Lublina, Byd-
goszczy i Lodzi, wskaznik zieleni osiedlowej (12,8 m*/mieszk.) i jeden z najnizszych
w kraju wskaznik powierzchni parkéw i zielencéw (4,4 m?/mieszk., przy sredniej dla

% Ochrona srodowiska, GUS, Warszawa 2014.
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miast wynoszacej 10,4 m*/mieszk.). Niektdre miasta majace niski wskaznik terenéw
zieleni urzadzonej, takie jak: Szczecin, Olsztyn czy Zielona Goéra, maja zarazem duzy
udzial laséw komunalnych. Mozna to ttumaczy¢ mniejsza potrzeba zieleni urzadzo-
nej w zwigzku z mozliwoscig uzytkowania terenéw lesnych. Lasy w granicach admi-
nistracyjnych miast i do 10 km od miast liczacych ponad 50 tys. mieszkancow (bez
wzgledu na forme wlasnosci) uznawane sg za ochronne, a funkgje, jakie petnia, sg
gléwnie pozaprodukcyjne®. W regionach o duzej lesistosci lasy strefy podmiejskiej
moga wiec cze$ciowo rekompensowac mieszkancom dostep do parkow i zielencow.

Tab. 3. Udziat terendw zieleni urzadzonej i laséw w miastach Polski

= $58| & |z | o ¢ 2

2_s522| £ |87| § g . g |28

2eSo=| s |g:| 2| E| B | £ |E¢

. 2gwN N s N =T = < 2 & N2

Miasto ENg .g 3 Z s 2 3 g 3 > E. ;

= — — T (-]
S g% & |27~ | 7 B¢
[%]
Ip. Mlejsce‘ B/afegf)stoku 5 17 3 y 7 8 0 p
w rankingu miast

1 Biatystok 8,1 13 3,7 22 0,9 16,0 23 13,7
2 Bydgoszcz 10,6 54 3,0 1,6 0,6 25,9 0,9 25,0
3 Gdansk 4, 14 1,5 0,9 0,4 16,8 4,0 12,8
4 Gorzéw Wielkopolski 54 3,0 1,1 0,9 0,4 45 0,6 39
5 Katowice 71 43 2,0 0,3 0,5 39,2 0,2 39,1
6 | Kielce 4,7 0,7 23 13 0,4 17,5 0,7 16,7
7 Krakéw 7,0 23 24 18 0,4 34 2,6 0,8
8 | Lublin 9,4 1,9 38 32 0,5 838 0,0 838
9 |tédz 78 24 3,1 1,6 0,8 5,7 5,0 0,7
10 | Olsztyn 59 1,2 24 14 0,9 18,8 14,7 41
11 | Opole 58 19 1,2 22 0,5 8,8 0,1 8,7
12 | Poznan 8,6 1,7 23 3,6 1,0 12,9 82 47
13 | Rzeszow 5,0 1,2 14 19 0,4 14 0,1 14
14 | Szczecin 2,8 0,7 0,8 0,7 0,7 15,9 8,2 7,6
15 | ToruA 4.8 09 2,1 1,0 0,7 21,6 4,1 17,5
16 | M. st. Warszawa 8,9 2,2 3,7 23 0,7 3,4 0,3 3,1
17 | Wroctaw 72 33 1,5 19 0,5 73 3,1 4,2
18 | Zielona Gora 5,6 0,6 24 22 0,5 435 9,7 339
Srednia wartos¢: 6,6 2,0 23 1,7 06 15,1 3,6 11,5

8 R.Jaszczak, Las i gospodarka lesna w zasiegu oddzialywania miast w Polsce, Studia i Materiaty Cen-

trum Edukacji Przyrodniczo-Lesnej, R. 10, z 3(19), 152-171, Poznan 2008.
66 Ochrona srodowiska, GUS, Warszawa, 2014.
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Biatystok, ktory ma zbyt malo zieleni urzadzonej (zwtaszcza parkéw spacerowo-
wypoczynkowych i zielencéw), korzysta w duzej mierze z zasoboéw lesnych okolicz-
nych puszcz, zwlaszcza Puszczy Knyszynskiej. W przesztosci natomiast nie zostal
wykorzystany, a obecnie jest mocno ograniczony dostep do laséw potozonych w gra-
nicach miasta, takich jak: Las Antoniuk i Las Pietrasze. Stalo si¢ to w wyniku przyje-
cia ztych rozwigzan w trakcie projektowania tzw. Trasy Generalskiej, co spowodowa-
o w praktyce ograniczenie mozliwosci wykorzystania rekreacyjnego tych obszaréw
przez mieszkancéw pétnocnych i wschodnich dzielnic Biategostoku.

5. Podsumowanie

Powstawanie publicznych terenéw zieleni w XIX wieku w miastach wigzato sie gtow-
nie z ogoélnie prowadzona akcja ich porzadkowania®. Roslinno$¢ w powigzaniu
z uktadem przestrzennym i architekturg stanowita oprawe ulic, placéw i budynkéw
uzytecznosci publicznej, nadajac im odpowiednig range i oprawe estetyczng. Miasta,
rozwijajac si¢ w kierunku ,,na zewnatrz” od istniejacego ukladu, zajmowaly tereny
pokryte roslinnoscia, ktéra przyjmowata rozne formy i funkcje. Z czasem ksztattowat
sie wokol aglomeracji buforowy pas zieleni (ang. greenbelt) 1aczacy obrzeza miasta
i wchodzacy w postaci klinéw do jego centrum. Zanikanie pasowo-klinowej struktu-
ry zieleni w miescie, co mozemy obserwowac na przykladzie Biategostoku, jest zjawi-
skiem niepokojacym, zwlaszcza w kontekscie ztej oceny zasobdw zieleni publicznej
miasta.

Stosunkowo duzy udzial laséw komunalnych na terenie Biategostoku rekompen-
suje niewielki udzial parkow i zielencow w przestrzeni miasta (1,3%). Jednak miasta,
ktére przy duzym udziale laséw majg wysoki wskaznik zieleni publicznej przypada-
jacej na mieszkanca, majg najlepsze perspektywy do zréwnowazonego ksztaltowania
zieleni. Przy zakladaniu nowych terenéw zieleni nalezy przede wszystkim wykorzy-
sta¢ juz posiadane rezerwy, dazac do rewitalizacji istniejacych parkéw i zieleni osie-
dlowej; w nastepnej kolejnosci nalezy prowadzi¢ odpowiednia polityke gospodarowa-
nia gruntami w celu pozyskania nowych terendw pod urzadzong zielen publiczng®.
W Biatymstoku nadal istnieja duze osiedla z zabudowg wielorodzinng pozbawione
parkow lub ze Zle urzadzonymi terenami zieleni; lokujg sie zwlaszcza w zachodnie;j
czedci miasta: Zielone Wzgdrza, Stoneczny Stok, Wysoki Stoczek, Dziesigciny II.

System hydrograficzny miasta — rzeka Biala i jej doplywy — stanowi niewyko-
rzystany potencjal przyrodniczy Biategostoku. Zaden z cennych fragmentéw doli-

7 K. Kimic, Miejsce i rola publicznych terendw zieleni w przestrzeni polskich miast XIX wieku, ,, Archi-

tektura. Czasopismo Techniczne’, 6-A, z. 19, Rok 109, 109-117, Wydawnictwo Politechniki Kra-
kowskiej, Krakow 2012.

P. Godzina, Tereny zieleni publicznej w kontekscie zrownowazonego rozwoju miasta, ,,Prace Geogra-
ficzne”, z 141, 57-72, Krakdw 2015.
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ny nie zostal dotychczas objety ochrona, a mozliwo$¢ stworzenia systemu parkow
wzdluz ciekéw i utworzenie obiektéw wzorowanych na przyktad na ,parkach rzecz-
nych” Krakowa® istnieje jedynie w sferze niesprecyzowanych planéw (Il. 17). Bialy-
stok, dysponujac bogactwem przyrodniczym doliny rzeki Bialej, pozostaje jedynym
miastem wojewddzkim w Polsce, ktére odwraca sie tytem do rzeki. Za catkowicie
chybiony nalezy uzna¢ program rewitalizacji meandréw w dolinie Bialej, w rejo-
nie ulicy Ciotkowskiego. W trakcie rozlegtych prac ziemnych zdewastowano tereny
o duzej wartosci przyrodniczej, co udokumentowano w opracowaniu ekofizjogra-
ficznym”. Nalezy wziag¢ pod uwage réwniez fakt, iz dalsze zaniechania w urzadzaniu
zdegradowanych terendéw dolinowych beda generowaly z roku na rok coraz wyzsze
koszty w momencie realizacji podjetych zadan. Miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego doliny rzeki Bialej”! i Bazantarki’> (najcenniejszych fragmentéw do-
lin rzecznych w miescie), ktore wyznaczaja zasady, na jakich nalezy zagospodaro-
wac przestrzen tych czedci miasta, nie majg charakteru realizacyjnego i pozwalaja
na ochrong terenéw dolin jedynie w ograniczonym zakresie.

Rozrastajace sie miasto (zwlaszcza poinocna i wschodnia czgs¢ Bialegostoku)
wchodzi w coraz blizsze sasiedztwo laséw Puszczy Knyszynskiej (chronionej w ra-
mach Dyrektywy Ptasiej OSO” i Dyrektywy Siedliskowej SOO™, a dodatkowo jako
Park Krajobrazowy Puszczy Knyszynskiej). Zachodnia cz¢$¢ miasta rozwija sie w kie-
runku doliny Narwi, objetej na tym odcinku ochrong jako: Narwianski Park Naro-
dowy, Bagienna Dolina Narwi (OSO), Narwianskie Bagna (SOO) oraz Obszar Chro-
nionego Krajobrazu Dolina Narwi. Naturalng koleja rzeczy bedzie wigc przytaczenie
tych wielkoobszarowych struktur do systemu przyrodniczego miasta. Kluczows role
w tym systemie powinny spelnia¢ cieki i zbiorniki wodne (dolina Bialej taczaca si¢
z doling Supraéli oraz Stawy Dojlidzkie), a takze lasy strefy podmiejskiej.

Przeprowadzone studium materiatéw literaturowych oraz analiza danych sta-
tystycznych GUS z 2014 roku potwierdzaja wysoki walor aglomeracji bialostockiej
pod wzgledem zasobow przyrodniczych. Tej wysokiej pozycji nie towarzyszy jed-
nak zaden spojny program utrzymania potencjatu przyrodniczego miasta. Atrakcyj-
nos$¢ miasta i jego wizerunek jest bardzo wazny z racji jego potozenia w stosunku
do panstw sasiednich oraz jako miasta znajdujacego sie w centrum regionu o wyjat-
kowym - w skali catego kraju — nasyceniu cennymi obiektami przyrodniczymi.

8 A.Bohm, System parkéw rzecznych w Krakowie, ,,Doliny Rzeczne. Przyroda - krajobraz - czlowiek.

Prace Komisji Krajobrazu Kulturowego” t. 7, 277-284, Komisja Krajobrazu Kulturowego PTG, So-
snowiec 2007.

70 W. Kwiatkowski, K. Gajko, Ekofizjografia Biategostoku, t. I, Urzad Miasta Bialegostoku, Bialystok
2011.

7l Dz. Urz. WP. poz. 1757 2 14.06.12 r.

2 Dz. Urz. WP. nr 173, poz. 2152 2 16.07.10 .

7 Obszary Specjalnej Ochrony - Dyrektywa Ptasia.

™ Specjalne Obszary Ochrony - Dyrektywa Siedliskowa.
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Rozdziat lll

Droga wodna taczaca Wielkie Jeziora Mazurskie z Kanatem
Augustowskim i Niemnem jako alternatywna strategia
rozwoju turystyki w obszarach cennych przyrodniczo

dr inz. Henryk Jaros
Wydziat Budownictwa i InZynierii Srodowiska
Politechniki Bialostockiej

1. Droga wodna jako produkt turystyczny
na tle innych szlakow wodnych w Europie

Budowa zeglownego szlaku wodnego taczacego Wielkie Jeziora Mazurskie ze zbudo-
wanym w XIX wieku. Kanalem Augustowskim stworzy najwiekszg baze do rozwoju
turystyki wodnej w regionie i w kraju. Polaczy on tradycje Zeglarstwa jeziorowego
dobrze rozwinigtego na jeziorach mazurskich, z nieobecnym na tym obszarze zeglar-
stwem kanatowym, ktdre jest specyficzng dziedzing turystyki wodnej. Wyrdéznikiem
bedzie takze miedzynarodowy aspekt inwestycji: potaczenie Wielkich Jezior Mazur-
skich poprzez Kanal Augustowski z Niemnem na Bialorusi.

Szlak wodny, jako jedyny w Europie, bedzie miat charakter czysto turystyczny
o walorach ekologicznych (inne kanaly w Europie budowano jako inwestycje pro-
przemystowe) i bedzie przebiegal w wielu miejscach przez tereny stabo zagospodaro-
wane o unikalnej przyrodzie.

W Polsce zegluga po kanatach, ktéra wymaga nieco innych umiejetnosci zeglar-
skich oraz odpowiedniego wyposazenia technicznego jednostek ptywajacych, odby-
wa si¢ tylko na Kanale Elblgskim i Kanale Augustowskim. Szlak wodny przyciggnie
w gltéwnej mierze turystyke motorowodng — gléwnie ,hauseboty”, umozliwiajace
wielodniowy wypoczynek na wodzie. Zeglarstwo na jeziorach mazurskich ma juz
swoje tradycje, gdyz plywa po nich ponad 15 tysiecy jednostek, a ich liczba sukce-
sywnie sie zwieksza”.

7> Koncepcja rewitalizacji i rozbudowy drogi wodnej migdzy Wielkimi Jeziorami Mazurskimi a Kana-

tem Augustowskim na obszarze wojewddztw podlaskiego i warmitisko-mazurskiego, Biuro Projektow
Inwestycyjnych, Warszawa, 2014.
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W Europie Zachodniej turystyka wodna na kanatach zaczeta intensywnie rozwi-
jac sie w XIX wieku, i obecnie jest bardzo popularna w takich krajach, jak Holandia,
Anglia Srodkowa, Belgia, Francja Péinocna i Burgundia. Corocznie w Europie Za-
chodniej korzysta z tej formy turystyki wodnej kilkadziesigt tysiecy turystéw i ob-
serwuje sie staly wzrost zainteresowania wielodniowym pobytem i wypoczynkiem
na wodzie. W Europie najwi¢ksze akweny dostepne dla zeglugi srodladowej w posta-
ci kanaléw to szlaki transportowe: Kanal Gota w Szwecji, ktéry powstal w pierwszej
potowie XIX wieku i faczy Morze Baltyckie w poblizu Norkoping, poprzez jeziora
Vattern i Vanern, z Morzem Péinocnym w Géteborgu, oraz Kanat Kaledonski, ktory
powstal w tym samym okresie, taczacy wschodnie wybrzeze Szkocji z jej zachodnia
cze$cig poprzez jeziora, w tym Loch Ness.

Polaczenie Wielkich Jezior Mazurskich z Kanalem Augustowskim byloby po-
nadregionalnym przedsiewzigciem w zakresie turystyki. Polaczone zostalyby dwa
odrebne pod wzgledem administracyjnym regiony w Polsce. Dalsze poprowadzenie
drogi wodnej - od Kanalu Augustowskiego do Czarnej Hanczy i dalej do rzeki Nie-
men na Bialorusi - spowodowatoby powstanie jednej z najdluzszych wodnych tras
turystycznych w Europie Srodkowej. Droga wodna, majgca poczatek w miejscowosci
Gizycko i przeptywajaca przez Elk, Augustéw do rzeki Niemen, nabrataby wymiaru
miedzynarodowego i stalaby sie atrakcyjna dla turystéw z Biatorusi, Rosji i Litwy.

Polska w poréwnaniu z innymi krajami Europy jest rzadko odwiedzana z po-
wodow poznawczych i wypoczynkowych. Zaréwno polskie gory, jak i Baltyk nie
przyciagaja w duzej skali turystow zagranicznych. Wynika to z konkurencji innych
ofert turystycznych z calego $wiata. Polska oferta turystyczna nie jest rozpoznawalna
w Europie i $wiecie’®.

Walory Wielkich Jezior Mazurskich i Kanalu Augustowskiego sa znane i do-
ceniane w Polsce, ale ich polaczenie droga wodng stwarzajacg mozliwos¢ dotarcia
az do Niemna spowodowaloby powstanie nowej jako$ci w zakresie turystyki wodnej
i uksztaltowanie nowego, markowego produktu turystycznego Polski.

2. Stan aktualny turystyki wodnej w wojewddztwie podlaskim
oraz koncepcja przebiegu trasy drogi wodnej
na odcinku od Gizycka do Kanatu Augustowskiego

Rzeki i jeziora wojewddztwa podlaskiego bardzo dobrze nadajg sie¢ do uprawiania
turystyki wodnej: tacznie jest tu kilkanascie splawnych rzek stanowiacych 14 tras
kajakowych o dlugosci okolo 1, 3 tys. km. Turystyka wodna, zwlaszcza zeglarstwo
i kajakarstwo, maja wyjatkowo korzystne warunki rozwoju w péinocnej czesci wo-

76 Ibidem.
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jewddztwa, na Pojezierzu Suwalsko- Augustowskim’. Najwiekszym o$rodkiem tury-
styki zeglarskiej, kajakarskiej oraz turystycznej zeglugi pasazerskiej jest Augustow.
Znajduje si¢ tu duzy port floty srodladowej, sg tez liczne przystanie jachtowe, kapie-
liska i plaze oraz wyciag dla narciarzy wodnych. Jezioro Wigry, ze wzgledu na swe
rozmiary i wyjatkowo urozmaicong lini¢ brzegows, nalezy do najatrakcyjniejszych
dla zeglarstwa akwenéw w kraju. Korzystne warunki do uprawiania zeglarstwa pa-
nuja takze na jeziorach augustowskich, na jeziorze Rajgrodzkim oraz zbiorniku Sie-
mianéwka. Zbiornik Siemianéwka to réwniez doskonale miejsce do windsurfingu,
wynika to z parametréw technicznych zbiornika i klimatu”.

Region oferuje réwniez znakomite mozliwoéci kajakarzom. Najbardziej znane
szlaki wodne to: Kanal Augustowski (80 km), Czarna Hancza (40 km), Rospuda, Bie-
brza, Suprasl oraz Narew (odcinek Siemianéwka-Nowogréd w gérnym i srodkowym
biegu) oraz odcinek Pisy. Kajakarzom sprzyja rozwijajaca sie sie¢ wypozyczalni kaja-
kow (ponad 60) oraz kilka wyspecjalizowanych w organizacji sptywéw kajakowych
biur turystycznych. Ponadto na jeziorach augustowskich, Kanale Augustowskim i Je-
ziorze Wigry odbywaja sie rejsy statkami pasazerskimi. Przewdz oséb statkami zeglu-
gi $rédladowej Kanatem Augustowskim oferuje Zegluga Augustowska. Trasa rejsow
z portu w Augustowie przebiega poprzez jeziora, skanalizowane rzeki i sztuczne prze-
kopy kanatu tworzace tzw. systemat Kanatu Augustowskiego. Na trasie rejsow statki
przepltywaja przez szczegdlnie atrakcyjne hydrotechniczne budowle wodne - $luzy,
ktére umozliwiaja pokonywanie réznic poziomu wod na poszczegdlnych odcinkach
drogi wodnej Kanalu Augustowskiego.

Projektowany szlak wodny faczacy Wielkie Jeziora Mazurskie z Kanalem Augu-
stowskim obecnie nie posiada jednoznacznie okreslonej trasy przebiegu. Opracowa-
ne zostaly 22 warianty trasy tego szlaku, z ktérych wybrano 2 warianty, charaktery-
zujace si¢ najmniejszymi niekorzystnymi oddzialywaniami na srodowisko w trakcie
budowy koryta kanalu. Najmniej problematycznym odcinkiem drogi wodnej jest
odcinek od Gizycka do Etku, przez jeziora: Niegocin, Buweino, Orzysz, Rostki, Dru-
glin, Sunowo do jeziora Etk. Problemy pojawiaja si¢ z poprowadzeniem drogi wodnej
od Elku do Kanalu Augustowskiego. Opracowane warianty przewidywaly trase z je-
ziora Elk rzeka Etk do Osowca i dalej rzeka Biebrza do Augustowa lub w innym wa-
riancie - z Elku przez jezioro Selment Wielki, jezioro Stackie, Rajgrodzkie, Drestwo
do jeziora Tajno i dalej wykopanym kanatem do Kanalu Augustowskiego w rejonie
$luzy Sosnowo. Obydwa te warianty zostaly jednak odrzucone ze wzgledu na funk-
cjonowanie Biebrzanskiego Parku Narodowego. Zachodzi wigc potrzeba wyznacze-
nia nowej trasy szlaku wodnego na odcinku od jeziora i miasta Etk do Kanalu Au-
gustowskiego (il. 20). Znaczng czgé¢ trasy drogi wodnej mozna zwiedzi¢ kajakiem,
gdyz rzeki i jeziora sg przydatne do organizowania kilkudniowych wycieczek. Obec-

77 Strategia rozwoju wojewédztwa podlaskiego do roku 2020, Urzad Marszatkowski Wojew6dztwa

Podlaskiego, 2013.
8 Ibidem.
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nie czynne sg szlaki turystyczne o randze lokalnej, koncentrujace si¢ wokét jezior
i obszaréow chronionych. Cze$¢ tras ma charakter tematyczny, kilka z nich naklada
sie lub przecina z projektowanym szlakiem wodnym: na odcinku Ciezpiety — Orzysz;
Rostki Skomackie — Klusy — Rozynsk - Etk - Mrozy Wielkie — Laski Wielkie - Krzy-
we — Rajgrdd; Tajno — Kanal Augustowski i w miejscowosciach: Milki, Ublik, Odoje,
Lepaki Mate, Czarna Wies.

Tab. 4. Szlaki turystyczne, dane liczbowe (km); Zr6dto: Program rozwoju turystyki i zagospodarowania turystycznego wojewddztwa
podlaskiego w latach 2010-2015, Urzad Marszatkowski Wojewédztwa Podlaskiego, 2009

Wojewddztwo Szlaki rowerowe Szlaki piesze Szlaki wodne Szlaki konne
warmirisko-mazurskie 855 1457 280 17
podlaskie 3687 (82 trasy) 3300 (80 tras) 1300 88

Wstepna koncepcja przebiegu drogi wodnej zaklada, iz jej poczatek bedzie na
przystani wodnej w Gizycku i dalej bedzie ona biegta przez szereg taczonych ze sobg
kanatami jezior do Etku, Rajgrodu i Kanatu Augustowskiego. Planowana szerokos¢
drogi wodnej bedzie wynosita 9 m, natomiast glebokos¢ ok. 1,5 m. Od miejsca po-
faczenia z Kanatem Augustowskim trasa prowadzitaby przez jeziora augustowskie
do Czarnej Hanczy i Czarng Hanczg do granicy panstwa, natomiast jej punkt konco-
wy znajdowalby si¢ na przystani wodnej na rzece Niemen. Tak poprowadzona trasa
przebiegalaby przez teren 15 samorzagdéw w wojewodztwie podlaskim i warminsko-
mazurskim, powiaty gizycki, piski, efcki-lider Projektu, grajewski, miast Gizycko
i Elk, miasta i gminy Orzysz i Rajgréd, gminy Gizycko, Mitki, Etk, Kalinowo, Ptaska.

Na planowanej trasie drogi wodnej wystepuja réznice pozioméw wod w poszcze-
gblnych jeziorach i rzekach wynoszace od 1,5 do 4 metréw. Mozna byloby ten pro-
blem techniczny rozwigza¢ przez wybudowanie 12-14 $§luz wodnych. Poza budowsa
$luz wodnych trzeba byloby czes¢ odcinkéw drogi wodnej prowadzi¢ w sztucznie
wykopanych kanalfach, opartych na wodach gruntowych. Wszedzie, gdzie byloby to
tylko mozliwe, wykorzystywano by odcinki istniejacych obecnie rzek, dostosowujac
je do parametréw technicznych odpowiadajgcych przyjetej klasie Ia — drogi wodne;j.
Wiekszos¢ jezior znajdujacych sie na planowanej trasie jest obecnie wykorzystywana
turystycznie, natomiast wiekszos¢ rzek i ciekéw wodnych wymagataby poszerzenia
i poglebienia, co wigze sie z ingerencja w Srodowisko naturalne. Trzeba byloby doko-
na¢ wyboru wariantu przebiegu trasy w taki sposob, zeby zmniejszy¢ do minimum
zmiany w Srodowisku spowodowane pracami ziemnymi.

Trasa przebiegu szlaku przechodzitaby przez obszary chronione, jak: Biebrzanski
Park Narodowy, rezerwat Bagna Nietlickie i obszar Mazurskiego Parku Krajobrazo-
wego. Planowane dzialania bylyby oblozone szeregiem wymogoéw zabezpieczajacych
obszary chronione przed negatywnymi skutkami funkcjonowania drogi wodnej oraz
prac wykonawczych. Wyeliminowanie spodziewanych zagrozen w odniesieniu do te-
renéw chronionych wigzaloby sie z zastosowaniem szczegdlnych rozwigzan projekto-
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II. 20. Schemat ideowy przebiegu trasy drogi wodnej; Zrédto: Koncepcja rewitalizagji i rozbudowy drogi wodnej miedzy Wielkimi
Jeziorami Mazurskimi a Kanatem Augustowskim na obszarze wojewddztw podlaskiego i warmirisko-mazurskiego, 2014

wych i ekologicznych, gwarantujacych nienaruszalnos¢ waloréw przyrodniczych te-
ren6éw chronionych, zaakceptowanych przez zarzadzajacych terenami chronionymi.

Realizacja projektu drogi wodnej spowodowataby rozwdj turystyki w regionie,
wzrost zainteresowania regionem wsrdd turystow krajowych i zagranicznych, po-
wstanie wielu miejsc pracy i zapewnienie wplywéw do budzetéw samorzadowych
i panstwa z podatkow i optat. Przedsigwzigcie to staloby sie kluczowym dziataniem
gospodarczym i spofecznym w regionie. Sam szlak wodny bylby kregostupem ob-
szaru turystycznego, a takze dzialalnosci produkcyjnej zwigzanej z przemystem tu-
rystycznym (budowa todzi, jachtéw, urzadzen pltywajacych, produkcja wyposazenia
obiektow hotelowych, sportowych, turystycznych) i budowlami hydrotechnicznymi.

3. Walory przyrodnicze planowane;j trasy ,drogi wodnej”
od Gizycka do Kanatu Augustowskiego

Analizowane warianty planowanej modernizacji i rozbudowy drogi wodnej miedzy
Wielkimi Jeziorami Mazurskimi a Kanatem Augustowskim i dalej do rzeki Niemen
przebiegaja przez mlody geologicznie krajobraz polodowcowy. Charakteryzuje go
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typowa rzezba mlodoglacjalna, reprezentowana przez pagérki moreny czolowej, mo-
rene denng, rozlegle pola sandrowe i liczne zaglebienia powstale po martwym lo-
dzie, ktére wypelnione s3 wodami jezior: Niegocin, Orzysz, Drumlin, Elckie, Selmet
Wielki i Rajgrodzkie. Mniejsze zaglebienia bedace kociotkami polodowcowymi maja
charakter §rodpolnych i $rédlesnych oczek wodnych. Znaczne ilosci wody wod roz-
topowych wyplywajacych z topniejacego lodowca tworzyly rozlewiska i zastoiska.

Istotnym skladnikiem wspolczesnej szaty roélinnej tego terenu jest roslinnos¢
wodna i szuwarowa. Ro$linnos¢ ta porasta zabagnione doliny rzek i strefe przybrzez-
ng jezior, ktore nalezg do zbiornikéw eutroficznych. Odznaczajg si¢ one pasowym
uksztaltowaniem roslinno$ci. W przypadku roslinno$ci wodnej wiekszo$¢ reprezen-
tujacych jg zbiorowisk roslinnych jest ukryta pod lustrem wody. W obrebie roslinno-
$ci wodnej mozna wyrdznic trzy grupy zbiorowisk.

Do pierwszej grupy nalezg zbiorowiska drobnych roélin pleustonowych Lemno-
Spirodeletum, ptywajacych biernie na powierzchni wody, ktérych gléwnymi kompo-
nentami sg rzesy: drobna Lemna minor i tréjrowkowa L. trisulca oraz spirodela wielo-
korzenna Spirodela polyrhiza. Zbiorowiska te zlokalizowane sg we wszystkich typach
zbiornikéw z woda stojaca, jak réwniez w slepych odnogach lub cichych zatoczkach
rzek.

Do drugiej grupy naleza ubogie florystycznie, jedno- lub kilkugatunkowe zbio-
rowiska roélin zanurzonych (podwodnych), budowanych przez: wlosienicznika
krazkolistnego Ranunculetum circinati, moczarke kanadyjska Elodeetum canadensis,
rogatka sztywnego Ceratophylletum demersi, wywtocznika okétkowego Myriophylle-
tum verticillati oraz rdestnice — grzebieniastg Potametum pectinati, potyskujaca Pota-
metum lucentis i przeszyty Potametum perfoliati.

Trzecia grupa skupia rosliny zakorzenione w dnie, o lisciach wynurzonych i pty-
wajacych na powierzchni wody. Zalicza si¢ do nich zbiorowiska: zabiscieku ptywaja-
cego Hydrocharitetum morsus-ranae, rdestu ziemnowodnego Polygonetum natantis,
rdestnicy plywajacej Potametum natantis oraz ,lilii wodnych” Nupharo-Nympha-
eetum albae, budowanych przez okazale byliny - grazel 26ty Nuphar luteum i grzy-
bienie biate Nymphaea alba - nalezace do najbardziej widocznych zbiorowisk roslin-
nosci wodnej.

Roslinno$¢ szuwarowa wyraznie zaznacza si¢ w lokalnym krajobrazie, jednocze-
$nie poprzez produkcje znacznej ilosci biomasy wyraznie wplywa na jego ksztalto-
wanie. Sposrod zespoldéw ze zwiazku Phragmition, grupujacego szuwary wlasciwe
(wysokie), najwieksze powierzchnie zajmuja szuwary: trzcinowe Phragmitetum au-
stralis i palki waskolistnej Typhetum angustifoliae. Trzcinowiska cechuje duza ampli-
tuda ekologiczna oraz znaczne zréznicowanie pod wzgledem skladu florystycznego
i warunkow siedliskowych. Turzycowiska wystepuja w ukladzie przestrzennym z za-
ro$lami wierzb szerokolistnych Salicetum pentandro-cinereae, réznymi stadiami roz-
wojowymi olsu Ribeso nigri-Alnetum, z szawarami wlasciwymi zwiazku Phragmition
oraz zbiorowiskami takowymi klasy Molinio-Arrhenatheretea. Najczestszym i zara-
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zem najwiekszym pod wzgledem areatu jest szuwar turzycy zaostrzonej Caricetum
gracilis. Do czestych zalicza si¢ szuwar mozgi trzcinowatej Phalaridetum arundina-
ceae, ktéry tworzy bardzo charakterystyczne fizjonomicznie pasy roslinnosci przy-
brzeznej. Pasy wzdiuz rowéw melioracyjnych, doliny rzeczne, obrzeza mis jeziornych
i skraje wilgotnych zarodli, legéw i olséw porasta ziotorosle Filipendulo-Geranietum
budowane przez duze byliny: wigzéwke blotng Filipendula ulmaria i bodziszka blot-
nego Geranium palustre. Na obrzezach torfianek i misy jeziornej starorzeczy, zbiorni-
kéw astatycznych i oczek wodnych wyksztalcily sie ziotorosla Lythro-Filipenduletum
ulmariae z licznie wystepujaca krwawnica pospolita Lythrum salicaria, ktorej towa-
rzyszy toje$¢ pospolita Lysimachia vulgaris i wigzéwka blotna Filipendula ulmaria.
Najwigksze powierzchnie w obrebie fak zajmujg intensywnie uzytkowane taki wy-
czynicowe Alopecuretum pratensis oraz laki ze $mialkiem darniowym Deschampsia
caespitosa.

4. Droga wodna jako produkt turystyczny

Istniejace walory przyrodnicze Podlasia w rejonie planowanej drogi wodnej s jed-
nak tylko potencjalem, ktéry mozna bytoby wykorzysta¢ przez umiejetne zarzadzanie
$rodowiskiem i wlasciwy wybor kierunku rozwoju regionu, tak aby stuzyt ludziom
bez naruszenia zasad zréownowazonego rozwoju i tadu przestrzennego. Tereny o bar-
dzo wysokich walorach przyrodniczych powinny by¢ przeznaczone na rozwdj funkcji
opartej na tych wartosciach w sprzezeniu zwrotnym z dziataniami gospodarczymi, po-
trzebami mieszkancow terenu, kultura regionalng i ogélnym rozwojem regionu. Prefe-
rowang funkcja regionu Podlasia wynikajacg z posiadanych zasobow przyrodniczych
powinien by¢ rozwdj turystyki, rekreacji i wypoczynku, prowadzony zgodnie z zasada
zréwnowazonego rozwoju, inicjujacy rozwoj gospodarczy regionu, ale nie niszczacy
waloréw przyrodniczych, ktdre sa podstaws i przyczyna tego rozwoju [5].

Droga wodna wesprze istotne trendy obecne dzi$§ w turystyce, takie jak: wzrost
efektywnego spedzania czasu wolnego, nastawienie na rozwoj hobby, edukacji, nauki,
wzrost zainteresowania turystyka kulturowg, historyczna, artystyczna; wzrost popytu
na wypoczynek w osrodkach typu SPA i wellness wynikajacy z dbalosci o zdrowie;
wzrost popularnosci turystyki aktywnej i ekstremalne;j.

Produkt turystyczny, jaki moze by¢ stworzony na bazie drogi wodnej oraz innych
atrakcji powstalych wokél niej, ma za zadanie wzmocni¢ rozpoznawalnos¢ Polski
Péinocno-Wschodniej jako miejsca do calorocznego aktywnego wypoczynku, w tym
do wyjazdow integracyjnych firm z calej Polski. Ma takze przyciagna¢ do Polski za-
mozny segment turystow indywidualnych z innych krajéw na wypoczynek co naj-
mniej 5-6-dniowy. Dotychczas srednia dtugos¢ pobytu turysty polskiego w obiekcie
turystycznym wynosita okoto 2,5 dnia, w przypadku goscia zagranicznego wskaznik
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ten jest jeszcze nizszy i wynosi zaledwie 2 dni. Podobny wskaznik dlugosci pobytu
mozna odnie$¢ do catego kraju”.

Budowa drogi wodnej bedzie podstawa dla stworzenia produktu turystycznego
o wysokiej jakosci i konkurencyjnosci. Przyczyni si¢ do podniesienia konkurencyjno-
$ci istniejacych juz produktow turystycznych regionu, moze takze wykreowaé nowe
produkty turystyczne oraz okresli¢ gtéwne kierunki ich promocji. Stworzy potencjal
dla produktu turystycznego o charakterze pasmowym (sieciowym), scalajacym tu-
rystycznie obszary wojewddztwa warminsko-mazurskiego i podlaskiego z obszarem
Bialorusi i Litwy.

Droga wodna bedzie osnowg, w ramach ktorej beda mialy szanse rozwina¢ si¢
inne produkty turystyczne, takie jak: turystyka rowerowa, konna, piesza i trasy bie-
gowe, narciarstwo biegowe na zamarznietych kanatach w okresie zimy, bojery na za-
marznietych jeziorach. Powstang mozliwosci do uprawiania wszystkich obszaréw
turystyki aktywnej: sportéw wodnych, nurkowania, podgladania przyrody, ptakéw,
réznych form sportéw zimowych, wedkarstwa, lotni i przelotéw balonem nad obsza-
rami jezior i trasg drogi wodnej. Rozwoj i unowoczesnianie infrastruktury tak, aby
mogla ona spelnia¢ wymagania wspoéltczesnego turysty, bedzie zmierza¢ do przediu-
zenia sezonu letniego i uatrakcyjnienia sezonu zimowego poprzez promocj¢ sportow
zimowych w regionie, takich jak bojery, narciarstwo zjazdowe, narciarstwo biego-
we. Szczegolnie istotne dla regionu jest pozyskanie turystéw z wysokimi dochodami.
Droga wodna stworzy szanse¢ powstania hoteli wysokiej jakos$ci, co umozliwi przy-
jazdy wiekszych grup na imprezy typu szkolenia i inne. Wzrasta zapotrzebowanie na
organizacje konferencji w miejscach o duzych walorach turystycznych i rekreacyj-
nych. Wybudowanie drogi wodnej bedzie podstawg infrastrukturalng dla powstania
kolejnych inwestycji w regionie.

5. 0ddziatywanie drogi wodnej na gospodarke, promocje regionu,
samorzadow i miejscowa ludnos¢

Bezposrednie oddzialywanie drogi wodnej obejmie obszary wzdluz szlaku bez
uzycia pojazdéw i dotyczy¢ bedzie linii brzegowej wraz z terenami zabudowanymi
miast i miejscowosci. Realizacja drogi wodnej spowoduje zmiany profilu dziatal-
no$ci mieszkancow oraz przeznaczenia gruntdw, ktore beda chetniej przeznaczane
i wykorzystywane do celow turystyki. Obszar oddziatywania drogi wodnej obejmuje
wszystkie tereny, z ktérych mozliwy jest dojazd mieszkancéw do nowych miejsc pra-
cy, jak dowdz produktéw i $wiadczenie ustug zwigzanych z ruchem turystycznym.

7 H. Jaros, W. Roszkowski, Turystyka i funkcje edukacyjne w Narwiariskim PN. Monografia: Przyroda

Podlasia, Narwianski Park Narodowy, 2004.
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Droga wodna stworzy nowe mozliwo$ci zatrudnienia mieszkancom regionu oraz za-
pewni nowe rynki zbytu znajdujacym si¢ tu przedsiebiorstwom.

Budowa szlaku turystycznego jest promocja regionu, ktéra nie tylko powodu-
je wzrost zainteresowania turystyka, ale réwniez umozliwia promocje lokalnych
produktéw. Producenci Zzywnosci moga reklamowa¢ swoje wyroby jako ekologicz-
ne, a producenci jachtéw chwali¢ si¢ doswiadczeniami wyniesionymi z lokalizacji
w prestizowym i unikalnym regionie turystyki wodnej. Srodki przekazu determi-
nuja tworzenie atrakcyjnych, wyrézniajacych sie miejsc pelnigcych funkcje okna
otwierajacego si¢ na $wiat za posrednictwem telewizji. Wakacyjne prognozy pogody
nadawane sg z najatrakcyjniejszych osrodkéw turystycznych regionéw, dodatkowo
je promujac. Projektowana inwestycja moze tez pelni¢ funkcje promocyjng dla kra-
ju. Pojezierze Mazurskie jest kreowane jako cud natury. Realizacja drogi wodnej nie
doda mu waloréw, ale skloni wigksza liczbe 0sob do odwiedzenia tego regionu. Reali-
zacja ogromnej inwestycji dla turystyki uwiarygodnia teze, ze jest to ciekawe miejsce
do odwiedzenia. Istnieje szansa dodatkowej promocji poprzez budowe atrakcyjnych
architektonicznie budowli hydrotechnicznych. Istniejace w regionie zabytki sg naj-
cze$ciej budowlami technicznymi lub obronnymi, a w skali kraju nie prezentuja sie
tak okazale. Budowane na potrzeby turystyki kanaly nie maja mozliwosci konku-
rowania rozmiarem z kanalami transportowymi, jednak ze wzgledu na niewielkie,
niepowodujace ograniczen technicznych rozmiary sluz mozliwe jest zbudowanie ich
w atrakcyjnych formach architektonicznych lub zastosowanie innowacyjnych, nieko-
niecznie najtanszych i najbardziej racjonalnych rozwigzan technicznych, ale ukazu-
jacych wizje terenu i do§wiadczen wyniesionych z budowli hydrotechnicznych stuza-
cych do transportu towardéw.

Rozwijana turystyka powinna by¢ gléwna dziedzing zréwnowazonego rozwoju
wojewodztwa podlaskiego.

Korzysci dla ludnosci i samorzadow lokalnych wynikajace z planowanego przed-
siewziecia to:

o uzyskanie konkurencyjnego produktu turystycznego w postaci unikatowego
szlaku wodnego,

o ozZywienie wzrostu gospodarczego,

« powstanie wielu nowych miejsc pracy,

o mozliwo$¢ opracowania wspdlnej polityki rozwoju obszaru dwdch wojewddztw,

« aktywizacja spolecznosci lokalnej,

o pozyskiwanie zamozniejszych segmentdéw gosci poprzez organizowanie konfe-
rencji, szkolen, spotkan biznesowych i innych,

o przyjazdy na zagospodarowany turystycznie i rekreacyjnie teren poza sezonem
letnim,

o wzrost dochodowosci i liczby przedsiebiorstw turystycznych,

« zwigkszenie dochodéw gmin,

 zwigkszenie liczby turystéw oraz wydiuzenie $redniego pobytu turysty w regionie.
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Realizacja zamierzenia wymaga podjecia rozbudowanych dziatan $rodowisko-
wych, organizacyjno-prawnych, finansowych oraz nowych proekologicznych tech-
nologii i rozwigzan technicznych.

6. Mozliwosci organizacji turystyki
na obszarze planowanej drogi wodnej

Turystyka na terenach objetych ochrong prawna powinna by¢ nakierowana na tury-
styke kwalifikowang. Ten kierunek turystyki powinien by¢ propagowany i rozwijany,
ale wymaga on przygotowania wilasciwej infrastruktury technicznej dla zapewnienia
nienaruszalnosci istniejacych waloréw przyrodniczych. Na obszarach chronionych
moga by¢ stosowane tylko niektdére formy rekreacji ze wzgledu na podstawowg zasa-
de, jaka jest ochrona przyrody. Wiecej form wypoczynku mozna oferowaé w otuli-
nie parku narodowego i rezerwatu przyrody oraz w innych atrakcyjnych miejscach,
bardziej oddalonych od terenéw chronionych. Zimg mozna wykorzystywa¢ teren
otwarty do uprawiania narciarstwa biegowego oraz lyzwiarstwa na niektérych za-
marznietych odcinkach rzek i starorzeczy. Mozna tez organizowa¢ piesze wedrowki
edukacyjne po lesie i terenach otwartych w celu rozpoznawania tropéw zwierzyny.

Infrastruktura turystyczna oraz masowy ruch turystyczny powinny by¢ umiej-
scowione poza obszarami chronionymi. Na terenach chronionych moga znajdowaé
sie osrodki dydaktyczne, czes¢ pieszych szlakéw turystycznych oraz turystyka kwa-
lifikowana. Wszystkie inne elementy turystyki powinny by¢ ulokowane w miejsco-
wosciach znajdujacych si¢ poza obszarami chronionymi lub w pobliskich wiekszych
os$rodkach miejskich z istniejgcg juz w znacznym stopniu infrastrukturg turystyczng.
Organizacja turystyki na tak duzym i zréznicowanym terenie powinna by¢ podzie-
lona na kategorie przeznaczone do pelnienia okreslonych funkcji turystycznych, jak
osrodki I, IL, TIT i IV rzedu®.

Osrodki tworzace najwyzszy poziom hierarchiczny (osrodki I rzedu) powinny
petni¢ role osrodkéw rozrzadowych i zaspokaja¢ potrzeby turystow w zakresie po-
trzeb wyzszego rzedu (np. ustugi medyczne, ustugi bankowe, sklepy specjalistyczne).
Powinny mie¢ réwniez dobrze rozwinieta baz¢ noclegows i zywieniows, sprawng
informacje turystyczng itp. Powinny one by¢ potozone blisko gtéwnych tras ko-
munikacyjnych, zapewniajacych dojazd z réznych czesci naszego kraju oraz mu-
sz3 by¢ skomunikowane z trasami tranzytowymi prowadzacymi z innych krajow.
Osrodki I rzedu powinny znajdowa¢ si¢ w poludniowym i pdinocnym terenie
otoczenia szlaku wodnego z mozliwoscig przemieszczania si¢ pomiedzy tymi
o$rodkami. W tej kategorii powinny si¢ znajdowa¢ wszystkie miasta powiatowe.

80 Ibidem.
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Jesli szlak wodny przechodzitby przez miasto, wéwczas powinny si¢ tu znajdowac
ekomariny, przyjmujace najwieksze jednostki pltywajace, przewidziane do korzy-
stania ze szlaku wodnego. Powinny one przyjmowac wszystkie kategorie jedno-
stek plywajacych oraz posiada¢ najwieksza liczbe stanowisk cumowania i sprzet
techniczny oraz zaplecze remontowe dla tych jednostek.

Osrodki IT rzgdu powinny mie¢ przede wszystkim rozwinieta baze noclegowo-
gastronomiczng, by¢ stosunkowo dobrze dostepne komunikacyjnie, umozliwiaé
w miare szybkie dotarcie turystow w interesujace ich miejsca, a takze powin-
ny zaspokajac potrzeby turystow w zakresie ustug handlowych, motoryzacyjnych,
pocztowych, informacji turystycznej, wypozyczania sprzetu itp. Osrodki II rzedu
powinny znajdowac si¢ wzdtuz obydwu brzegéw szlaku wodnego. Funkcje taka
moga pelni¢ miejscowosci gminne, przez ktore przebiega droga wodna, lub
inne najblizej potozone miejscowosci.

Osrodki III rzedu powinny by¢ podstawowymi jednostkami turystycznymi
w odniesieniu do turystyki wodnej i turystyki ogdélnodostepnej. Poza infrastruk-
turg noclegowg i bazg Zywieniowg powinny one zaspokaja¢ podstawowe potrzeby
turystow w zakresie handlu. Do tej kategorii beda nalezaly wszystkie miejscowosci
znajdujace sie na trasie szlaku wodnego. W wybranych miejscowosciach nalezacych
do o$rodkéw III rzedu powinny by¢ zlokalizowane ekomariny - odpowiednio przy-
gotowane i wyposazone w sprzet techniczny niezbedny do obstugi réznej wielkosci
jednostek plywajacych. Miejscowosci te powinny by¢ dobrze skomunikowane z sie-
cig drég umozliwiajacych dojazd samochodami wraz z fodziami, ktére w ekomarinie
mogtyby by¢ zwodowane. Z tych miejscowosci powinny odchodzi¢ takze szlaki tu-
rystyczne piesze, rowerowe, konne i inne, ktére w danym terenie bytyby najbardziej
odpowiednie. Musza tu by¢ zlokalizowane takze pola biwakowe oraz réznej kategorii
miejsca noclegowe.

W osérodkach IV rzedu funkcja turystyczna moze by¢ prowadzona w bar-
dzo ograniczonym zakresie i powinna by¢ dostosowana do potozenia, wielkosci
miejscowosci oraz wystepujacych tu waloréw przyrodniczych i turystycznych.
W osrodkach tych moze koncentrowac si¢ agroturystyka i indywidualne budow-
nictwo letniskowe. Osrodki te powinny petni¢ funkcje uzupetniajace w stosunku
do osrodkéw IIT rzedu. Ciekawa lokalizacja i walory krajobrazowe moga wywo-
tywac presje na zabudowywanie terenu o$rodkami wczasowymi i indywidualnym
budownictwem rekreacyjnym. Miejscowosci zaliczane do tej kategorii moga znaj-
dowac¢ si¢ w réznej odleglosci od szlaku wodnego, gdyz elementem decydujacym
o ich znaczeniu i atrakcyjnosci jest krajobraz i mozliwo$¢ uzyskania atrakcyjnej
lokalizacji zabudowy. Tworzenie osrodkéw wezasowych bedzie wynikalo rowniez
z atrakcyjnosci ich lokalizacji oraz mozliwos$ci organizowania réznych imprez tu-
rystycznych.

W poblizu terendéw cennych przyrodniczo (park narodowy, rezerwat przyrody)
powinna by¢ rozwinieta turystyka w taki sposéb, zeby turysci byli catkowicie usa-
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tysfakcjonowani pobytem na réznego rodzaju szlakach i $ciezkach przyrodniczych
znajdujacych si¢ poza terenem chronionym i nie odczuwali potrzeby wchodzenia na
tereny chronione. W rejonie obszaréw chronionych turystyka musi by¢ zaplanowa-
na szczeg6lnie wnikliwie, musi by¢ réznorodna, atrakcyjna, zaspokajajaca potrzeby
turystow, zeby odcigzy¢ tereny chronione. Osrodki pelniace te funkcje powinny sie
charakteryzowac stosunkowo duza atrakcyjnoscia turystyczna, dobra dostepno-
$cig komunikacyjng i rozbudowanym zagospodarowaniem turystycznym.

Wzmocnienie zagospodarowania turystycznego obszaru bezposrednio
zwigzanego z droga wodna odcigzyloby miejscowosci i tereny, ktdre sasiaduja
bezposrednio z obszarami chronionymi. Na zagospodarowanym pod wzgledem
infrastruktury turystycznej terenie powinny powsta¢ nie tylko obiekty noclegowe
i gastronomiczne, ale réwniez wypozyczalnie todzi, kajakéw, place zabaw dla
dzieci, infrastruktura sportowo-rekreacyjna (korty tenisowe, boiska do gier ze-
spotowych), parkingi i inne obiekty i urzadzenia wynikajace z potrzeb turystéw przeby-
wajacych na tym terenie.

Zagospodarowanie turystyczne terenu wzdluz drogi wodnej spowodowaloby
rozwdj turystyki w nastepujacych aspektach:
 turystyki pobytowej (urlopowej, dtugookresowej),

« turystyki weekendowej ($redniookresowej),
o turystyki - rekreacji codziennej (krétkookresowej).

Obszar funkcjonalny oddzialywania i wplywoéw drogi wodnej moglby by¢ znacza-
cym regionem turystycznym dla turystyki pobytowej w czasie wakacji. Dla turystow
zagranicznych droga wodna bytaby takze dodatkowo ogromng atrakcja ze wzgledu
na jej walory przyrodnicze, jak: wystepowanie rzadkich gatunkéw ptakéw (turystyka
ornitologiczna i photo - safari), roélinno$¢ bagienna, otwarte dolinowe krajobrazy,
naturalne lub malo przeksztalcone rzeki i jeziora oraz zréznicowane regiony kultu-
rowe.

7. Kierunki dziatan planistycznych samorzadow

W kazdej gminie znajdujacej sie na trasie drogi wodnej trzeba bytoby wykona¢ pro-
gramy rozwoju gminy w kontekscie nowych mozliwosci rozwoju, a takze dokona¢
zmian w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego ob-
szaru gminy oraz sporzadzi¢ nowe miejscowe plany zagospodarowania przestrzen-
nego terenow przeznaczonych pod inwestycje zwigzane z funkcjonowaniem drogi
wodnej. W programach rozwoju trzeba byloby opracowac rozwdj turystyki w kazdej
z gmin w ponizej przedstawionym zakresie.
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7.1. Turystyka pobytowa

Poza istniejaca bazg pobytowa w hotelach i pensjonatach, znajdujacych sie glownie
w miastach powiatowych oraz w niektdrych gminach posiadajacych prawa miejskie,
nalezaloby planowac¢ powstanie nowych obiektéw we wszystkich gminach o zréznico-
wanych kategoriach jakosci oraz zréznicowanej liczbie miejsc pobytowych. Parame-
try te wynikac bedg z polozenia danej miejscowosci wzgledem szlaku wodnego oraz
lokalnych atrakeji przyrodniczych, krajobrazowych i mozliwosci uprawiania réznych
form turystyki w najblizszej okolicy. Na te forme wypoczynku majg szans¢ miejsco-
wosci, w poblizu ktorych znajduja sie: atrakcyjnie zagospodarowane jezioro, rzeka,
kanal zeglowny, kompleksy lesne, obiekty historyczne, kulturowe, miejsca zwigzane
ze znanymi produktami lokalnymi. Takie mozliwo$ci rozwoju majg wszystkie miej-
scowosciach potozone wzdluz drogi wodnej i w niewielkiej od niej odleglosci, pod
warunkiem, ze zagospodarowanie terenu dokonane zostanie w sposob przemysla-
ny, wynikajacy z programu rozwoju, w oparciu o miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego.

7.2. Agroturystyka

Agroturystyka moze pelni¢ bardzo istotng role w caloksztalcie bazy zasobéw nocle-
gowych terenéw przyleglych do drogi wodnej. Po rozwinieciu i dostosowaniu jej pod
wzgledem ilo$ciowym i jako$ciowym oraz dokonaniu zmian w stanie aktualnym,
zgodnym z oczekiwaniami gosci, agroturystyka moze sta¢ si¢ istotnym elementem
rozwoju infrastruktury turystycznej obszaréow wiejskich, oddalonych od wigkszych
miast, lecz posiadajacych rozwinigta baze hotelows.

Agroturystyka stwarza mozliwosci dywersyfikacji dziatalno$ci ekonomicznej, ale
réwniez szans¢ podniesienia jakosci zycia na obszarach wiejskich. Obszary wiejskie
charakteryzuja si¢ niska urbanizacja i niezwykle korzystnymi warunkami przyrod-
niczymi do uprawiania agroturystyki. Dla wiekszosci gospodarstw rolnych rozwoj
dzialalnosci agroturystycznej stwarza miejscowej ludnosci dodatkowe mozliwosci
pracy. Stuzy¢ moze temu duza kubatura domoéw wiejskich, ktore z powodu szyb-
kich zmian demograficznych i kulturowych (emigracja do miast, zanik rodzin wie-
lopokoleniowych) stoja w duzym stopniu niewykorzystane. Powodem, dla ktérego
agroturystyka nie rozwinela si¢ dotychczas w Polsce na taka skale, jak na przyktad
we Wiloszech, Francji, w Austrii, Szwajcarii, bylo istotne rozmijanie si¢ standardu
obiektow agroturystycznych z oczekiwaniami wielkomiejskiej klasy $redniej. Wpro-
wadzenie profesjonalnych standardéw jakosci obiektéw noclegowych i §wiadczonych
ustug jest nieodzowne. Turystyka wiejska i agroturystyka moga spowodowac istotny
rozwdj obszaréw wiejskich na tym terenie i zageszczenie sieci noclegowej niedro-
ga infrastrukturg. Wykorzystanie lokalnych zasobow i potencjalu mieszkaniowego
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moze przyczynic si¢ do szybkiego wzrostu zainteresowania tym terenem. Wskaza-
ne byloby zwigkszenie srodkéw dla wspierania lub tworzenia wszelkich form malej
przedsiebiorczosci na terenach wiejskich, ustug dla gospodarki oraz mieszkancow
wsi, inicjatyw lokalnych na rzecz odnowy i rozwoju wsi oraz zachowania i poprawy
dziedzictwa kulturowego w nawigzaniu do lokalnej specyfiki i tradycji.

Na terenach wiejskich znajdujacych si¢ wzdluz planowanej drogi wodnej baza
pobytowa w obiektach agroturystycznych moze stuzy¢ jednoczesnie jako baza etapowa
dla turystyki kajakowej, rowerowej, a takze pieszej. Sprzyjajaca okolicznoscig dla roz-
woju agroturystyki sg zyzne gleby, na ktérych produkowa¢ mozna zdrowa zywnos¢.

7.3. Budownictwo letniskowe

Wypoczynek we wlasnym domku stanowi najwigksza i najgrozniejsza forme ekspan-

sji na tereny o atrakcyjnym srodowisku przyrodniczym w gminie. Rozwija si¢ niekie-

dy w sposéb niekontrolowany. Czesto miejsce lokalizacji domku lub jego architek-

tura nie przystaja do otaczajacego srodowiska przyrodniczego i regionu, a budowle

powstaja bez wymaganego pozwolenia na budowe. Wing za ten stan rzeczy ponosi

w znacznym stopniu stuzba panstwowa nadzoru budowlanego, nie tylko poprzez

brak zorganizowanej planowej kontroli terenéw podatnych na tego rodzaju samowo-

le budowlane, ale i brak skutecznej reakcji na wskazywane przypuszczalne samowole.

Ta forma budownictwa, a przedtem przygotowanie dla niej terenéw z podziatami

gruntéw na parcele budowlane muszg bezwzglednie wynika¢ z ustalen miejscowych

planéw zagospodarowania przestrzennego. W tresci studium uwarunkowan i kie-

runkow zagospodarowania przestrzennego powinny by¢ podane jednoznaczne wa-

runki i ograniczenia dla tej formy budownictwa w poszczegdlnych miejscowosciach

znajdujacych sie wzdluz trasy drogi wodnej w celu przeciwdziatania zagrozeniu prze-

inwestowania terenéw nadjeziornych i przekroczenia dopuszczalnej pojemnosci re-

kreacyjnej. W studium powinny by¢ okreslone kierunki i uwarunkowania rozwoju

funkcji turystycznej w gminie, w tym:

« uporzadkowanie istniejacego zainwestowania pod wzgledem wizualnym, jak
i prawnym,

« rozwigzanie systemowe gospodarki wodno-sciekowej,

« nowe zainwestowanie turystyczne w oparciu o istniejace jednostki osadnicze,

o rozwoj bazy na caloroczne wykorzystanie obiektow,

o architektura nowej zabudowy nawigzujaca formga i detalem do regionu i kompo-
nujaca si¢ z otaczajacym krajobrazem,

« rozbudowa infrastruktury technicznej i spotecznej na szlakach turystycznych,

o w kazdej miejscowosci polozonej nad jeziorem zabezpieczenie terenu pod ogdl-
nodostepng plaze i kapielisko,

« oznakowanie uwarunkowan w korzystaniu z terenéw rekreacyjnych (strefy ciszy).
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7.4. Porty i przystanie wodne spetniajace kryteria ochrony srodowiska
— ekomariny — stan aktualny i mozliwosci rozwoju

Obecnie ekomariny funkcjonujg na zagospodarowanych pod wzgledem zeglarskim
jeziorach. Ich wielko$¢, mozliwosci obstugi zeglarzy i sprzetu zeglarskiego sa ograni-
czone, gdyz jeziora s3 pojedynczymi, zamknigtymi akwenami o ograniczonej liczbie
0s6b korzystajacych z danego akwenu. Wystepujace ograniczenia nie eliminujg jed-
nak ciagtego procesu zwigkszania ich liczebnosci i poprawy §wiadczonych ustug.
Ekomarina to rodzaj nowoczesnego portu lub przystani, gdzie turystyka wodna
rozwija si¢ w oparciu o rozwigzania przyjazne dla srodowiska. Podstawowym celem
tego typu obiektow jest minimalizacja negatywnego wplywu na srodowisko przy-
rodnicze dziatan zwigzanych z turystyka wodna. Planowane sg takze ekologiczne
przystanie zeglarskie w matych miejscowo$ciach bez rozwinietej infrastruktury tury-
stycznej. Rozwijana jest takze promocja wsrod turystow tego typu portdw i przystani
oraz propagowanie postepowania majacego na celu ochrone srodowiska naturalne-
go. S3 to dziatania konieczne ze wzgledu na coraz wigksze zanieczyszczenie $ciekami
jezior zwigzane z uzytkowaniem jednostek plywajacych. Zasadniczym elementem
ekologicznej infrastruktury w ekomarinach stat sie odbidr $ciekéw jachtowych. Por-
ty i przystanie zeglarskie s3 wyposazane w rozbudowang infrastrukture chronigca
srodowisko naturalne typu: odbior odpadéw stalych i ptynnych z todzi. Wiekszos¢
ekomarin posiada takze punkty sanitarno-administracyjne, prysznice dla zeglarzy

1. 21. Ekomarina w Piaskach; Zrddto: Redakcja eko-mazurymariny.pl
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i obstugi portu oraz miejsce do mycia naczyn wraz z obstuga pralni i suszarni. Stano-
wiska cumownicze majg dostep do wody, energii elektrycznej, a takze pomieszcze-
nia do ,,slipowania” i naprawy jachtéw. Sa one wyposazona w pomosty, przy ktoérych
moze cumowac kilkadziesigt jachtow. W budynku portowym kapitanatu powinien
funkcjonowa¢ monitoring srodowiska oraz ruchu turystycznego.

7.5. Turystyka zmotoryzowana

Znaczna dlugos¢ drogi wodnej oraz jej przebieg przez wiele miast stwarzaja potrzebe
uwzglednienia w systemie planowanej turystyki takze obiektéw obstugi ruchu tury-
stycznego dla zmotoryzowanych przy gtéwnych trasach komunikacyjnych prowadza-
cych wzdluz trasy drogi wodnej. Obiekty takie powinny stwarza¢ mozliwo$¢ zatrzy-
mania si¢ na kilka dni, oferujac w przystepnej cenie noclegi, wyzywienie, parkingi dla
samochoddéw, samochoddéw z przyczepami campingowymi i innym sprzetem tury-
stycznym i ptywajacym wraz z potrzebnym zapleczem technicznym. W takich miej-
scach powinna by¢ mozliwo$¢ zmiany sposobu rekreacji i wypoczynku, tzn. powinna
by¢ mozliwos¢ zwiedzania okolicy samochodem, ale takze z tych punktéw powinny
odchodzi¢ szlaki rowerowe, piesze i inne. Oferta dla zmotoryzowanych powinna by¢
bardzo szeroka ze wzgledu na duze mozliwosci przemieszczania si¢ w terenie i obej-
mowac nie tylko elementy przyrody, ale réwniez aspekty waloréw kulturowych regio-
nu. Trasa powinna by¢ prowadzona na zasadzie obwodnicy drogi wodne;j.

7.6. Turystyka kajakowa

Jeziora znajdujace si¢ na trasie planowanej drogi wodnej, na ktérych znajduje si¢
infrastruktura turystyczna, sg wykorzystywane przez kajakarzy, zeglarzy i na niekto-
rych jeziorach takze przez motorowodniakéw. Na rzekach jest ona bardzo ograni-
czona z powodu braku wiasciwej infrastruktury zeglarskiej oraz wlasciwego sprzetu
i wyposazenia jednostek ptywajacych. Jest to bardziej turystyka ,,dzika” niz turystyka
zorganizowana. Niektore odcinki rzek sa przeznaczone do turystyki kajakowej, ale
sg one gléwnie zaznaczone na mapie, natomiast na rzece brakuje potrzebnych infor-
magcji, przygotowanych przystani i urzadzen technicznych. Planowana droga wod-
na ma wyjatkowa przysztos¢, gdyz polaczonymi jeziorami mozna bytoby doptynaé
do Kanalu Augustowskiego i dalej do Niemna. Funkcjonowanie jej uzaleznione jest
od rozwoju infrastruktury obstugi ruchu turystycznego na wodach (baza noclego-
wa, zywieniowa oraz zaopatrzenia, naprawy i sprzetu turystycznego). Mozna bytoby
wyznaczy¢ wodne szlaki edukacyjne, majgce na celu poznanie lokalnych waloréw
przyrodniczych wystepujacych w rejonie gtéwnego szlaku wodnego.
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7.7. Turystyka rowerowa

Ten rodzaj turystyki nalezy obecnie do najbardziej rozwijajacych sie, natomiast po
rozpoczeciu funkcjonowania drogi wodnej nastapitby bardzo intensywny jej rozwoj
na terenach bezposrednio do niej przyleglych. Z kazdym rokiem przybywa wiele ki-
lometréw nowych szlakéw rowerowych. Czgs$¢ z nich - szczegoélnie wyznaczonych
w latach wczes$niejszych - jest zaznaczona na mapach, natomiast w terenie tych szla-
kow nie wida¢, a przede wszystkim nie ma na nich zadnego wyposazenia technicz-
nego. Sa to szlaki na papierze a nie uzytkowane i utrzymywane przez zarzadzajacego
w sprawnosci — gotowych do uzytkowania. Ten stan musialby ulec catkowitej zmianie.

Powstanie drogi wodnej spowodowaloby konieczno$¢ zaprojektowania duzej
liczby nowych szlakéw z wlasciwym dla wspoélczesnego uzytkownika wyposazeniem
technicznym i biezgcym ich utrzymaniem w sprawnosci i czysto$ci. Powinien po-
wstac takze szlak rowerowy prowadzacy wzdluz szlaku wodnego - po obydwu jego
stronach - z mozliwosciami przejazdu. Wzdluz tego szlaku musiatyby funkcjonowaé
pola biwakowe i baza noclegowa z przystepnymi dla mlodziezy cenami. Musialaby
powstac struktura organizacyjna, ktéra na biezaco zajmowalaby si¢ promocja, in-
formacja i utrzymaniem szlakéw wraz z infrastrukturg turystyczng w odpowiednim
stanie technicznym i sanitarnym.

7.8. Szlaki piesze

Szlaki piesze znajduja si¢ obecnie w kazdej gminie w rejonach ciekawych pod wzgle-
dem przyrodniczym i krajobrazowym. Sa one, podobnie jak szlaki rowerowe, w bar-
dzo ztym stanie technicznym i wystepuja gtéwnie na mapach w przewodnikach tury-
stycznych. Niewiele jest szlakow pieszych wyposazonych w infrastrukture techniczna.
Powstanie drogi wodnej spowodowaloby radykalna zmiane istniejacego stanu, gdyz
zaszlaby konieczno$¢ zaprojektowania duzej liczby nowych szlakéw odpowiadaja-
cych obecnym standardom miedzynarodowym. Szlaki piesze pokazywalyby lokalne
»perelki” przyrody, krajobrazu i warto$ci kulturowych regionu. Nalezaloby zorgani-
zowac¢ wiele pdl namiotowych, miejsc noclegowych na trasach szlakéw z odpowied-
nia informacja i mozliwoscig zmian formy wypoczynku i zwiedzania terenu.

7.9. Rozwaj funkgji edukacyjnych

Edukacja w rejonie drogi wodnej powinna by¢ zréznicowana w zaleznosci od po-
trzeb odwiedzajacych i rozdzielona na dziatalno$¢ terenowych osrodkéw edukacyj-
nych i edukacje prowadzong na szlakach turystycznych i $ciezkach dydaktycznych.
W osrodku edukacyjnym powinna zaistnie¢ mozliwo$¢ uzyskania ogélnej wiedzy
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o terenie w réznych formach, jak np. filmy, plansze, wystawy, broszury, wydawnic-
twa, makiety, symulacje komputerowe. O$rodek powinien dysponowa¢ laboratoria-
mi edukacyjnymi, w ktérych mozna byloby samodzielnie wykona¢ niektére wybra-
ne oznaczenia (np. badanie jakosci wod prostymi metodami), a takze za pomoca
urzadzen przenosnych prowadzi¢ pomiary rowniez w terenie. Inng forma edukacji
s3 tablice, plansze i modele ustawione na szlakach turystycznych i $ciezkach edu-
kacyjnych oraz w punktach przystankowych na szlakach i wiatach przeciwdeszczo-
wych, polach namiotowych i parkingach. Informacje o terenie powinny by¢ dostepne
we wszystkich punktach informacji turystycznej w regionie oraz wiekszych biurach
podrézy w kraju. Hotele funkcjonujace w regionie réwniez powinny posiada¢ mate-
rialy promocyjne. Powinny one znalez¢ si¢ takze w ksiegarniach oraz bibliotekach

i czytelniach. W celu realizowania zadan z zakresu dydaktyki, edukacji i turystyki kwa-

lifikowanej nalezy przygotowa¢ odpowiednia baze i zaplecze techniczne w postaci:

« wyznaczenia i oznakowania szlakéw kajakowych réznej dtugosci, na ktorych re-
alizowane beda cele edukacyjne;

o przygotowania $ciezek dydaktycznych pokazujgcych elementy ciekawych ekosys-
temow;

o przygotowania terenowych o$rodkéw edukacyjnych nastawionych na prezento-
wanie mozliwie szerokiej wiedzy o terenie i jego walorach przyrodniczych i kul-
turowych;

o przygotowania szlakéw rowerowych wyposazonych w informacje o terenie,
ciekawostkach przyrodniczych, krajobrazowych i kulturowych oraz mozliwosci
dotarcia w te miejsca i zakwaterowania lub biwakowania;

» przygotowania $ciezki dydaktycznej pokazujacej ekosystem torfowiska przejscio-
wego na uroczysku Rynki;

« dolaczenia terenu drogi wodnej do zintegrowanego systemu informacji tury-
stycznej regionu, kraju i zagranicznych biur podrézy.

Powyzsze wskazania moga by¢ poszerzane w zaleznosci od mozliwosci realizacji
celow edukacyjnych. Przedstawiony zostal ogélny zarys mozliwosci wykorzystania
drogi wodnej jako produktu turystycznego Podlasia, ktéry zostatby znacznie posze-
rzony i uszczegélowiony w projektach dotyczacych konkretnych odcinkéw szlaku
wodnego i obszaréw przeznaczonych do zagospodarowania turystycznego.

8. Podsumowanie

Realizacja koncepcji budowy drogi wodnej, faczacej Wielkie Jeziora Mazurskie z Ka-
nalem Augustowski i dalej rzekg Czarng Hancza az do rzeki Niemen na Bialorusi,
bytaby najwieksza w kraju inwestycja turystyczng. Bylby to najdtuzszy w kraju szlak
wodny przechodzacy przez jeziora i rzeki w czystym i cennym pod wzgledem przy-
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rodniczym terenie. Droga wodna bylaby elementem rozwoju gospodarczego regionu,
w tym szczegdlnie gmin znajdujacych sie na trasie jej przebiegu. Opracowana wstep-
na koncepcja trasy musi by¢ kontynuowana i dopracowywana. Potrzebne s3 srodki
finansowe na wykonanie prac dotyczacych waloryzacji przyrodniczej terenu prze-
biegu drogi wodnej oraz na opracowanie dokumentacji technicznej i projektowe;.
Ze wzgledu na rozmiar prac i kosztéw musi by¢ ona podzielona na mniejsze zadania,
ktore beda stopniowo realizowane.
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Rozdziat IV

Konflikty i rznice interesow

w zagospodarowaniu przestrzeni a dobro wspdlne
w systemie planowania przestrzennego

dr hab. inz. arch. Bartosz Czarnecki, prof. nzw. PB
Wydziat Architektury Politechniki Biatostockiej

1. Przestrzen jako ograniczone dobro wspédlne

Przestrzen jest dobrem wspdlnym i skoficzonym - ograniczonym. Przestrzen zle
wykorzystywana, niewlasciwie eksploatowana moze podlega¢ destrukeji i wyczerpa-
niu potencjatéw w roznych ich aspektach. Moze to dotyczy¢ ograniczen w dostepie,
zniszczenia tadu przestrzennego, zniszczenia widoku lub, szerzej, krajobrazu, przy-
musowej ekspozycji na agresywne elementy antropogenne. Wymiary ograniczenia
przestrzeni to:

« ograniczenie dostepnosci, w tym dostepnosci terenéw o okreslonych, istotnych

z danego punktu widzenia walorach;

« ograniczenie swobody wykorzystania przez koniecznos¢ zachowania fadu prze-
strzennego;

« ograniczenie przez koniecznos$¢ zachowania szczegdlnych waloréw nieodnawial-
nych (walory przyrodnicze, krajobrazowe, dziedzictwo kulturowe).

Prawo do przestrzeni przybiera rézne formy, od prawa wlasnosci prywatnej, po-
przez rdzne zakresy wspdtuzytkowania przestrzeni, po zapewnienie mozliwosci reali-
zacji potrzeb zbiorowosci na przyktad w przestrzeni publicznej. Duzym problemem
staje si¢ obecnie segregacja w dostepie do przestrzeni, nieuzasadniona prywatyzacja
przestrzeni publicznej, wreszcie prywatyzacja korzysci z wykorzystania przestrzeni
przy réwnoczesnym upublicznieniu kosztow.

2. Interesy jako wyraz oczekiwan wobec przestrzeni

Przestrzen jest sfera, w ktorej realizowane sg aktywnosci zmierzajace do zaspokaja-
nia potrzeb. Potrzeby sg zréznicowane, od catkowicie podstawowych, egzystencjal-
nych po bedace wynikiem realizacji potrzeb nizszego rzedu, bedace efektem dazenia
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do sprostania przyjetym normom kulturowym. Podobnie zréznicowane s3 podmio-
ty, ktore swoje potrzeby artykulujg. Dazenia do zaspokojenia potrzeb rodzg oczeki-
wania, w tym przypadku w stosunku do przestrzeni. Oczekiwania majace charakter
usystematyzowany, w pewnym sensie zinstytucjonalizowany, stajg si¢ interesami. Po-
nizej przedstawiono podstawowe kategorie intereséw w gospodarowaniu przestrze-
nig w zalezno$ci od tego, czemu stuzg i kto je artykuluje.”!

indywidualne

doraine
dalekosieine

1. 22. Kategorie interesow w gospodarowaniu przestrzenia; opr. autor Erupowe

Realizacje réznorodnych intereséw mozna rozpatrywac w zakresie dwdch glow-
nych kategorii rozwoju przestrzennego: spontanicznego oraz sterowanego.

Tab. 5. Rozwdj spontaniczny a kreowany; Zrédfo: opr. wiasne na podst.: J.M. Chmielewski, Teoria urbanistyki w projektowaniu
i planowaniu miast, OWPW, Warszawa 2010, s. 330

Rozwdj spontaniczny Sterowanie rozwojem

stuzy interesom indywidualnym stuzy wywazeniu interesu grupowego (publicznego) z interesami indywidualnymi

3. Konflikty jako stan sprzecznosci interesow

W zwiazku z uzytkowaniem przestrzeni oraz jej ograniczonos$cig (np. ograniczenia-
mi w dostepie do niej) pojawiaja sie sprzecznosci interesow, ktdre ujawniaja sie w po-
staci réznego rodzaju konfliktow.

Wedtug J. Kolodziejskiego® istotg konfliktu przestrzennego jest rywalizacja o do-
step do przestrzeni, do jej zasobow i waloréw. Nie jest to jednak jedyna plaszczyzna

81 Z natury rzeczy interesy jednostek majg indywidualny i bardziej dorazny charakter, a interesy zbio-

rowosci leza w dalszym horyzoncie czasowym.
J. Kotodziejski, Realizacja celow rozwoju w warunkach narastania konfliktow w gospodarce prze-
strzennej, »,Biuletyn KPZK’, 120, Warszawa 1982, za: W. Szostek, Konflikty w procesie realizacji
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konfliktéw w kontekscie zagospodarowania przestrzennego.® Konflikty sg to istot-
ne sprzeczno$ci w dazeniu réznych podmiotéw do realizacji ich intereséw w odnie-
sieniu do przestrzeni. Zadaniem planowania jest nie tylko niwelowanie zaistniatych
konfliktow, ale takze, a moze przede wszystkim rozwigzywanie sytuacji konflikto-
wych oraz konfliktogennych, ktére z czasem moga prowadzi¢ do konfliktow.

Podmioty planowania przestrzennego (podmioty artykulujace interesy) to
w szczegolnosci:

« mieszkancy;

o wlasciciele nieruchomosci;

o samorzady lokalne;

o samorzady wojewodztw;

« administracja rzadowa i jej agendy;

« gestorzy infrastruktury technicznej;

« podmioty gospodarcze (przedsigbiorcy, sfera komercyjna, pracodawcy);
« organizacje pozarzadowe.

Ze sprzeczno$ci intereséw, w tym, cho¢ nie tylko, artykulowanych przez podmio-
ty z réznych kategorii, rodzg si¢ konflikty. Mozemy wskaza¢ rdzne rodzaje konflik-
tow, takie jak:
 konflikty strukturalne;

« konflikty miedzy aktywnoscia gospodarcza a dziataniami ochronnymi;

 konflikty funkcji;

« konflikty skali;

« konflikty pomigdzy interesem publicznym a prywatnym (lub pomiedzy grupo-
wym a indywidualnym);

o konflikty kompetencji i uprawnien.

W odniesieniu do $rédmies¢ .M. Chmielewski wyréznia grupy konfliktow:

« funkcjonalne (wypieranie mieszkalnictwa przez ustugi, ucigzliwo$¢ komunikacji,
segregacje ruchu i funkgji);

o spoleczne (zanik przestrzeni spotecznych na rzecz publicznych, agresywnos¢ in-
formaciji, relacje sektora publicznego i prywatnego);

 kulturowe (wymiana zabudowy, zanikanie wartosci historycznych, kultura nasta-
wiona na prawa rynku i konkurencji).

Konflikty wystepujace diugotrwale wywoluja konsekwencje, ktére utrwalaja
skutki tych konfliktéw w przestrzeni. Konsekwencje utrwalenia konfliktow w prze-
strzeni to:

polityki przestrzennej; T. Ossowicz, T. Zipser (red.), Urbanistyka w dziataniu. Teoria i praktyka.
Materiaty II Kongresu Urbanistyki Polskiej, Wyd. Urbanista, Warszawa 2006, s. 102.

Por. np. J. Brzuchowska, Modelowanie konfliktow migdzy aktywnosciami na potrzeby planowania
przestrzennego, w: E. Baginski (red.), Planowanie przestrzenne. Zarys metod i technik badawczych,
Wyd. PWr, Wroclaw 1994, s. 31-56.

J.M. Chmielewski, Teoria urbanistyki w projektowaniu i planowaniu miast, OW PW, Warszawa
2010, s. 265.
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« ograniczenie mozliwosci realizacji okreslonych potrzeb;

« ograniczenie mozliwosci realizacji réznych aspektéw prawa wlasnosci;

« ograniczenie efektywnos$ci wykorzystania terenu;

« ponoszenie wymiernych i/lub niewymiernych kosztéw realizacji funkeji na da-
nym terenie przez podmiot inny niz ten, ktdry odnosi z tego korzys¢;

o degradacja $rodowiska przyrodniczego;

o degradacja $rodowiska kulturowego (fad przestrzenny, wartosci historyczne).

Warunkiem wstepnym mozliwosci podjecia proby pogodzenia odmiennych
lub nawet sprzecznych intereséw w celu zapobiegania konfliktom w przestrzeni
jest ujawnienie (wyartykulowanie) tych intereséw na odpowiednio wczesnym eta-
pie, wowczas gdy formulowana jest polityka przestrzenna lub jej narzedzia. System
planowania przestrzennego zawiera rozwigzania, ktére majg pozwala¢ na takie arty-
kulowanie intereséw. Stuza temu miedzy innymi narzedzia partycypacji spolecznej
(mozliwosci skladania wnioskéw, uwag oraz dyskusje publiczne obowiagzkowo or-
ganizowane w toku sporzadzania dokumentéw planistycznych, a takze konsultacje
spoleczne w przypadku innych dokumentdéw), ktdre jednak posrednio moga réwniez
dotyczy¢ przestrzeni, czy prawo opiniowania lub uzgadniania projektéw dokumen-
tow przystugujace réznym podmiotom na podstawie prawa zagospodarowania prze-
strzennego lub przepiséw odrebnych. Niestety, wskutek przyzwolenia na nadmier-
ne rozpowszechnienie specyficznego instrumentu, jakim jest decyzja o warunkach
zabudowy, ktérej procedura nie ma charakteru upublicznionego i tym samym nie
umozliwia ujawnienia interesdw wszystkich podmiotéw, powstaja rozwigzania prze-
strzenne, ktore sg zarzewiem nowych konfliktow.

W sytuacji, gdy istotnym aspektem formulowania polityki przestrzennej oraz kon-
struowania narzedzi stuzacych jej realizacji jest godzenie réznych intereséw, wzrasta
znaczenie mediacji i moderowania rozbieznosci lub sprzecznosci. Podmiot, ktéry za-
pewni skuteczno$¢ mediacji i moderowania pomiedzy aktorami zagospodarowania
przestrzeni, zdobedzie wiodaca pozycje w procesie planowania przestrzennego. Jest
to zatem istotna kompetencja wymagana od urbanistéw, a takze architektow, czesto
warunkujgca utrzymanie wiodacej roli w procesie planowania i/lub procesie inwe-

stycyjnym.

4. Wartosci jako podstawa okreslania kryteriow
rozstrzygania konfliktow w gospodarowaniu przestrzenia

Kierunek i ostateczne efekty wszelkich dzialan s3 w znacznej mierze determinowane
przez rzeczywiste, nieraz ukryte cele, jakie przyswiecaja podmiotowi podejmujace-
mu dzialanie. Cele te wynikaja w najwiekszej mierze z wartosci (aksjologii), jakie leza
u podstaw realizowanej dziatalnosci. Ujawnieniu, a takze uswiadomieniu samemu
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sobie tych wartosci stuzy zwykle misja dzialania, jaka jest przyjmowana w ramach
planowania strategicznego dziatalnoéci. Nie zawsze jest ona jednak formulowana,
a takze nie zawsze jest rzetelnie opracowana. Stad niekiedy prawdziwe cele podej-
mowanych dzialan nie s ujawnione lub nawet uswiadomione, lub tez (zwlaszcza
w przypadku instytucji publicznych) cele i wartosci przyswiecajace ich dziatalno$ci
rozmijajg sie z celami ich przedstawicieli, przywddcow i/lub pracownikéw.

Co do zasady, dziatalno$¢ komercyjna, indywidualna stuzy tworzeniu material-
nych podstaw rozwoju. Jednak przy braku ograniczen czgsto prowadzi do absoluty-
zacji indywidualnych korzysci. W przestrzeni objawia si¢ to agresywnym dazeniem
do eksploatacji jej waloréw. Instytucje publiczne lub inne reprezentujace zbiorowos¢
majg role regulatoréw oraz redystrybutoréw wytworzonych débr do grup stabszych.
Organizacje spoleczne, pozarzadowe stoja na strazy wartosci, ktére moga by¢ zagro-
zone w wyniku realizacji celow motywowanych ekonomicznie. Ujawnia si¢ tu zatem
opozycja pomiedzy materialnymi podstawami rozwoju zapewnianymi gtéwnie przez
indywidualng aktywnos¢, majacymi czgsto charakter dorazny, a dazeniem do zabez-
pieczenia dalekosieznych intereséw grupowych, a zwlaszcza szerszej zbiorowosci
- spoleczenstwa, ktorych zasadno$¢ czesto nie jest widoczna na biezaco i nie jest
oczywista w sensie ekonomicznym. Przy czym nawet instytucje pelniace role regu-
latora lub organizacje spoteczne moga kierowa¢ si¢ nieujawnionymi celami lub tez
w dazeniu do zapewnienia podstaw funkcjonowania doraznie dziala¢ w sprzeczno-
$ci z wyznawanymi warto$ciami. W przestrzeni wyraza sie to na przyklad dazeniem
do absolutyzowania kryterium ekonomicznego w decyzjach dotyczacych wykorzy-
stania przestrzeni do wlasnych celow.

Jak juz wczeéniej pokazano na il. 21, interesy indywidualne maja charakter bar-
dziej dorazny, natomiast grupowe w wiekszym stopniu stuzg zaspokajaniu potrzeb
dalekosig¢znych.

Reguly i systemy uregulowan majg na celu umozliwienie efektywnego zaspoka-
jania potrzeb, ktéorym stuzy racjonalne w danych warunkach zagospodarowywanie
przestrzeni. Ich podstawa sa kryteria i narzedzia rozstrzygania konfliktéw, w tym
harmonizowania intereséw grupowych, dalekosi¢znych oraz indywidualnych, czesto
doraznych. Problem stanowi skuteczna identyfikacja rzeczywistych, dalekosi¢znych
potrzeb i intereséw zbiorowosci. Nieuswiadomione, zle zdefiniowane potrzeby lub
interesy beda oczywiscie prowadzi¢ do blednych decyzji i podejmowania dzialan,
ktore wygeneruja koszty, a nie beda prowadzi¢ do realizacji rzeczywistych, daleko-
sieznych potrzeb.

Przykladem takich dzialan moze by¢ budowanie nadmiernej liczby mieszkan,
inspirowane przez mechanizm spekulacyjny, w ramach ktérego mieszkania te staja
sie narzedziem lokowania srodkéw inwestycyjnych w nadziei na ich pomnozenie,
natomiast z pola widzenia umyka rzeczywiste na nie zapotrzebowanie. W ten sposéb
powstaly w Chinach oraz w Grecji, Hiszpanii czy Portugalii miasta lub osiedla-wid-
ma, ktérych nikt realnie nie potrzebuje.
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Inny przyklad to wykorzystanie terenu w celu realizacji indywidualnego interesu,
ktore moze blokowac realizacje istotnych spotecznie inwestycji, zwlaszcza liniowych.
Tak bylo, gdy wlasciciele prywatnej nieruchomosci blokowali mozliwos¢ zakoncze-
nia budowy przyczotku, warunkujacego mozliwos¢ oddania do uzytku zrealizowa-
nego juz Mostu Siekierkowskiego w Warszawie. Stalo si¢ to inspiracja do przyjecia
specustawy ulatwiajacej realizacje infrastruktury transportowej. Z kolei, przeciwnie,
podawany jest czgsto przyktad Hiszpanii, gdzie korzystajac ze srodkéw Unii Euro-
pejskiej przeinwestowano w infrastrukture transportu: autostrady oraz infrastruktu-
re kolei wielkich predkosci, ktorych koszty utrzymania stanowiag obecnie ogromne
obcigzenie i tym samym czynnik ograniczenia mozliwosci rozwojowych. Co bylo
motywacja takich decyzji inwestycyjnych: nieSwiadomos¢ przysztych kosztow, bledy
w ocenie realnego zapotrzebowania, czy moze che¢ maksymalnego wykorzystania
srodkéw pomocowych, chec¢ zdobycia uznania u wyborcéw czy tez jeszcze inne mo-
tywacje? Z pewnoscig sg to przyklady konfliktow motywacji i interesow, a takze pro-
blemu rozdzwigku podejmowanych dziatan z formalnie wyznawanymi warto$ciami
aksjologicznymi, lub moze utrata z pola widzenia tych wartosci. Dzialania majace
swe konsekwencje w przestrzeni moga by¢ motywowane politycznie, propagandowo,
ambicjonalnie. Nie jest powiedziane, Ze takie motywacje rodza wylacznie negatywne
konsekwencje (np. inwestycje o znaczeniu symbolicznym), jednak najwazniejsze jest
to, aby realne motywacje decyzji byty szczerze ujawniane i jednoznacznie komuniko-
wane, umozliwiajac biezacy, spoteczny osad.

Planowanie rozwoju stuzy w duzej mierze harmonizowaniu intereséw indywi-
dualnych oraz grupowych. Nieskrepowana realizacja intereséw indywidualnych cze-
sto uniemozliwia lub ogranicza realizacj¢ niektérych aspektéw interesu grupowego,
szkodzac zbiorowosci, ograniczajac lub niweczac mozliwosci rozwojowe. W takich
tez sytuacjach bardzo czesto nastepuje prywatyzacja korzysci i upublicznienie nie-
ktérych kosztow, zwykle tych odroczonych, na pierwszy rzut oka niewidocznych.

Z aksjologii, jaka lezy u podstaw systemu planowania i zagospodarowania prze-
strzennego, wynikaja kryteria rozstrzygania sprzecznosci intereséw, cho¢, jak juz to
zostalo powiedziane, niekiedy w praktyce do gltosu dochodzg motywacje nieujawnio-
ne, skrywane, przyswiecajace pojedynczym decydentom.

5. Wartosci w systemie planowania przestrzennego w Polsce

System planowania przestrzennego w Polsce, rzecz jasna, ma swoje zrédla aksjolo-

giczne w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Z niej wlasnie wynikaja fundamen-

talne wartosci, jakie powinny stanowi¢ podstawe tego systemu:

o ochrona dziedzictwa narodowego, srodowiska, zasada zrownowazonego rozwoju
(art. 5);
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o ochrona prawa wlasnosci i prawa dziedziczenia (art. 21.1);
« cele publiczne mogg by¢ podstawa wywlaszczenia za stusznym odszkodowaniem

(art. 21.2), wazny interes publiczny moze by¢ podstawg ustawowego ogranicze-

nia wolno$ci dzialalnosci gospodarczej (art. 22).

Sa tez warto$ci wynikajace z ustaw (ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym z 2003 r. z pdzniejszymi zmianami):

o lad przestrzenny (art. 1.1.2, 1.2.1, art. 2.1);

« interes publiczny (art. 2.4),

a takze ponownie miedzy innymi: zréwnowazony rozwéj, prawo wlasnosci i wymogi
ochrony $rodowiska.

Z powyzszego wyliczenia warto$ci i ich hierarchii powinno wynikac to, ze mozna
gospodarowa¢ wlasnoscig prywatng zgodnie z indywidualnymi interesami, jednak
przy uwzglednieniu dalekosigznych intereséw wspdlnoty, takich jak ochrona walo-
réw kulturowych i przyrodniczych oraz warunki réwnowazenia rozwoju, z kryterium
fadu przestrzennego jako gtéwnym kryterium rozstrzygajacym konflikty w prze-
strzeni, a wszystko to dla interesu publicznego. Jednak w praktyce prawo wlasnosci
jest absolutyzowane, jego wzglednie nieskrepowanej realizacji w aspekcie zagospo-
darowania terenu stuzy nadmierna powszechno$¢ decyzji o warunkach zabudowy,
a pojecia zréwnowazonego rozwoju, fadu przestrzennego czy interesu publicznego
sa rozmyte, czesto dowolnie lub nawet opacznie rozumiane, nie znajdujace oparcia
w konkretnych wskaznikach lub parametrach.®

Ilustruje to agresywna dzialalnos¢ polskich deweloperow, ktorzy przy ogromnej
ilosci terenéw przeznaczonych w studiach gmin i planach miejscowych na cele bu-
downictwa mieszkaniowego (odpowiednio dla ok. 300 i 70 milionéw mieszkancow),
narzekajg na brak terendw na takie cele i zarzucaja planistom, ze przewiduja takie
tereny nie tam, gdzie deweloperzy moga sprzeda¢ mieszkania®. Problem w tym,
ze zwykle moga oni sprzeda¢ mieszkania tam, gdzie uda im si¢ akurat kupi¢ teren
na korzystnych warunkach, tak wigec widoczny jest dyktat rynku nieruchomosci nad
planowaniem przestrzennym ze skutkami, jakie kazdy moze w dowolnej czesci kraju
obserwowac.¥

8 Por. m.in. G. Dabrowska-Milewska, Czy w Polsce potrzebne sg krajowe standardy urbanistyczne dla

terendow mieszkaniowych?, , Architecturae et Artibus” nr 1/2010.

Z wypowiedzi reprezentanta organizacji zrzeszajacej deweloperéw podczas szkolenia zorganizowa-

nego przez dwczesng Mazowiecka Okregows Izbe Urbanistow z/s w Warszawie.

87 Por. Polska Rada Architektury, SARP, TUP, Izba Architektow RP, Polska Polityka Architektoniczna.
Polityka jakosci krajobrazu, przestrzeni publicznej, architektury, Warszawa 2011.
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6. Narzedzia stuzace artykutowaniu interesow w planowaniu
przestrzennym na poziomie lokalnym

Systemowa mozliwos¢ artykulowania intereséw i oczekiwan w odniesieniu do prze-
strzeni jest warunkiem koniecznym (cho¢ nie wystarczajacym) wyprzedzajacego ni-
welowania lub ograniczania skali wystepowania konfliktow.

Jest to wkomponowane w tryb tworzenia dokumentéw planistycznych w postaci
umozliwienia udzialu réznych podmiotéw planowania, jak:

« mozliwos¢ skfadania wnioskéw (np. do planu miejscowego);

« obowigzkowe opiniowanie przez komisje urbanistyczno-architektoniczne;

o procedury uzgodnien i opiniowania zapiséw projektéw dokumentéw planistycz-
nych;

« wylozenie do publicznego wgladu oraz dyskusja publiczna nad projektami doku-
mentéw planistycznych;

« mozliwos$¢ wnoszenia uwag do projektu dokumentu.®

W krajach Europy Zachodniej transparentno$¢ procesu kreowania rozwigzan dla
przestrzeni jest jeszcze wieksza:

« wychodzenie do zainteresowanych na poczatkowym etapie sporzadzania doku-
mentu (np. weekendy planistyczne);

« konsultacje spoteczne projektu dokumentu na miejscu;

o konturowe fantomy projektowanych budynkéw przed wydaniem pozwolenia
na budowe.

W Polsce wobec braku obligatoryjnosci planowania miejscowego wystepuje ko-
nieczno$¢ istnienia utomnej procedury decyzji o warunkach zabudowy, ktéra nie jest
upubliczniona, a wiec ogranicza mozliwos¢ artykulowania intereséw, a rodzi czesto
powazne konsekwencje w przestrzeni. Wynikajace stad wycinkowe traktowanie prze-
strzeni zaweza pole artykulowania interesow, faworyzuje interesy partykularne zwig-
zane z indywidualnym prawem wlasnos$ci nieruchomosci, jest przyczyng kreowania
sytuacji, gdy ujawnienie rzeczywistych intereséw jest odlozone w czasie, wtedy gdy
konflikty przestrzenne sg juz utrwalone.

8 Szczegtowy tryb tworzenia dokumentéw planistycznych regulujg zapisy ustawy o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym.
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7. Podsumowanie

ZYozonos¢ zalezno$ci w gospodarowaniu przestrzenia skutkuje szeregiem sprzeczno-
$ci i rozbieznosci oczekiwan i zamiaréw wobec niej. Wielo§¢ podmiotéw oraz réz-
norodnos¢ ich zamierzen wymaga sprawnego systemu planowania i gospodarowania
przestrzenia. Powinien on zapewnia¢ warunki artykulowania tych oczekiwan na od-
powiednio wczesnym etapie oraz w sposob przejrzysty i jawny, a nastepnie oferowaé
narzedzia ich moderowania w kierunku poszukiwania konsensusu. Obecny system
planowania i zagospodarowania przestrzennego w Polsce nie odpowiada tym wymo-
gom, gléwnie dlatego, ze:

« system nastawiony jest na realizacje wycinkowych elementéw przestrzeni, prze-
strzen nie jest traktowana cato$ciowo, o czym $wiadczy takze fakt stopniowego
wylaczania z powszechnych zasad planowania sfer operujacych w wielkiej skali
(specustawa drogowa, telekomunikacyjna);

« systemowe mechanizmy artykulowania intereséw, w tym partycypacja spotecz-
na w procesie planowania, nie spelniaja realnie swojego zadania, maja w duzej
mierze charakter formalny, co powoduje, Ze konflikty intereséw nie ujawniajg sie
w calej pelni na odpowiednich etapach procesu planowania;

« brak obligatoryjnosci planowania miejscowego i wynikajaca stad konieczno$¢
istnienia utomnej procedury decyzji o warunkach zabudowy rodzi konsekwencje
w tym zakresie dla wielu fragmentéw przestrzeni: procedura ta nie ma charakteru
upublicznionego, a wiec pojawia si¢ deficyt mozliwosci artykulowania oczekiwan
i interesdw wobec przestrzeni, co efekcie jest zrodtem wielu nowych konfliktéw;
procedura ta ponadto nie zapewnia transmisji aksjologii stojacej u zrédet syste-
mu planowania przestrzennego na poziom realizacyjny;

o ryzyko zwigzane z tworzeniem planéw miejscowych nalozone na samorzady
(koszty sporzadzenia, ale zwlaszcza potencjalne, lecz bardzo realne i nieuchron-
ne skutki finansowe zapiséw planéw) skutecznie ogranicza ich determinacje
do tworzenia planéw; wiele samorzaddw przenosi proces tworzenia regul zago-
spodarowania terenu na procedure administracyjna;

+ blednie zalozono, ze system powinien regulowa¢ gléwnie porzadek procedural-
ny, a tre$cig merytoryczng wypelnia go poszczegdlne podmioty planowania —
nie jest to skuteczne.

W reakcji na dekady prymatu interesu grupowego, podporzadkowanego doktry-
nie politycznej kosztem intereséw indywidualnych, stworzono system faworyzujacy
interes indywidualny kosztem grupowego, dajacy przewage mozliwosci realizacji ce-
léw doraznych nad dalekosieznymi z wszystkimi tego konsekwencjami, w tym z po-
wszechnoscig sytuacji utrwalania konfliktéw przestrzennych.
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RozdziatV
Planowanie przestrzenne na obszarach cennych
przyrodniczo w gminach wojewoddztwa podlaskiego

dr inz. arch. Jerzy Tokajuk

Towarzystwo Urbanistéw Polskich Oddziat w Biatymstoku

prof. dr hab. Piotr Banaszuk

Wydzial Budownictwa i Inzynierii Srodowiska Politechniki Biatostockiej

1. Wstep

Od 1 stycznia 2004 roku nastgpila definitywna utrata waznosci wszystkich planow
zagospodarowania przestrzennego uchwalonych przez rady gmin przed 1995 rokiem.
Problemy wynikajace z tego faktu oraz zwigzane z obowigzujacym systemem praw-
nym planowania przestrzennego sa ponadlokalne i dotycza wigkszosci gmin w Pol-
sce. Objawiaja sie w sposob szczegolnie dotkliwy w obszarach stref podmiejskich,
dotycza réwniez obszaréw cennych pod wzgledem przyrodniczym i krajobrazowym,
w tym takze nawet obszaréw objetych ochrong prawna.

Mozna stwierdzi¢, ze legislacja wprowadzona w Polsce, ktoéra zlikwidowata ob-
ligatoryjnos¢ sporzadzania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzenne-
go, przyczynia si¢ od 2004 roku do porazki systemu planowania przestrzennego,
a w efekcie do katastrofy krajobrazowej.

Mimo powszechnej checi zycia w ,,fadnej przestrzeni” w spoteczenstwie demo-
kratycznym lad przestrzeni nie jest dobrem samorodnym. Jego budowa musi by¢
wzmocniona instrumentami prawa. Prawa chronigcego walory krajobrazu, bo w jego
rozleglosci miesci si¢ zardwno rezerwat przyrody, jak i zabytek kultury. Sa to katego-
rie, ktérych wartosci sg niezalezne od zmienno$ci mody, styléw zycia i promowane;j
konsumpgji - sg klasyczne - i dlatego zastuguja na miano przetrwalnikéw odziedzi-
czonego tadu na czas bezradnosci w komponowaniu przestrzeni ponowoczesnej*.

8 Bshm A., Rola krajobrazu w budowie tadu przestrzennego, ,, Archiwum Fotogrametrii, Kartografii

i Teledetekcji” vol. 17a, Politechnika Krakowska, 2007.
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2. Obszary objete ochrong prawng

Wojewodztwo podlaskie nalezy do najcenniejszych pod wzgledem przyrodniczym
region6w kraju. Na jego obszarze znajdujg si¢ az cztery parki narodowe, a takze
wszystkie pozostale przewidziane prawnie formy ochrony przyrody: rezerwaty przy-
rody, parki krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu, zespoty przyrodniczo-
krajobrazowe, uzytki ekologiczne, stanowiska dokumentacyjne oraz obszary Natura
2000”. Dominujacg forme ochrony przyrody stanowig obszary Natura 2000 na po-

nad polowie powierzchni wszystkich obszaréw chronionych (il.23, tab. 6).

Wojewaddztwo podlaskie

Obszary Natura 2000 na tle parkow narodowych
i krajobrazowych wojewddztwa podlaskiego
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II. 23. Obszary Natura 2000 na tle parkéw narodowych i krajobrazowych wojewddztwa podlaskiego, Zrédto: Program Ochrony Srodowiska
Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2011-2014
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Zgodnie z art. 6 ust.1 ustawy o ochronie przyrody (Dz. U. z 2016 r. poz. 2134)
formami ochrony przyrody sa:
1) parki narodowe,
2) rezerwaty przyrody,
3) parki krajobrazowe,
4) obszary chronionego krajobrazu,
5) obszary Natura 2000,
6) pomniki przyrody,
7) stanowiska dokumentacyjne,
8) uzytki ekologiczne,
9) zespoly przyrodniczo-krajobrazowe,
10) ochrona gatunkowa roslin, zwierzat i grzybow.

Tab. 6. Liczba i powierzchnia obszaréw prawnie chronionych wojewédztwa podlaskiego; Zrédta: Rejestr form ochrony przyrody, RDOS
Biatystok, 2016; www.bpn.com.pl, www.ochrona-przyrody.edu.pl

Forma ochrony przyrody Liczba Powierzchnia (ha)

Parki narodowe 4 91550

Rezerwaty przyrody 923 26307,28
Parki krajobrazowe 3 88084,50
Obszary chronionego krajobrazu 13 41722515
Obszary Natura 2000 36 636 447,47
Stanowiska dokumentacyjne 2 1,58
Uzytki ekologiczne 250 1870,39
Zespoty przyrodniczo-krajobrazowe 3 55,98

Obszary wymienione w tabeli 6 powinny by¢ chronione na mocy przepisow
ustawy o ochronie przyrody oraz przepiséw z zakresu planowania przestrzennego.
Mozna postawi¢ jednak teze, ze w przypadku niektérych obszaréw zaden z obecnych
mechanizméw prawnych nie funkcjonuje.

Art. 18 ust. 1 cytowanej ustawy stanowi, ze dla obszaréw parkéw narodowych, re-
zerwatow przyrody i parkéw krajobrazowych sporzadza si¢ i realizuje plan ochrony.
Mozna przyjaé, ze problem kryzysowej sytuacji planistycznej nie dotyczy obszaréw
parkow narodowych i rezerwatow z racji nieistniejacego w zasadzie problemu zabu-
dowy i sieci osadniczej w ich granicach. Nie dotyczy réwniez uzytkow ekologicznych
i stanowisk dokumentacyjnych z powodu niewielkiej powierzchni tych obszaréw lub
ich oczywistej nieprzydatnos$ci do zabudowy.

W przepisach ustawy o ochronie przyrody okreslono, ze uzytkami ekologicznymi
sa zastugujace na ochrone pozostaltosci ekosystemdéw majacych znaczenie dla zacho-
wania réznorodnosci biologicznej — naturalne zbiorniki wodne, §rédpolne i $rod-
lesne, oczka wodne, kepy drzew i krzewdéw, bagna, torfowiska, wydmy, platy nie-
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uzytkowanej roslinnosci, starorzecza, wychodnie skalne, skarpy, kamience, siedliska
przyrodnicze oraz stanowiska rzadkich lub chronionych gatunkéw roslin, zwierzat
i grzybow, ich ostoje oraz miejsca rozmnazania lub miejsca sezonowego przebywa-
nia. W wigkszosci sa to fragmenty ekosystemdw bagiennych, ponadto oczka wod-
ne i jeziora. Wedlug okreslenia ustawowego stanowiskami dokumentacyjnymi sg
niewyodrebniajace si¢ na powierzchni lub mozliwe do wyodrebnienia, wazne pod
wzgledem naukowym i dydaktycznym, miejsca wystgpowania formacji geologicz-
nych, nagromadzen skamieniatoséci lub tworéw mineralnych, jaskinie lub schroniska
podskalne wraz z namuliskami oraz fragmenty eksploatowanych lub nieczynnych
wyrobisk powierzchniowych i podziemnych. Na terenie wojewddztwa podlaskiego
znajdujg sie 2 stanowiska dokumentacyjne: stanowisko interglacjalu eemskiego (osa-
dy torfowe z pozostalosciami roslin) i Posejanka (morena martwego lodu)®! w Suwat-
kach i Posejance.

Wobec powyzszego uwaga autoréw zostala skupiona na problemie obszaréw obje-
tych pozostatymi formami ochrony przyrody; tj. parkéw krajobrazowych, obszaréw chro-
nionego krajobrazu, zespoléw przyrodniczo-krajobrazowych i obszaréw Natura 2000.

Jak wynika z tresci art. 4 ustawy o ochronie przyrody, obowigzkiem organéw ad-
ministracji publicznej, oséb prawnych i innych jednostek organizacyjnych oraz oséb
fizycznych jest dbatos¢ o przyrode bedaca dziedzictwem i bogactwem narodowym.

Organy administracji publicznej s3 obowigzane do zapewnienia warunkéw praw-
nych, organizacyjnych i finansowych dla ochrony przyrody. Obowiazkiem organow
administracji publicznej, instytucji naukowych i o$wiatowych, a takze publicznych
srodkéw masowego przekazu jest prowadzenie dzialalnosci edukacyjnej, informacyj-
nej i promocyjnej w dziedzinie ochrony przyrody.

Adresatem tego obowiazku sg wszystkie organy administracji bez wzgledu na to,
czy realizuja zadania w zakresie ochrony przyrody, czy tez nie®>. W okresie ostatnich
kilkunastu lat, po utracie waznos$ci planéw miejscowych po roku 2003, w dobie po-
stepujacej urbanizacji i niekontrolowanej zabudowy terenéw dotychczas uzytkowa-
nych rolniczo obowigzek ten nabiera szczegdlnego znaczenia.

2.1. Parki krajobrazowe

Parki krajobrazowe obejmujg obszary chronione ze wzgledu na wartosci przyrodni-
cze, historyczne i kulturowe oraz walory krajobrazowe w celu zachowania i populary-
zacji tych wartosci w warunkach zréwnowazonego rozwoju. W wojewodztwie pod-
laskim znajduja si¢ obecnie 3 parki krajobrazowe o lacznej powierzchni 88 084,5 ha
(tab. 7).

L Ibidem.
%2 Raport NIK. Informacja o wynikach kontroli. Lokalizacja inwestycji na obszarach objetych ochro-
ng przyrody w wojewddztwie podlaskim, NIK, 2014.
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Tab. 7. Parki krajobrazowe woj. podlaskiego; Zrédta: Program Ochrony Srodowiska Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2011-2014,
Rejestr form ochrony przyrody, RDOS Biatystok, 2016

Nazwa Rok utworzenia Powierzchnia parku (ha)
Suwalski Park Krajobrazowy 1976 6284
Park Krajobrazowy Puszczy Knyszynskiej 1988 74447
tomzynski Park Krajobrazowy Doliny Narwi 1994 73535

Problem odpowiedniej regulacji nowej zabudowy pojawia si¢ szczegélnie na ob-
szarach parkéw krajobrazowych, np. na terenie Parku Krajobrazowego Puszczy Kny-
szynskie;j.

Park Krajobrazowy Puszczy Knyszynskiej zostal powotany uchwala Wojewddz-
kiej Rady Narodowej w Bialymstoku w 1998 roku w celu zachowania najcenniejszych
waloréw terenu.

Jest on najwiekszym obszarem chronionym wojewddztwa podlaskiego i jednym
z najwigkszych w Polsce. Puszcza Knyszynska to jeden z niewielu terenéw lesnych
w Polsce, ktéry wykazuje wiele cech naturalnosci. Jej najwigksze walory to drzewo-
stany ze wspanialym ekotypem sosny supraskiej, urozmaicona rzezba terenu, liczne
zrodliska, interesujace zespoly roslinne oraz bogaty swiat ptakow. Szczegélnie cenne
s3 obszary dolin rzecznych - torfowiska, mokradla, bagna (zrédto: http://www.pkpk.
wrotapodlasia.pl/).
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Obszar Parku Krajobrazowego Puszczy Knyszynskiej o powierzchni 74.447 ha
polozony jest w gminach: Janéw, Sokoétka, Knyszyn, Czarna Bialostocka, Szudzia-
fowo, Dobrzyniewo Koscielne, Wasilkéw, Suprasl, Krynki, Grédek, Michalowo po-
wiatu bialostockiego, sokolskiego i monieckiego wojewodztwa podlaskiego. Otulina
parku o powierzchni 52.255 ha obejmuje tereny polozone w gminach: Janéw, Sokét-
ka, Knyszyn, Czarna Biatostocka, Szudziatowo, Dobrzyniewo Koscielne, Wasilkow,
Suprasl, Krynki, Grédek, Michalowo, Krypno, Jasionéwka, Zabludéw na terenach
wyzej wymienionych powiatéw wojewddztwa podlaskiego. Sie¢ osadnicza na terenie
parku tworzg nastepujace rodzaje miejscowosci: miasto Suprasl, 66 wsi (57 sotectw),
48 kolonii, 2 przysiolki oraz 35 lesniczéwek i gajowek®.

Podstawa ochrony terenu parku jest Plan Ochrony Parku Krajobrazowego Pusz-
czy Knyszynskiej im. Profesora Witolda Stawinskiego, wprowadzony w zycie na mocy
rozporzadzenia wojewody podlaskiego w 2001 roku.

Pomimo, a moze raczej wskutek braku wlasciwych zapiséw w tresci obowiazu-
jacego planu ochrony dotyczacych dziatalnosci produkeyjnej i ustugowej, a miano-
wicie:

o dopuszczania lokalizacji i funkcjonowania nieucigzliwych zakladéw produkceyj-
nych i rzemiosta ustugowego, pod warunkiem faktycznego stwierdzenia braku
ich negatywnego wplywu na $rodowisko Parku w drodze obligatoryjnego wyko-
nywania oceny oddziatywania na srodowisko,

o dopuszczenia dzialalnosci produkcyjno-ustugowej niezbednej dla obstugi miesz-
kancow pod warunkiem zachowania wymogoéw ochrony przyrody i krajobrazu
Parku,

dochodzi do ewidentnych naruszen zasad ochrony krajobrazu oraz srodowiska natu-

ralnego (il. 25). Fotografia przedstawia zaktad przetworstwa drzewnego w okolicach

wsi Nowosidtki, w dolinie rzek Stoi i Suprasli, w obszarze Natura 2000 na terenie Par-
ku Krajobrazowego Puszczy Knyszynskiej. Obrazuje skutki srodowiskowe i krajobra-
zowe ustalen planu ochrony parku w kontekscie dopuszczenia lokalizacji i funkcjo-
nowania zakladéw produkcyjnych i ustugowych na obszarach prawnie chronionych.

Warto postawi¢ pytanie, dlaczego obowiazujacy plan ochrony oraz powotana
struktura administracyjna (dyrekcja parku, rada parku) nie zapewniaja skutecznej
ochrony krajobrazu chronionego obszaru. Wydaje sie¢, ze w przypadku parku kra-
jobrazowego, w ktéorym obowiazuje plan ochrony, oraz innych obszaréw objetych
ochrong prawng planowanie przestrzenne powinno by¢ jednak dzialaniem wtérnym
w stosunku do mechanizméw prawnych okreslonych przepisami ustawy o ochronie
przyrody, szczegdlnie w kwestii zakazéw zabudowy.

> Plan Ochrony Parku Krajobrazowego Puszczy Knyszyniskiej im. Profesora Witolda Stawinskiego,

Wojewoda Podlaski, 2001.
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Il. 25. Zaktad przemystowy na terenie Parku Krajobrazowego Puszczy Knyszyriskiej w obszarze Natura 2000, gmina Grodek, obreb
Nowosiétki; fot. J. Tokajuk, 2014

Nalezy podkresli¢, ze problem braku faktycznej ochrony dotyczy tym bardziej
obszaréw chronionego krajobrazu (13 na terenie wojewddztwa) i zespotéw przyrod-
niczo-krajobrazowych (3), ktére nie s3 nawet objete obowiazkiem sporzadzania i re-
alizowania planéw ochrony.

2.2. Obszary chronionego krajobrazu

Obszar chronionego krajobrazu obejmuje tereny chronione ze wzgledu na wyroz-
niajacy sie krajobraz o zréznicowanych ekosystemach, wartosciowe ze wzgledu na
mozliwo$¢ zaspokajania potrzeb zwigzanych z turystyka i wypoczynkiem lub pet-
niona funkcja korytarzy ekologicznych. W wojewddztwie podlaskim znajduje si¢ 13
obszaréw chronionego krajobrazu o tacznej powierzchni 417 225,15 ha®, tj. ponad
20% powierzchni wojewddztwa (tab. 8).

Wyznaczenie obszaru chronionego krajobrazu nastepuje w drodze uchwaly sej-
miku wojewodztwa, ktora okresla jego nazwe, polozenie, obszar, sprawujacego nad-
z0r, ustalenia dotyczace czynnej ochrony ekosystemoéw oraz zakazy wlasciwe dla
danego obszaru chronionego krajobrazu lub jego czesci, wybrane sposrod zakazow
wymienionych w art. 24 ust. 1, wynikajace z potrzeb jego ochrony. Likwidacja lub

% Rejestr form ochrony przyrody, RDOS Bialystok, 2016.
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zmiana granic obszaru chronionego krajobrazu nastepuje w drodze uchwaty sejmiku
wojewddztwa, po zaopiniowaniu przez wlasciwe miejscowo rady gmin, z powodu
bezpowrotnej utraty wyrézniajacego sie krajobrazu o zréznicowanych ekosystemach
i mozliwosci zaspokajania potrzeb zwigzanych z turystyka i wypoczynkiem.

Tab.8. Obszary chronionego krajobrazu w woj. podlaskim Zrodto: Rejestr form ochrony przyrody, RDOS Biatystok, 2016

Nazwa Pow. (ha) Rok utworzenia
Puszcza Biatowieska 78538 1986
Wzgdrza Soklskie 38742 1986
Dolina Bugu 30162 1986
Dolina Narwi 41862 1986
Rownina Kurpiowska i Dolina Dolnej Narwi 48994,10 1982
Pojezierze Rajgrodzkie 14928,07 1982
Dolina Bugu i Nurca 2069,50 1982
Dolina Biebrzy 28442,27 1982
Dolina Rospudy 23710,86 1998
Pojezierze Pétnocnej Suwalszczyzny 844,94 1991
Pojezierze Sejnenskie 35981,11 1991
Puszcza i Jeziora Augustowskie 69 574,99 1991
Dolina Btedzianki 337531 1991

Projekty studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gmin, miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, planéw zagospoda-
rowania przestrzennego wojewodztw i planéw zagospodarowania przestrzennego
morskich wod wewnetrznych, morza terytorialnego i wylacznej strefy ekonomicznej,
w czedci dotyczacej obszaru chronionego krajobrazu, wymagaja uzgodnienia z wla-
$ciwym regionalnym dyrektorem ochrony $rodowiska w zakresie ustalen tych pla-
néw, mogacych mie¢ negatywny wplyw na ochrone przyrody obszaru chronionego
krajobrazu®. Ponadto lokalizacja inwestycji na tych obszarach, tak jak w przypadku
zespoldw przyrodniczo-krajobrazowych, jest uzgadniana z regionalnym dyrektorem
ochrony $rodowiska w trybie procedury postepowania administracyjnego w zakre-
sie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu zgodnie z ustawa
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2016 r. poz. 778 ze zm.)
lub w trybie oceny oddzialywania przedsiewziecia na $rodowisko zgodnie z usta-
wa o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko (Dz. U.z 2016 1.
poz. 353).

%> Art. 23 ust. 2,5 ustawy o ochronie przyrody (Dz. U. z 2016 r. poz. 2134).
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Zgodnie z przepisami ustawy o ochronie przyrody na obszarze chronionego kra-
jobrazu moga by¢ wprowadzone w trybie uchwaty sejmiku wojewodztwa nastepujace
zakazy:

1) zabijania dziko wystepujacych zwierzat, niszczenia ich nor, legowisk, innych
schronien i miejsc rozrodu oraz tarlisk, zlozonej ikry, z wyjatkiem amatorskiego
polowu ryb oraz wykonywania czynnosci zwigzanych z racjonalng gospodarka
rolna, lesng, rybacka i towiecka;

2) realizacji przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddziatywa¢ na srodowisko w rozu-
mieniu przepiséw ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informa-
cji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie $srodowiska
oraz o ocenach oddzialtywania na srodowisko;

3) likwidowania i niszczenia zadrzewien $rédpolnych, przydroznych i nadwodnych,
jezeli nie wynikajg one z potrzeby ochrony przeciwpowodziowej i zapewnienia
bezpieczenstwa ruchu drogowego lub wodnego lub budowy, odbudowy, utrzy-
mania, remontéw lub naprawy urzadzen wodnych;

4) wydobywania do celéw gospodarczych skal, w tym torfu, oraz skamienialosci,
w tym kopalnych szczatkow roslin i zwierzat, a takze mineratow i bursztynu;

5) wykonywania prac ziemnych trwale znieksztalcajacych rzezbe terenu, z wyjat-
kiem prac zwigzanych z zabezpieczeniem przeciwsztormowym, przeciwpowo-
dziowym lub przeciwosuwiskowym lub utrzymaniem, budowa, odbudowa, na-
prawa lub remontem urzadzen wodnych;

6) dokonywania zmian stosunkéw wodnych, jezeli stuzg innym celom niz ochrona
przyrody lub zréwnowazone wykorzystanie uzytkéw rolnych i lesnych oraz ra-
cjonalna gospodarka wodna lub rybacka;

7) likwidowania naturalnych zbiornikéw wodnych, starorzeczy i obszaréw wodno-
blotnych;

8) lokalizowania obiektéw budowlanych w pasie szerokosci 100 m od linii brzegow rzek,
jezior i innych zbiornikéw wodnych, z wyjatkiem urzadzen wodnych oraz obiektow
stuzacych prowadzeniu racjonalnej gospodarki rolnej, lesnej lub rybackiej;

9) lokalizowania obiektéw budowlanych w pasie szerokosci 200 m od linii brzegow
klifowych oraz w pasie technicznym brzegu morskiego®.

2.3.Zespoty przyrodniczo-krajobrazowe

Zgodnie z przepisami ustawy o ochronie przyrody zespolami przyrodniczo-krajobra-
zowymi sg fragmenty krajobrazu naturalnego i kulturowego zastugujace na ochrone
ze wzgledu na ich walory widokowe lub estetyczne. Wedtug prowadzonego przez
RDOS w Bialymstoku rejestru form ochrony przyrody, na terenie wojewédztwa pod-
laskiego istnieja 3 zespoly przyrodniczo-krajobrazowe, w tym dwa utworzone w 2010

% Art. 24 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody (Dz. U. z 2016r. poz. 2134).
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roku: Park Krajobrazowy w Czyzewie oraz Park Krajobrazowy w Szepietowie Waw-
rzyncach.

Tab. 9. Zespoty przyrodniczo-krajobrazowe w wojewédztwie podlaskim, zrédto; Rejestr form ochrony przyrody, RDOS Biatystok, 2016

Nazwa Rok utworzenia Pow. [ha] Gmina
Zesp6t Przyrodniczo Krajobrazowy ,Gtogi” 2006 50,85 Mielnik
Park Krajobrazowy w (zyzewie 2010 2,13 (zyzew — Osada
Park Krajobrazowy w Szepietowie Wawrzyicach 2010 3,0 Szepietowo

Ustanowienie zespolu przyrodniczo-krajobrazowego nastepuje w drodze uchwa-
ty rady gminy. Uchwata okresla nazwe danego obszaru, jego polozenie, sprawujacego
nadzor, szczegélne cele ochrony, w razie potrzeby ustalenia dotyczace jego czynnej
ochrony oraz zakazy wlasciwe dla tego obszaru lub jego czgsci, wybrane sposrdd za-
kazéw wymienionych w przepisach ustawy o ochronie przyrody.

Podobnie jak w przypadku obszaréw chronionego krajobrazu, w stosunku do
obszaréow zespoléw przyrodniczo-krajobrazowych moga by¢ wprowadzone przez
gming zakazy, a mianowicie:

1) niszczenia, uszkadzania lub przeksztalcania obiektu lub obszaru;

2) wykonywania prac ziemnych trwale znieksztalcajacych rzezbe terenu, z wyjat-
kiem prac zwigzanych z zabezpieczeniem przeciwsztormowym lub przeciwpo-
wodziowym albo budowa, odbudows, utrzymywaniem, remontem lub naprawa
urzadzen wodnych;

3) uszkadzania i zanieczyszczania gleby;

4) dokonywania zmian stosunkéw wodnych, jezeli zmiany te nie stuza ochronie
przyrody albo racjonalnej gospodarce rolnej, lesnej, wodnej lub rybackiej;

5) likwidowania, zasypywania i przeksztalcania naturalnych zbiornikéw wodnych,
starorzeczy oraz obszaréw wodno-blotnych;

6) wylewania gnojowicy, z wyjatkiem nawozenia uzytkowanych gruntéw rolnych;

7) zmiany sposobu uzytkowania ziemi;

8) wydobywania do celéw gospodarczych skal, w tym torfu, oraz skamienialosci,
w tym kopalnych szczatkéw roélin i zwierzat, a takze mineratéw i bursztynu;

9) umyslnego zabijania dziko wystepujacych zwierzat, niszczenia nor, legowisk
zwierzecych oraz tarlisk i zlozonej ikry, z wyjatkiem amatorskiego potowu ryb
oraz wykonywania czynnosci zwigzanych z racjonalng gospodarkg rolng, lesna,
rybacka i fowiecka;

10) zbioru, niszczenia, uszkadzania roslin i grzybow na obszarach uzytkéw ekolo-
gicznych, utworzonych w celu ochrony stanowisk, siedlisk lub ostoi roslin i grzy-
béw chronionych;

11) umieszczania tablic reklamowych®.

7 Art. 45 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody (Dz. U. z 2016 1. poz. 2134).
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2.4. Obszary Natura 2000

W przepisach ustawy o ochronie przyrody okreslono, ze obszar Natura 2000 jest to
obszar specjalnej ochrony ptakéw, specjalny obszar ochrony siedlisk lub obszar ma-
jacy znaczenie dla Wspolnoty, utworzony w celu ochrony populacji dziko wystepuja-
cych ptakéw lub siedlisk przyrodniczych, lub gatunkéw bedacych przedmiotem zain-
teresowania Wspolnoty. Z kolei obszar majacy znaczenie dla Wspélnoty jest to pro-
jektowany specjalny obszar ochrony siedlisk, zatwierdzony przez Komisje Europejska

w drodze decyzji, ktéry w regionie biogeograficznym, do ktérego nalezy, w znaczacy

sposob przyczynia si¢ do zachowania lub odtworzenia stanu wlasciwej ochrony sie-

dliska przyrodniczego lub gatunku bedacego przedmiotem zainteresowania Wspdl-

noty, a takze moze znaczaco przyczynic si¢ do spojnosci sieci obszaréw Natura 2000

i zachowania roznorodnosci biologicznej w obrebie danego regionu biogeograficzne-

go; w przypadku gatunkow zwierzat wystepujacych na duzych obszarach obszarem

majacym znaczenie dla Wspolnoty jest obszar w obrebie naturalnego zasiggu takich
gatunkoéw, charakteryzujacy sie fizycznymi lub biologicznymi czynnikami istotnymi
dla ich zycia lub rozmnazania®. Obszary Natura 2000 to najmlodsza z form ochrony
przyrody, wprowadzona w 2004 roku w Polsce jako jeden z obowiazkéw zwigzanych

z przystgpieniem do Unii Europejskiej. Obszary Natura 2000 powstaja we wszyst-

kich panstwach czlonkowskich, tworzac Europejska Sie¢ Ekologiczna Natura 2000.

Celem jest objecie ochrong okoto 200 najcenniejszych i zagrozonych wyginigciem

siedlisk przyrodniczych i ponad 1000 rzadkich i zagrozonych gatunkéw. Unikalnos¢

tej formy ochrony przyrody polega na tym, ze kraje cztonkowskie tworzg sie¢ na pod-
stawie jednakowych zatozen okreslonych w prawie i wytycznych Unii Europejskiej,
zarzadzajg nig przy zastosowaniu podobnych instrumentdw, wspolnie troszcza sie

o odpowiednie $rodki finansowe i jej promocje®.

Na sie¢ Natura 2000 sktadajg si¢ trzy typy obszaréw: obszary specjalnej ochrony
ptakow (OSO), specjalne obszary ochrony siedlisk (SOO), obszary majace znaczenie
dla Wspdlnoty (OZW). Obszary te moga si¢ pokrywaé, a ponadto obszar Natura
2000 moze obejmowac czes¢ lub cato$¢ obszaréw i obiektéw objetych innymi for-
mami ochrony przyrody. Na terenie wojewodztwa podlaskiego zostaly wyznaczone
nastepujace obszary siedliskowe i ptasie:

o obszary ptasie (PLB): Bagienna Dolina Narwi, Bagno Wizna, Dolina Dolnego
Bugu, Dolina Dolnej Narwi, Dolina Gérnego Nurca, Dolina Gérnej Narwi, Osto-
ja Biebrzanska, Puszcza Augustowska, Puszcza Knyszynska, Puszcza Piska;

o obszary ochrony ptakoéw i siedlisk przyrodniczych (PLC): Puszcza Bialowie-
ska, Przelomowa Dolina Narwi;

% Art. 5 pkt 2b, 2c ustawy o ochronie przyrody (Dz. U. z 2016 1. poza. 2134).

% RDOS Bialystok, 2016.
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» specjalne obszary ochrony siedlisk (PLH): Czerwony Boér, Dolina Biebrzy, Do-
lina Gérnej Rospudy, Dolina Pisy, Dolina Szeszupy, Jeleniewo, Jelonka, Mokra-
dfa Kolnenskie i Kurpiowskie, Murawy w Hackach, Narwianskie Bagna, Ostoja
Augustowska, Ostoja Knyszynska, Ostoja Nadbuzanska, Ostoja Suwalska, Ostoja
w dolinie Gérnego Nurca, Ostoja w Dolinie Gérnej Narwi, Ostoja Wigierska, Po-
jezierze Sejnenskie, Schrony Brzeskiego Rejonu Umocnionego, Torfowiska Gor
Sudawskich'®.

Dla obszaréw Natura 2000 sporzadza si¢ i realizuje plany zadan ochronnych. Do-
kument powstaje w ciaggu 6 lat od ustanowienia obszaru specjalnej ochrony ptakow
lub zatwierdzenia przez Komisje Europejska obszaru majacego znaczenie dla Wspol-
noty. Plan zadan ochronnych mozna sporzadza¢ takze dla obszaru zaproponowa-
nego Komisji Europejskiej, jako obszar majacy znaczenie dla Wspdlnoty. Planu nie
sporzadza si¢ dla obszaru Natura 2000 lub jego czesci, dla ktérego ustanowiono plan
ochrony lub ktéry pokrywa sie z krajowa forma ochrony przyrody albo obszarem
bedacym w zarzadzie nadle$nictwa, ktérych dokumenty planistyczne uwzgledniaja
zakres planu zadan ochronnych, a takze znajdujacego sie na obszarach morskich.
Projekt planu sporzadza sprawujacy nadzoér nad obszarem (zwykle regionalny dy-
rektor ochrony srodowiska, niekiedy dyrektor parku narodowego). W procedurze tej
konieczny jest udziat 0s6b i podmiotéw prowadzacych dzialalnos¢ w obrebie siedlisk
przyrodniczych i siedlisk gatunkdow, dla ktérych ochrony wyznaczono obszar Natura
2000, a takze mozliwo$¢ wnoszenia uwag i wnioskow ze strony ogoétu spoteczenstwa.
Regionalny dyrektor ochrony $rodowiska ustanawia plan na okres 10 lat, w drodze
aktu prawa miejscowego w formie zarzadzenia, kierujac si¢ koniecznoscig utrzy-
mania i przywracania do wlasciwego stanu ochrony siedlisk przyrodniczych oraz
gatunkow roélin i zwierzat, dla ktérych ochrony wyznaczono obszar Natura 2000.
Plan zadan ochronnych moze by¢ zmieniony, jezeli wynika to z potrzeb ochrony tych
siedlisk przyrodniczych lub gatunkéw roslin i zwierzat. Planowanie ochrony dla ob-
szaru Natura 2000 lub jego czes$ci moze by¢ poglebione przez sporzadzenie bardziej
szczegotowego planu ochrony.

Warto zwrdci¢ uwage, ze okreslone w przepisach ustawy o ochronie przyrody
instrumenty prawne, o ile s stosowane przez wlasciwe organy, majg zasadniczo cha-
rakter porzadkowy i nie zapewniaja kompleksowej ochrony cennych obszaréw w za-
kresie sposobdw ich zagospodarowania przestrzennego lub ustalenia skutecznych
jednoznacznych ograniczen.

Nalezy stwierdzi¢, ze w szczegdlnosci w odniesieniu do obszaréw chronionego
krajobrazu i zespoléw przyrodniczo-krajobrazowych jedynym prawnie skutecznym
instrumentem ochronnym moze by¢ obecnie miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego pod warunkiem obligatoryjnosci jego stosowania na tych obszarach,
przynajmniej w zakresie wprowadzenia zakazéw zabudowy.

100 program Ochrony Srodowiska Wojew6dztwa Podlaskiego na lata 2011-2014.

99



3. Obszary nieobjete ochrong prawng

Problem braku wplywu organéw administracji na zagospodarowanie terendéw poja-
wia sie¢ w sposdb szczegdlny na obszarach cennych przyrodniczo, ktére pozbawione
planéw zagospodarowania przestrzennego po roku 2003 nie s3 obecnie objete ja-
kakolwiek ochrong prawng lub usankcjonowanymi ograniczeniami w zakresie do-
puszczenia zabudowy. Drastycznym przykladem takiej sytuacji jest zabudowa do-
liny rzeki Suprasl na otwartym obszarze zalewowym w gminie Wasilkow, w obrebie
wsi Nowodworce (il. 26, 27), gdzie nie znaleziono skutecznych podstaw do odmowy
ustalenia warunkéw zabudowy. Jest to szczegdlnie wymowny przyklad bezsilnosci
organow administracji i obowigzujacego systemu prawnego w zderzeniu z determi-
nacjg inwestora w realizacji jego celow w sposéb niekoniecznie zbiezny z interesem
publicznym. Jest to tez przyklad swiadczacy o tym, ze utrzymywanie anachronicz-
nych i patologicznych w dzisiejszym pojeciu przepiséw dotyczacych zabudowy za-
grodowej jest nieuzasadnione. Istota tych regulacji pochodzi z innej epoki gospodar-
czo-spolecznej i wigzala si¢ z osadnictwem rolniczym oraz wspieraniem dzialalnosci
rolniczej. Dzi$ powszechne przyzwolenie na sposob realizacji inwestycji pod szyldem
zabudowy zagrodowej w ramach tzw. gospodarstw o powierzchni przekraczajacej
srednig w gminie jest szczegdlnie grozne, szkodliwe i wymaga niezwlocznej ingeren-
cji legislacyjnej, przynajmniej w zakresie jej ograniczenia do rzeczywistej dziatalno-
$cirolniczej. W polaczeniu z brakiem wymogu zgodnosci inwestycji ze studium oraz
mozliwoscig dochodzenia roszczen w zwigzku z uchwaleniem planu miejscowego
na obszarach obejmujacych nieruchomosci z wydanymi wczesniej bezterminowymi
decyzjami ustalajacymi warunki zabudowy powoduje to faktyczne demolowanie sys-
temu planowania przestrzennego i narusza interes publiczny.

II. 26. Nowo powstata zabudowa w obszarze zalewowym rzeki Suprasl, Miasto i Gmina Wasilkéw, obreb Nowodworce; fot. W. Kwiatkowski, 2013
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1. 27. Obszar zalewowy rzeki Suprasl j.w. na zdjeciu satelitarnym, Zrddto: W. Kwiatkowski, 2013

4. Lokalizacja inwestycji na obszarach objetych ochrong przyrody
w wojewddztwie podlaskim (na podstawie raportu NIK)

Kwestia skutecznosci prawnej ochrony przyrody w kontekscie realizacji inwestycji
i funkcjonowania systemu planowania przestrzennego oraz procesu budowlanego
byta przedmiotem zainteresowania organéw kontroli panstwa i tematem kontroli
Najwyzszej Izby Kontroli Delegatury w Bialymstoku, zakonczonej raportem opu-
blikowanym w roku 2014 - Lokalizacja inwestycji na obszarach objetych ochrong
przyrody w wojewddztwie podlaskim. Celem tej kontroli byto dokonanie oceny dzia-
tan organéw administracji rzagdowej i samorzadowej w zakresie lokalizacji inwestycji
na obszarach objetych ochrong przyrody oraz reagowania na przypadki samowoli
budowlanej w obszarze wojewodztwa podlaskiego.

W wyniku kontroli dokonano mi¢dzy innymi oceny dziatan:

organow administracji samorzadowej w zakresie sporzadzania dokumentow
planistycznych - studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego i planéw miejscowych oraz wydawania decyzji administracyjnych re-
glamentujacych lokalizacje inwestycji na obszarach objetych ochrong przyrody;
starostow powiatowych w zakresie wydawania pozwolen na budowe na obsza-
rach objetych ochrong przyrody;

powiatowych inspektorow nadzoru budowlanego w zakresie przeciwdziatania
skutkom samowoli budowlanej oraz egzekwowania wykonania nakazéw roz-
biérki samowolnie wybudowanych obiektéw budowlanych na obszarach obje-
tych ochrong przyrody.
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Kontrole przeprowadzono w jednostkach realizujacych zadania na obszarze wo-
jewddztwa podlaskiego w 10 urzedach gmin (Bialowieza, Drohiczyn, Giby, Grodek,
Jeleniewo, Krasnopol, Mielnik, Narewka, Supra$l, Szypliszki), w pigciu starostwach
powiatowych i inspektoratach nadzoru budowlanego (Bialystok, Hajnowka, Sejny,
Siemiatycze, Suwalki), ktérych znaczna cze$¢ powierzchni objeta jest ochrong praw-
ng (il. 28).

10000 20000 30 000 40000 50 000
m Powies rchmia obazandw obmtych ochrong proyrody w ha = Powserzchnia gminy ogddem w ha

-

I1. 28. Wykres przedstawiajacy powierzchnie obszaréw chronionych w stosunku do powierzchni gminy; Zrédto: raport NIK, 2014

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli dzialania organéw administracji samorzado-
wej w zakresie lokalizacji inwestycji na obszarach objetych réznymi formami ochro-
ny przyrody w wojewodztwie podlaskim byly niewystarczajace dla zachowania fadu
przestrzennego oraz nie zapewnialy warunkéw gwarantujacych wlasciwa ochrone
obszarom o wyrdzniajacych sie walorach przyrodniczych'’.

NIK stwierdzita, Ze w zdecydowanej wigkszosci skontrolowanych gmin w bar-
dzo malym stopniu korzystano z narzedzia, jakim jest miejscowy plan zagospoda-
rowania przestrzennego. W kontrolowanych gminach planami miejscowymi objeto
$rednio 10,2% powierzchni gmin. Procentowy udzial powierzchni gmin objetej pla-
nami miejscowymi byl zréznicowany. Wedlug stanu na 31 grudnia 2013 r. wyniést od
0,02% w gminie Giby do 100% w gminie Drohiczyn (il. 29). Gospodarowanie prze-
strzenig na obszarach pozbawionych miejscowego planu nastepowalo nie w oparciu
0 prawo miejscowe, ale na podstawie indywidualnych decyzji administracyjnych.
O przeznaczeniu terenu przesadzal wnioskowany przez inwestora sposéb jego zabu-
dowy i zagospodarowania, co niewatpliwie eliminowalo kontrole spoteczng z procesu
ustalenia warunkow zabudowy obszaréw chronionych. Stan ten, w polaczeniu z bra-
kiem aktualnych studiéw, nie pozwala na racjonalne gospodarowanie przestrzenia,
zwlaszcza na obszarach objetych ochrong przyrody i polozonych w bezposredniej

' Informacja o wynikach kontroli. Lokalizacja inwestycji na obszarach objetych ochrong przyrody

w wojewddztwie podlaskim, NIK, 2014.
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bliskosci jezior i rzek. Sytuacja taka moze utrudnic¢ lokalizacje nowych inwestycji,
doprowadzi¢ do chaosu przestrzennego oraz do degradacji waloréw przyrodniczych
i krajobrazowych Podlasia.

o 10000 I0 O 3 oog AD 000 50 000
M Powierzchnia gminy polryta mpzpw ha [ Powserzchnia gminy ogdlem w ha

1. 29. Wykres przedstawiajacy powierzchnie objeta planami miejscowymi w stosunku do powierzchni gmin; Zrddto: raport NIK, 2014

Stwierdzone przez NIK nieprawidlowos$ci w sferze planowania przestrzennego

w dzialalnosci organéw administracji samorzadowej polegaly miedzy innymi na:

nieuwzglednieniu w siedmiu z dziesigciu studiow 30 ze 116 obszaréw objetych
réznymi formami ochrony przyrody i uwarunkowan wynikajacych z wystepowa-
nia tych obszaréw;

nieuwzglednieniu w 33 obowiazujacych miejscowych planach obszaréw Natura
2000 oraz innych ograniczen wynikajacych z ustanowienia rezerwatéw przyrody
i obszaréw chronionego krajobrazu (w 90% skontrolowanych gmin);

wydaniu ponad 23% decyzji o warunkach zabudowy z naruszeniem przepiséw
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym;

nieprzeprowadzaniu analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym, nieoce-
nianiu postepéw w opracowywaniu miejscowych planéw i nieopracowywaniu
wieloletnich programoéw ich sporzadzania (80% skontrolowanych gmin).

4.1. Studia uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego

W studiach gminnych, mimo wymogu wynikajacego z przepiséw ustawy o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym:

nie uwzgledniono aktualnych uwarunkowan wynikajacych z polozenia na tere-
nach gmin Obszaréw Chronionego Krajobrazu: ,,Puszcza Bialowieska”, ,Dolina
Narwi’, ,Pojezierze Sejnenskie”, ,Puszcza i Jeziora Augustowskie”, ,,Pojezierze
Péinocnej Suwalszczyzny” oraz Parku Krajobrazowego Puszczy Knyszynskiej,
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w tym na przyklad obowiazujacego od 2004 roku zakazu lokalizowania obiektéw
budowlanych w pasie szerokosci 100 m od linii brzegéw rzek, jezior i innych
zbiornikdw wodnych;

nie okreslono 30 (ze 116) znajdujacych si¢ na terenach gmin obszaréw objetych
réznymi formami ochrony przyrody oraz aktualnych uwarunkowan wynikaja-
cych z wystepowania tych obszaréw (np. rezerwatéw przyrody, obszaréw Natura
2000, czy tez uzytkoéw ekologicznych).

Na przyklad:

w studium gminy Narewka nie okreslono ponad 50% (11 z 21) obszaréw objetych
réznymi formami ochrony przyrody oraz uwarunkowan wynikajacych z ich wy-
stepowania na terenie gminy Narewka;

w obowiazujacym od 1999 roku studium gminy Bialowieza nie uwzgledniono
faktu utworzenia w 2003 roku rezerwatu przyrody ,,Lasy Naturalne Puszczy Bia-
fowieskiej”, pominieto rowniez fakt, ze od 2004 roku teren calej gminy znajduje
sie w obszarze Natura 2000, a od 2006 roku obszar Puszczy Bialowieskiej wcho-
dzi w sklad Rezerwatu Biosfery UNESCO ,,Bialowieza”.

4.2. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego

W 90% skontrolowanych urzedéw gmin oraz miast ustalono, ze 75% (33 z 44) zba-
danych przez NIK obowigzujacych miejscowych planéw bylo nieaktualnych, nie
uwzgledniono w nich bowiem granic obszaréw Natura 2000 oraz aktualnych ograni-
czen wynikajacych z ustanowienia rezerwatdw przyrody, obszaréw chronionego kra-
jobrazu, a takze obszaréw Natura 2000, co stanowilo naruszenie przepiséw ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz Prawa ochrony srodowiska.
Na przyklad:
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w gminie Krasnopol w czterech obowigzujacych miejscowych planach nie
uwzgledniono obowiazujacych ograniczen wynikajacych z ustanowienia Obsza-
ru Chronionego Krajobrazu ,,Pojezierze Sejnenskie”, w tym zakazu lokalizowania
obiektéw budowlanych w pasie szerokosci 100 m od linii brzegéw rzek, jezior
i innych zbiornikéw wodnych, nie okreslono réwniez granic i sposobéw zago-
spodarowania teren6w nalezacych do obszaréw Natura 2000 ,,Pojezierze Sejnen-
skie” oraz ograniczen wynikajgcych z ich ustanowienia; skutkiem zaniechania
aktualizacji miejscowych planéw nadal obowigzujacy jest zapis, ktéry umozliwia
lokalizacje obiektéw budowlanych w odleglosci 50 m od jeziora;

trzy (z pigciu) miejscowe plany obowiazujace na obszarach objetych ochrona
przyrody w gminie Supragl byty nieaktualne, poniewaz nie okreslaly granic i spo-
sobdéw zagospodarowania terendw nalezacych do obszaréw Natura 2000 oraz
Parku Krajobrazowego Puszczy Knyszynskiej; w planach nie uwzgledniono réw-
niez ograniczen i zasad ochrony przyrody.



4.3. Decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu

Wojtowie szeSciu gmin (Biatowiezy, Gib, Jeleniewa, Krasnopola, Mielnika i Szypli-

szek) wydali decyzje o warunkach zabudowy umozliwiajace lokalizacje 27 obiek-

tow budowlanych na obszarach chronionego krajobrazu, w odlegtosci mniejszej niz

100 m od linii brzegdw rzek, jezior i innych zbiornikéw wodnych. Ustalajac warunki

zabudowy, kierowali si¢ gléwnie przepisami rozporzadzen wojewody podlaskiego

z 2005 roku w sprawie Obszaréw Chronionego Krajobrazu, stanowigcych, ze zakaz

lokalizowania obiektéw budowlanych w pasie 100 m od linii brzegéw rzek, jezior

i innych zbiornikéw wodnych nie dotyczy terenéw przeznaczonych na cele zabu-

dowy w planach zagospodarowania przestrzennego uchwalonych przed 1 stycznia

1995 roku, ktore utracilty moc z dniem 31 grudnia 2003 roku.

Badanie bezposrednie 304 postepowan w zakresie prawidlowosci ustalania przez
wojtow, burmistrzéw miast warunkow zabudowy wykazato, ze w o§miu gminach wy-
dano 71 decyzji z naruszeniem przepiséw ustawy. Na przyklad:

o burmistrz Drohiczyna wydal 20 na 30 zbadanych decyzji o warunkach zabudo-
wy dla inwestycji lokalizowanych na Obszarze Chronionego Krajobrazu ,,Dolina
Bugu”, ktére pomimo obowiazku wynikajacego z przepiséw ustawy nie zostaly
uzgodnione z RDOS;

o burmistrz Suprasla wydat 20 (z 21 zbadanych) decyzji o warunkach zabudowy
dotyczacych obszaru uzdrowiska Suprasl bez uzgodnienia ich tresci z ministrem
zdrowia, co stanowilo naruszenie przepiséw ustawy.

4.4, Analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym

W zdecydowanej wigkszosci skontrolowanych urzedéw gmin oraz miast (80% -
Urzedy gmin: Bialowieza, Giby, Grédek, Jeleniewo, Krasnopol, Narewka i Szypliszki
oraz Urzad Miejski w Supraslu) nie dokonano i nie przedstawiono radzie gminy ana-
lizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy. Zgodnie z przepisami usta-
wy wymienione analizy powinny by¢ dokonywane co najmniej raz w czasie kadencji
rady, poczawszy od lipca 2003 roku. Na skutek braku tych dzialan nie dokonywano
oceny aktualno$ci studium, a rady gmin nie podjety uchwat w sprawie aktualnosci
studium i planéw miejscowych.

4.5. Pozwolenia na budowe

Badaniami kontrolnymi objeto 177 z 3314 pozwolen, stwierdzajac, ze 14 decyzji
(7,9%) zostalo wydanych z naruszeniem przepiséw Prawa budowlanego:
o trzy pozwolenia byly niezgodne z ustaleniami miejscowych planéw,
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10 pozwolen wydano z naruszeniem przepiséw, w tym techniczno-budowlanych,
+ jedno pozwolenie wydano jeszcze przed zakonczeniem postepowania w sprawie
wylaczenia gruntéw z produkc;ji rolniczej.
Na przyklad:
« sarosta hajnowski wydal dwie decyzje o pozwoleniu na budowe budynkéw letni-
skowych na dzialkach potozonych w obrebie miejcowosci Siemianéwka i Luka,
o powierzchni mniejszej niz wedtug ustalen miejscowych planéw;
« starosta suwalski zatwierdzil projekt budowlany i udzielit pozwolenia na budowe
47 stupow parku linowego w obrebie Szelment w gminie Szypliszki, mimo ze pro-
jekt budowlany byl niezgodny z ustaleniami miejscowego planu.

4.6. Wybrane wnioski NIK

Whioski pokontrolne dotycza stanu planowania przestrzennego kontrolowanych
gmin, jednak mozna stwierdzi¢, ze prawdopodobnie obrazujg rzeczywistos¢ wiek-
szo$ci gmin w Polsce.

1. Gminy nie s3 zainteresowane uchwalaniem nowych miejscowych planéw.
W skontrolowanych gminach objecie planami wynosi zaledwie okolo 10% po-
wierzchni. Decyzja o warunkach zabudowy dla zdecydowanej wigkszosci gmin
stala si¢ podstawowym instrumentem gospodarowania przestrzenia.

2. Niski stopien pokrycia powierzchni gmin miejscowymi planami oraz nieaktu-
alizowanie studiéw i obowigzujacych miejscowych planéw moze poglebiac cha-
os w gospodarowaniu przestrzenia, stwarza¢ bariery rozwojowe oraz wplywac
na stopniowa degradacje¢ waloréw przyrodniczych i krajobrazowych Podlasia.

3. Regulacje z zakresu planowania i zagospodarowania przestrzennego nie daja
odpowiednich instrumentéw do ochrony krajobrazu, ze wzgledu miedzy inny-
mi na brak realnego znaczenia studium, fakultatywnos¢ w sferze polityki prze-
strzennej oraz znaczne koszty procesu planistycznego.

Nalezy zgodzi¢ sie z wnioskami NIK odnoszacymi sie do kwestii braku zaintere-
sowania gmin w zakresie sporzadzania planéw miejscowych i negatywnych skutkéw
w zagospodarowywaniu przestrzeni w oparciu o decyzje administracyjne. Proble-
matyczna i szczegélnie niepokojaca jest kwestia braku rzeczywistej ochrony przed
ingerencja inwestycyjna niektérych obszaréw objetych ochrong prawna, nawet tych,
dla ktérych obowiazkowo sporzadza si¢ plany ochronne i utrzymuje strukture admi-
nistracyjna. Stuszne jest stwierdzenie organu kontroli, ze zakazy obowigzujace na ob-
szarach chronionych i wylaczenia od nich w zakresie odleglosci od linii brzegowej
powinny by¢ skorelowane z aktualnym przeznaczeniem gruntéw, nie zas$ ze zdezak-
tualizowanym przeznaczeniem, okreslonym w planach, ktére wygasty ponad 10 lat
temu. Niepokojacy jest fakt braku dokonywania analiz zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym. Swiadczy to o braku strategii planistycznej i systemowego dziatania
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oraz powoduje dezaktualizacje dokumentéw planistycznych, a w efekcie negatywne
skutki w przestrzeni.

Istotne jest stwierdzenie, ze obecne regulacje prawne z zakresu planowania i za-
gospodarowania przestrzennego nie daja odpowiednich instrumentéw do ochrony
krajobrazu ze wzgledu miedzy innymi na fakultatywno$¢ w sferze sporzadzania pla-
néw miejscowych.

5. Podsumowanie

W obecnym systemie prawnym nie jest mozliwe utrzymanie fadu przestrzennego i wy-
egzekwowanie wlasciwej zabudowy lub jej wyeliminowanie czy ograniczenie nawet na
terenach objetych ochrong prawng i usankcjonowang planami ochrony. W $wietle do-
$wiadczen ostatniej dekady mozna stwierdzi¢, ze niezbedne jest usunigcie z systemu
prawa planowania przestrzennego decyzji o warunkach zabudowy dla inwestycji nie-
zgodnych z ustaleniami studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego gminy. Plan miejscowy jest wlasciwym instrumentem prawnym, bedacym
w dysponowaniu gminy, do ochrony krajobrazu. Podstawowym celem miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego powinno by¢ przede wszystkim limitowanie
obszaréw przeznaczonych pod nowg zabudowe oraz szczegolna dbalos¢ o krajobraz
poprzez okredlenie zasad zagospodarowywania terenéw i ksztaltowania zabudowy
w obszarach istniejacych jednostek osadniczych. Na cennych obszarach przyrodni-
czych i krajobrazowych nieobjetych ochrong prawng niezastgpionym narzedziem
moze pozosta¢ roéwniez studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego sporzadzane na podstawie opracowan ekofizjograficznych, jednakze pod
warunkiem wyeliminowania decyzji o warunkach zabudowy niezgodnych z ustale-
niami studium i przywrdcenia wlasciwej roli planom ochrony. Jest to najistotniejsza
kwestia do podjecia pilnych i zdecydowanych interwencji legislacyjnych, na co powin-
ny zwrocic szczegdlng uwage panstwowe organy kontrolne.

Raport Najwyzszej Izby Kontroli z 2014 roku potwierdza, ze dzialania organow
administracji samorzadowej w zakresie lokalizacji inwestycji na obszarach objetych
réznymi formami ochrony przyrody w wojewddztwie podlaskim byly niewystarcza-
jace dla zachowania tadu przestrzennego oraz nie zapewniaty warunkéw gwarantu-
jacych wlasciwa ochrone¢ obszarom o wyrdzniajacych si¢ walorach przyrodniczych.
NIK stwierdzila, ze obecne regulacje prawne z zakresu planowania i zagospodaro-
wania przestrzennego nie daja odpowiednich instrumentéw do ochrony krajobrazu
miedzy innymi ze wzgledu na fakultatywno$¢ sporzadzania plandw miejscowych.

Zdaniem autora obecnie skutecznym instrumentem prawnym, zapewniajagcym
ochrone fadu przestrzennego, chociaz niewykorzystywanym przez gminy, moze by¢
plan miejscowy.
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Podkredlenia wymaga fakt, ze nawet w obszarach prawnie chronionych Parku
Krajobrazowego Puszczy Knyszynskiej czy Natury 2000, objetych planami zadan
ochronnych i planami ochrony, a nieobjetych planami miejscowymi, nie jest w rze-
czywisto$ci zapewniona ochrona krajobrazu i fadu przestrzennego.
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12. Ustawa o ochronie przyrody, Dz. U. z 2016 r. poz. 2134.

13. Ustawa Prawo ochrony srodowiska, Dz. U. z 2013 r. poz. 1232 ze zm.

14. Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Dz. U. z 2016 r. poz.
778 ze zm.
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Rozdziat Vi
Powrdt do centrum — raport pokongresowy

dr hab. inz. arch. Bartosz Czarnecki, prof. PB
Wydziat Architektury Politechniki Biatostockiej

1. Wprowadzenie

Tytulowy ,,Powré6t do centrum” to hasto przewodnie V Kongresu Urbanistyki Pol-
skiej, ktory zostal zorganizowany przez Towarzystwo Urbanistow Polskich przy
udziale Zwigzku Miast Polskich w dniach 9-11 wrze$nia 2015 roku w Lodzi. Tema-
tyka kolejnych kongreséw, porzadkowana réznymi ideami przewodnimi'®, zawsze
dotyka istotnych, aktualnych problemoéw polskiego zagospodarowania przestrzenne-
go. W tych ramach gros uwagi poswieca sie problemom miast jako najwazniejszych
ogniw sieci osadniczej, koncentrujacych najwigcej mieszkancow, ale tez ogniskuja-
cych liczne problemy spoleczne oraz przestrzenne. Hasto V Kongresu bylo nie tylko
aktualne, ale wrecz wywolawczo-antycypujace procesy, ktorych dopiero mozna si¢
spodziewaé w polskich miastach. A moze one juz zachodza? Tekst ten, przywotujac
wyklad wprowadzajacy podczas VI Podlaskiego Forum Urbanistéw, ma na celu, sitg
rzeczy skrotowo, zarysowac tematyke poruszang podczas obrad Kongresu oraz od-
nie$¢ hasto przewodnie do rzeczywistosci obserwowanej w polskich miastach.

2. Organizator Kongresu — Towarzystwo Urbanistéw Polskich

Towarzystwo Urbanistéw Polskich jest organizacja o prawie stuletniej juz tradycji.
Zostalo zatozone w 1923 roku. Zawdd urbanisty zaczal si¢ wyodrebniaé na przetomie
XIX i XX wieku. Woéwczas to, na fali rosngcej krytyki ztych warunkéw panujacych
w dynamicznie rozwijajacych si¢ miastach industrialnych, wielu wizjoneréw zaczeto
tworzy¢ koncepcje miast przysztosci, w nowatorski sposdb uwzgledniajac takie istot-
ne uwarunkowania, jak transport, dostep do zieleni i innych terenéw rekreacyjnych

12" Daty miejsca i hasta przewodnie kolejnych Kongreséw Urbanistyki Polskiej: I: Gdarsk, wrzesien
2003: ,,Miasto — wspolne dobro i zbiorowy obowiazek”; II: Wroclaw, wrzesien 2006: ,,Urbanistyka
w dzialaniu. Teoria i praktyka”; III: Poznan, wrzesiefi 2009: ,Nowa urbanistyka - nowa jakos¢
zycia’; IV: Lublin, wrzesien 2012: ,,0dpowiedzialni za miasto”; V: £6dZ, wrzesien 2015: ,,Powrét
do centrum”.
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czy stopien regulacji oraz hierarchia kryteriow, jakie powinny decydowac o ksztal-
towaniu miast. Nalezy tu wymieni¢ znanych z kart historii autoréw nowatorskich
koncepcji ksztaltowania miast, takich jak: Ebenezer Howard - ,,Miasto - ogréd’,
Arturo Soria y Mata, a takze G. del Castillo - odpowiednio: madryckie oraz belgij-
skie ,,Miasto liniowe”, Tony Garnier - ,,Miasto przemyslowe” i wiele innych.'”® Warto
w tym miejscu przywolaé osoby znaczace dla powstania Towarzystwa'®. Gtéwnym
i bezposrednim inicjatorem byt prof. arch. Oskar Sosnowski, wybitny architekt, autor
miedzy innymi projektéw ko$ciotéw w Warszawie, Bialymstoku i Goniagdzu, profesor
Politechniki Lwowskiej i Politechniki Warszawskiej, gdzie na Wydziale Architektury
do $mierci we wrzesniu 1939 roku pelnit funkcje kierownika Zakladu Architektury
Polskiej. Przy powolywaniu Towarzystwa, by zgromadzi¢ odpowiednig liczbe inicja-
toréw, zmobilizowal swoich asystentéw jako cztonkéw-zalozycieli. Pierwszym Pre-
zesem TUP zostal architekt Roman Felinski. Jako osoby znaczace, cho¢ nie zawsze
zwigzane z grupg inicjatywna, wymienia si¢ takze prof. Ignacego Drexlera (Dreksle-
ra) — kierownika pierwszej na ziemiach polskich katedry urbanistyki na Politechnice
Lwowskiej, Teodora Toeplitza — dziatacza spétdzielczosci mieszkaniowej oraz prof.
Tadeusza Totwinskiego — kierownika Katedry Urbanistyki na Wydziale Architektury
Politechniki Warszawskiej.

W réznych okresach Towarzystwo prowadzilo mniej lub bardziej ozywiona
dzialalnos$¢, organizujac konkursy, wydajac lub patronujac wydawaniu czasopism
(»Miasto’, ,Urbanista’, a obecnie ,,Przeglad Urbanistyczny”), organizujac i patronujac
konferencjom. Od 2003 roku Towarzystwo organizuje, we wspdlpracy ze Zwigzkiem
Miast Polskich, Kongresy Urbanistyki Polskie;j.

3. Kongres: kontekst i tres¢

Kontekst miejsca V Kongresu to L6dz, miasto, ktére w ciggu prawie 30 lat straci-
to okoto 140-150 tysiecy mieszkancéw, tracac tym samym pozycje drugiego miasta
w Polsce. Jest to pierwszy w Polsce duzy osrodek, ktéry doswiadczyt tego procesu, i to
w tak duzej skali. Jest to miasto, na ktérego obszarze znajduja sie rejony skoncentro-
wanego ub6stwa, a najwiekszy z nich to Srédmiescie. Jednoczesnie jednak w Lodzi
w ostatnich latach bardzo duzo si¢ dzieje: dzieki duzej liczbie $wietnie wyksztalco-
nych mlodych ludzi i stosunkowo niskim cenom nieruchomosci lokalizujg si¢ tam
oddzialy zagranicznych firm ze sfery nowoczesnych ustug, w tym dla biznesu, a takze
zaawansowanych technologii. Podejmowane sg dziatania rewitalizacyjne oraz rewa-

103 W, Ostrowski, Urbanistyka wspélczesna, Arkady, Warszawa 1975, takze: W. Ostrowski, Wprowadze-

nie do historii budowy miast. Ludzie i srodowisko, Oficyna Wydawnicza PW, Warszawa 1996.
1% Informacje na temat powotania TUP oraz jego zalozycieli na podstawie: E. Usakiewicz (red.), To-
warzystwo Urbanistow Polskich 1923-1973, Arkady, Warszawa 1972.
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loryzacyjne, w tym zwlaszcza w odniesieniu do wielkiej urody 16dzkiej architektury
przelomu XIX i XX wieku. Realizowane sg duze projekty na czele z Nowym Centrum
w postaci przebudowy rejonu dworca £6dz Fabryczna oraz samego dworca. War-
to takze podkresli¢ wkiad 16dzkich urbanistow i architektow, zaréwno zwigzanych
z Urzedem Miasta, obecnie pod wodza prof. arch. Marka Janiaka, jak rowniez $ro-
dowiska zwigzanego z Politechnika L6dzka, gdzie pod przewodnictwem prof. arch.
Krzysztofa Pawlowskiego od wielu lat organizowane s3 konferencje naukowe PRO-
REVITA. Réwniez t6dzki oddzial TUP, ze szczeg6lnym udzialem prof. arch. Elzbiety
Muszynskiej oraz dotychczasowego prezesa ZG prof. Tadeusza Markowskiego, zwig-
zanego z Uniwersytetem Lodzkim, ma tu swoj udzial.

Kontekst czasu za$ to obserwowane niebezpieczne procesy dotyczace wigkszosci,
jesli nie wszystkich duzych polskich miast:'*®
+ ckspansja samochoddw,

« przejmowanie roli przestrzeni publicznej przez centra handlowe,

o wypieranie funkcji mieszkaniowej przez sfere komercyjng ze Srédmiesc,

o depopulacja,

« suburbanizacja,

 elektroniczne $rodki przekazu zmieniajace nasze funkcjonowanie w sferze spo-
tecznej oraz w przestrzeni.

Jednoczes$nie w Polsce narasta dysfunkcja systemu planowania przestrzennego.
Przejawia si¢ to miedzy innymi mnozeniem specustaw i przepisow czastkowych inge-
rujacych w spdjnos¢ systemu planowania przestrzennego. Obrady Kongresu to takze
czas wejscia w zycie tzw. ustawy krajobrazowej, przyjecie Krajowej Polityki Miejskiej
czy uchwalenie ustawy o rewitalizacji. Trwaly takze prace Komisji Kodyfikacyjnej
Prawa Budowlanego,

Warto tez zaznaczy¢, ze byt to kolejny, ale tez ostatni kongres organizowany
pod przewodnictwem ustepujacego i zastuzonego dla Towarzystwa Prezesa Zarzadu
Gléwnego TUP prof. Tadeusza Markowskiego.

Sam kongres, pod hastem ,,Powrét do centrum’, podzielony zostal na prolog, se-
sje plenarne wstepna i konicowa oraz dwie pary sesji panelowych.

Podczas czesci wprowadzajacej w dniu 9 wrzesnia zaprezentowane zostaly do-
$wiadczenia miast partnerskich Lodzi w zakresie rewitalizacji. Przedstawiono Sze-
ged, Stuttgart, Lyon i Tampere.

Wygloszono takze dwa referaty: prof. Petera Bateya z University of Liverpool na
temat brytyjskich doswiadczen w rewitalizacji oraz prof. Anny Geppert z paryskiej
Sorbony na temat do§wiadczen francuskich w rewitalizacji centréw miast.

Podczas sesji plenarnej w dniu 10 wrze$nia prezentowano materiaty pod wspol-
nym hastem ,,Rozwdj miasta do wewnatrz”.

195 Por. m.in.: B. Czarnecki, Przejawy i konsekwencje depopulacji polskich miast. Zarys problemu, ,,Ar-

chitecturae et Artibus” nr 4 (10)/2011.
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I1. 30. Adaptowany na centrum kongresowe obiekt EC1 — miejsce obrad Kongresu; fot. B. Czarecki, 2015

Sesje zawierajace panele w dniach 10 oraz 11 wrzesnia to:

Sesja I. Centrum w miescie zréwnowazonym
Sesje panelowe:

IA: Centrum wielkomiejskie, wspotczesne procesy urbanizacji, sity destrukeji, me-
chanizmy naprawy, publiczny charakter centrum
Przewodniczacy panelu — Tomasz Jakubiec (Dyrektor Biura Strategii Miasta UML)

IB: Tozsamo$¢ lokalna, zjawiska wykluczenia spolecznego, partycypacja spoleczna,
mieszkania dla wszystkich grup spotecznych
Przewodniczacy panelu - Janusz Sepiot (Senator RP)

Sesja II. Rewitalizacja centrum miasta
Sesje panelowe:

ITA:Miasto zwarte, kontrrewolucja urbanistyczna, spoteczny udzial w rewitalizacji,
bariery rewitalizacji, regeneracja terenéw pokolejowych i poprzemystowych i ich
wplyw na centrum
Przewodniczacy panelu — Adam Kowalewski (Towarzystwo Urbanistow Polskich)

I1B:Kulturowy wymiar rewitalizacji, samorzadowe doswiadczenia w zakresie rewita-
lizacji.

Przewodniczacy panelu - Zygmunt Ziobrowski (Instytut Rozwoju Miast w Kra-

kowie)

Sesja konicowa to oczywiscie wystgpienia podsumowujace poszczegdlne sesje pa-
nelowe, ale takze wypowiedz Jana Olbrychta, europosta, na temat ,,Polityka spdjnosci

UE a kwestia miejska”
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Na zakonczenie przyjeto, nie bez dyskusji, tekst Lodzkiej Karty Powrotu do Cen-
trum. Nastgpilo takze przekazanie flagi kongresowej organizatorom kolejnego kon-
gresu — Gdyni.

4. Refleksje z Kongresu

Wystgpienia podczas Kongresu obfitowaly oczywiscie w konstatacje i prezentacje
przykladow zlego stanu przestrzeni i zapasci systemu planowania przestrzennego
w Polsce. Wskazywano na wcigz niepohamowane narastanie chaosu, dynamicznie
przebiegajace procesy suburbanizacyjne, silng i skuteczng presje¢ deweloperéw na
decyzje przestrzenne. Sg to problemy i nieprawidlowoséci obserwowane i diagnozo-
wane od lat. Dodatkowo niepokoja przedluzajace si¢ prace nad ich rozwigzaniem,
zwlaszcza po ujawnieniu si¢ rozbieznosci zdan i po ustgpieniu Przewodniczacego
wraz z cze$cig skltadu Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Budowlanego, ktére, jak dzi$
wiemy, ostatecznie zakonczyly sie fiaskiem w 2016 roku. Pojawily si¢ jednak nowe
akcenty i przestanki zmian. Niewiadoma sg efekty, jakich mozna si¢ spodziewa¢ po
ustawie krajobrazowej. Daje ona powody do ostroznej nadziei na poprawe stanu fadu
przestrzennego, zwlaszcza w miastach, ale inicjatywa jest tu w rekach samorzadow.
Kolejna nowo$¢ to ustawa o rewitalizacji. I tu réwniez trudno méwi¢ o przewidy-
waniach co do jej skutecznosci, jednak ustawa ta zawiera ciekawe narzedzia, ktére
miasta moga wykorzystac.

1. 31. Wnetrze hali obrad; fot. B. Czarnecki, 2015
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Co do hasta Kongresu, to niektére obserwowane i przewidywane procesy moga
wspiera¢ dazenia do jego realizacji. Najwazniejszy proces to starzenie sie spoleczen-
stwa, ktdre zapewne bedzie sprzyjac kierowaniu si¢ przy wyborze miejsca zamieszka-
nia bliskoscig osrodkéw ustug oraz minimalizacja kosztéw zycia i eksploatacji miesz-
kan, co dobrze wrozy przeciwdzialaniu suburbanizacji oraz przywrdceniu atrakeyj-
nosci tradycyjnemu modelowi zamieszkania w miescie, w tym w jego centrum.

5. Podsumowanie

Kongresy Urbanistyki Polskiej s unikalnym forum spotkania i wymiany idei w za-
kresie planowania przestrzeni. Co wazne, nie dominuje podczas nich myslenie o in-
teresie grupy zawodowej — przeciwnie, wiekszo$¢ miejsca, i to w sposéb niejako natu-
ralny, zajmuja idee oraz troska o stan przestrzeni. Warto zwrdcic¢ tez uwage na szcze-
sliwg reke organizatoréw: zaréwno miejsca poszczegdlnych kongreséw, jak i dobor
tematyki sg bardzo trafione, aktualne, niejako wyprzedzaja dynamike zdarzen. Tak
byto z miastami kongresowymi, ktére w wiekszosci przypadkéw w czasie obrad kon-
gresu staly u progu czekajacych je dynamicznych przemian. Ostatni kongres w Lodzi
réwniez spelnia te kryteria. £6dz jest obecnie miastem dynamicznie zmieniajagcym
sie, odrabiajagcym stracone lata. Haslo kongresu to nadzieja i wyzwanie dla polskich
miast: nadzieja na przyszto$¢ i wyzwanie odwrocenia wieloletnich negatywnych ten-
dencji. Oby tak si¢ stato.

Literatura

1. Czarnecki B., Przejawy i konsekwencje depopulacji polskich miast. Zarys proble-
mu, ,Architecturae et Artibus” nr 4 (10)/2011.

2. Ostrowski W., Urbanistyka wspotczesna, Arkady, Warszawa 1975.
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Rozdziat Vli
Percepcja krajobrazu
i wnetrz architektoniczno-urbanistycznych'®

dr inz. arch. Maciej Klopotowski

dr inz. arch. Dorota Gawryluk

Zesp6t Dydaktyczny Architektury Krajobrazu, Katedra Ochrony i Ksztattowania Srodowiska,
Wydzial Budownictwa i Inzynierii Srodowiska Politechniki Biatostockiej

1. Wstep

Czlowiek odbiera otoczenie za pomocg zmysiow, czyli tak zwanych aparatéw senso-
rycznych'”. Jest to proces polisensoryczny, ktory angazuje jednoczesnie wiele z nich.
Najistotniejszym zmystem jest wzrok, dzigki ktéremu do naszego mdzgu dociera
okoto 85% wszystkich informacji. Budowa ludzkiego oka definiuje tak zwane pole wi-
dzenia, czyli obszar, ktéry widzimy'®. Odbiér przestrzeni w srodowisku naukowym
okreslony zostal mianem percepcji. Zagadnienie to definiowane jest jako fizjologicz-
ny proces postrzegania przestrzeni i oceny jej cech. Jest on catkowicie nieobiektywny
i uzalezniony od punktu obserwacji oraz naszych emocji (il.32). Ponadto percepcja
wprost wiaze si¢ z wyobraznig i inteligencja (il.33). W procesie tym wyobraznia uru-
chamiana jest podswiadomie, odpowiada na nasze oczekiwania i potrzeby'®. Inteli-
gencja kontroluje te reakcje i dokonuje ich korekty na podstawie nabytego doswiad-
czenia''’. Z tego tez powodu $rodowiska naukowe z obszaréw: teorii widzenia, od-
bioru form przestrzennych (w tym architektonicznych), kompozycji urbanistycznych
i krajobrazowych oraz planowania przestrzennego, ponadto psychologii i socjologii

106 Niniejsze opracowanie jest rezultatem badan prowadzonych w ramach pracy statutowej

S/WBIIS/2/2016.

Aparaty sensoryczne dzielg si¢ na teleanalizatory (wzrok, stuch, wech - sa to analizatory pozwala-
jace na odbidr bodzcoéw pozostajacych w znacznej odleglosci od odbiorcy) i kontaktoanalizatory
(dotyk, smak - s3 to analizatory, ktére wymagaja od odbiorcy kontaktu bezposredniego).
Przestrzen widziana binakularnie (obuocznie) zamyka si¢ w kacie 120°. Pole efektywnego widzenia
w ukladzie horyzontalnym to 60°, za§ wertykalnym 32°. Natomiast kat wyraznego widzenia to za-
ledwie 1°30°.

W przypadku percepcji wzrokowej — widzimy, ,,co chcemy” widzie¢.

W przypadku percepcji wzrokowej — widzimy ,,cos, co jest podobne” do elementéw juz widzianych
i zapamietanych.
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II. 32. Percepcja jest uzalezniona od punktu obser- II. 33. Wiedza z zakresu percepdji wykorzystywana jest do manipulagji obrazem;
wagji; Zrédto: mentalhealthandhappiness.com Zrodto: thezaltgroup.com.au

miasta oraz estetyki jego przestrzeni od wielu dziesiecioleci w swych pracach podej-
muja t¢ problematyke.

Autorzy niniejszego opracowania postanowili dokona¢ przegladu obszaréw wie-
dzy, ktore wspolczesnie moga by¢ przydatne w analizach przestrzeni zurbanizowane;j
i otwartej, w tym zagadnien zwigzanych z estetyka miasta oraz komunikacjg wizualna.

2. Podstawa prowadzonych analiz

Za podstawe prowadzonych prac przyjeto bardzo szeroki zbidr teorii publikowanych
w literaturze tematu, ktérymi osoby dziatajace w przestrzeni positkuja sie, dokonujac
jej analizy. W szczegolnos$ci bazowano na opracowaniach popularyzowanych w $ro-
dowiskach architektow, architektow krajobrazu i urbanistow, a wiec tych, na barkach
ktérych spoczywa odpowiedzialnos¢ za ksztaltowanie otaczajgcej nas przestrzeni kul-
turowej. Z szerokiego spectrum publikacji wyr6zni¢ mozna zagadnienia tematycznie
podzielone na: teori¢ widzenia i odbioru przestrzeni, odbioru form przestrzennych
i obiektow architektonicznych, percepcje kompozycji wnetrz urbanistycznych i kra-
jobrazowych oraz percepcje przestrzeni otwartych.

2.1. Teoria widzenia

W zakresie tym positkowano si¢ publikacjami A. Asanowicza, R. L. Gregoryego
i K. Wejcherta, méwiacymi o naturalnych, fizjologicznych uwarunkowaniach widze-
nia cztowieka, oraz W. Strzeminskiego'!'! w zakresie korekty obrazéw docierajacych
do $wiadomosci patrzacego. Ponadto w zakresie percepcji dynamicznej bazowano

UL W, Strzeminski, Teoria widzenia, Wydawnictwo Literackie, Krakow 1974.

116



na opracowaniach U. Forczek-Brataniec (ktéra podejmuje w swych badaniach pro-
blematyke wplywu predkosci ruchu na postrzegang przestrzen, a nastepnie dokonuje
oceny skutkéw projektowych z tym zwigzanych)'*.

2.2. 0dbior form przestrzennych i obiektow architektonicznych

W zakresie tym bazowano na opracowaniach J. Zérawskiego (w szczegdlnosci na po-
jeciu formy architektonicznej oraz jej percepcjii emocjonalnym odbiorze w przestrze-
ni, jak réwniez na jej cechach)' i A. Asanowicza (w szczegdlnosci na fizjologicznych,
psychologicznych, estetycznych i emocjonalnych aspektach percepcji)'** oraz E. Bly-
szynskiej-Koclegi (w zakresie struktury i kontekstu przezycia przestrzeni)'”. Ponad-
to bazowano na pogladach A. Basisty w zakresie jednoznacznego rozumienia poje¢,
takich jak: porzadek, forma, hierarchia, skala, proporcje, kontrast'®. Rozpatrywano
aspekty kolejnosci obserwacji formy ze wzgledu na jej ksztalt i detale oraz otoczenie,
ponadto z uwagi na ilo$¢ i réznorodnos¢ ogladanych elementdéw.

2.3. Percepcja kompozycji wnetrz urbanistycznych i krajobrazowych

Poddano analizie teorie z zakresu percepcji wnetrz urbanistycznych K. Wejcherta
(w szczegodlnosci z zakresu typologii wnetrz, otwar¢ i zamknie¢ architektonicznych
i krajobrazowych oraz percepcji przestrzeni, w tym martwego pola widzenia i cia-
gu czasoprzestrzennego) '’ i C. Cullena (w szczegélnosci z teorii sekwencji wido-
kowej)''® oraz architektoniczno-krajobrazowych J. Bogdanowskiego (definiujacego
wnetrza urbanistyczne i krajobrazowe oraz omawiajacego zasady ich percepcji i wa-
loryzacji)'*®, A. Bohma (z zakresu znaczenia zagadnienia ,wnetrza” w kompozycji
krajobrazu, wykorzystania analizy poréwnawczej i pojecia wnetrza w ksztaltowa-
niu krajobrazu)'®, P. Patoczki (z uwzglednieniem systemu poje¢ ,$cian” i ,,bram”
w krajobrazie oraz podejscia od skali detalu przestrzennego — malej architektury -

12 U. Forczek-Brataniec, Widok z drogi. Krajobraz w percepcji dynamicznej, Wydawnictwo ELAMED,

Katowice 2008.

J. Zérawski, O budowie formy architektonicznej, Arkady, Warszawa 1973.

A. Asanowicz, Percepcja jako czynnik ksztaltujgcy forme architektoniczng, Bialystok 1988.

E. Blaszyniska-Koclega, O architekturze przestrzeni, Wydawnictwo Politechniki Slaskiej, Gliwice 2005.
A. Basista, Kompozycja dzieta architektury, Universitas, Krakow 2006.

K. Wejchert, Elementy kompozycji urbanistycznej, Arkady, Warszawa 1974.

G. Cullen, Obraz miasta. Wydanie skrocone. The Concise Townscape, Oérodek ,,Brama Grodzka -
Teatr NN”, Lublin 2011.

J. Bogdanowski J., Kompozycja i planowanie w architekturze krajobrazu, Ossolineum, Krakow 1976.
J. Bogdanowski, i in., Architektura krajobrazu, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa —
Krakow 1981.

A. Béhm, ,Whetrze” w kompozycji krajobrazu, Wydawnictwa Politechniki Krakowskiej, Krakéw 2004.
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do wnetrza krajobrazowego)'*'. Ponadto wlaczono zagadnienia zwigzane z percepcja
przestrzeni, analizowane przez ich autorki, na bazie krajobrazu wsi - I. Niedzwiec-
kiej-Filipiak (z zastosowaniem autorskiej metody sektorowej stuzacej do waloryzacji
krajobrazu oraz okreslenia tak zwanych wyréznikéw krajobrazowych i zastosowania
ich w ochronie i ksztaltowaniu krajobrazu)'?? oraz E. Raszei (i jej autorskiego modelu
badawczego: biografia — struktura — wizerunek w zakresie obiektywizowania analiz
krajobrazowych)'*.

2.4. Percepcja w ujeciu krajobrazowym i planistycznym

Wzieto pod uwage szereg teorii i prac naukowych autorstwa J. Bogdanowskiego
(w zakresie elementéw kompozycji krajobrazowej oraz analiz krajobrazu metoda
JARK, tj. jednostek architektoniczno-krajobrazowych, i WAK, tj. wnetrz architek-
toniczno-krajobrazowych, stuzacych analizie i waloryzacji w celu poprawy jakosci
krajobrazu)'*; A. Bohma (okreslajacego konieczno$¢ uwzgledniania wynikéw analiz
krajobrazowych - kompozycyjnych - w procesie tworzenia miejscowych planéw za-
gospodarowania przestrzennego)'* oraz A. i P. Ozimkéw (w tym analiz krajobrazu
polegajacych na badaniu chlonnos$ci widokowej oraz analiz wptywu planowanej in-
westycji na charakter istniejacego krajobrazu, realizowanych przy uzyciu narzedzi
cyfrowych)'* zwigzanych z szeroko pojetym planowaniem przestrzennym w ujeciu
krajobrazu otwartego jak tez K. Dagbrowskiej-Budzilo (w zakresie analiz kompozycyj-
nych panoram i ich waloryzacji w celu ustalenia form ochrony wartosci kulturowy-
ch)*”iK. Czynskiej (w zakresie cyfrowych analiz przestrzeni zwigzanej z wprowadza-
niem w nig nowych, duzych struktur przestrzennych, w tym ksztaltowania nowych
sylwet miasta poprzez uzupetnianie ich zabudowy)'*® oraz W. Marzeckiego (w zakre-
sie wykorzystania narzedzi cyfrowych do wielokryterialnych analiz krajobrazowych

121 P Patoczka, ,Sciany” i ,bramy” w krajobrazie, Wydawnictwa Politechniki Krakowskiej, Karkéw

2000.

I. Niedzwiecka-Filipiak, Wyrézniki krajobrazu i architektury wsi Polski potudniowo-zachodniej, Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Przyrodniczego we Wroctawiu, Wroctaw 2009.

E. Raszeja, Ochrona krajobrazu w procesie przeksztalceri obszaréw wiejskich, Wydawnictwo Uniwer-
sytetu Przyrodniczego w Poznaniu, Poznan 2013.

J. Bogdanowski, Kompozycja ..., op. cit., ]. Bogdanowski i in., Architektura ..., op. cit.

A.Bohm, Planowanie przestrzenne dla architektow krajobrazu, Wydawnictwo Politechniki Krakow-
skiej, Krakow 2006.

P. Ozimek, A. Ozimek, Analiza krajobrazu przy uzyciu narzedzi cyfrowych, Wydawnictwo Politech-
niki Krakowskiej, Krakow 2015.

K. Dabrowska-Budzito, Wsréd panoram Krakowa. O przemianach widokéw i o tym, jak je ocali,
Wydawnictwo Literackie, Krakow 1999.

K. Czynska, Metody ksztaltowania wspolczesnej sylwety miasta na przykladzie panoram Szczecina.
Wykorzystanie wirtualnych modeli miast w monitoringu i symulacji panoram, praca doktorska: pro-
motor dr hab. inz arch. W. Marzecki, 2006.
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przestrzeni na potrzeby opracowan planistycznych)'® w ujeciu krajobrazu miasta.
Zbidr ten poszerzono o zagadnienia z obszaru tozsamosci krajobrazu, w tym prace
Z. Myczkowskiego i Z. K. Zuziaka (z zakresu analiz krajobrazu jako wyrazu tozsa-
mosci miejsca)” i K. Pawlowskiej (w zakresie odbioru emocjonalnego przestrzeni
i budowy wiezi pomiedzy nig i jej uzytkownikami)''.

2.5. Psychologia srodowiskowa, socjologia, estetyka

Prowadzone analizy, z uwagi na ich humanistyczny charakter, poszerzono réwniez
o tematyke z obszaru psychologii srodowiskowej oraz socjologii. W szczegdlnosci
positkowano si¢ wiedzg na temat ludzkich zachowan w przestrzeni oraz relacjami
czlowiek - otoczenie. Korzystano przy tym zaréwno z opracowan naukowych'??, jak
i popularnych'*. Wiedzg z tego obszaru uzupetniono o zagadnienia zwigzane z funk-
cjonowaniem czlowieka w przestrzeni na podstawie teorii i dziatan praktycznych

J. Gehla™* oraz zalecen Ch. Alexandra'*. Wachlarz zagadnien poszerzono o wie-
dze z zakresu marketingu w przestrzeni®*.

Autorzy w swych analizach uwzglednili réwniez zagadnienia zwigzane z estetyka
przestrzeni miasta, ktére to w opracowaniach teoretycznych prowadzone byly juz
w latach osiemdziesigtych XX wieku. Korzystano przy tym z historycznych juz opra-

cowan W. Szolgini'?” oraz wspoélczesnych W. Kosinskiego'*®.

129 W. Marzecki, Cigglos¢ kulturowa w ksztattowaniu przestrzeni miejskiej: charakterystyka i metoda

oceny jakosci i zmiennosci tej przestrzeni, Wydawnictwo Uczelniane Politechniki Szczecinskiej,
Szczecin 2002.

Z. Myczkowski, Krajobraz wyrazem tozsamosci w wybranych obszarach chronionych w Polsce, Wy-
dawnictwa Politechniki Krakowskiej, Krakow 2003; Z. K. Zuziak, O tozsamosci urbanistyki, Wy-
dawnictwo Politechniki Krakowskiej, Krakéw 2002.

K. Pawltowska, Idea swojskosci miasta, Wydawnictwo Politechniki Krakowskiej, Krakéw 2001.

P. A. Bell i in., Psychologia srodowiskowa, Gdanskie Wydawnictwo Psychologiczne, Gdansk 2004;
P. Sztompka, Socjologia, Znak, Krakéw 2005.

P. Sarzynski, Wrzask w przestrzeni. Dlaczego w Polsce jest tak brzydko?, Polityka Spoéldzielnia Pracy,
Warszawa 2012.

J. Gehl, Zycie migdzy budynkami. Uzytkowanie przestrzeni publicznych, Wydawnictwo RAM, Kra-
kéw 2009; J. Gehl, Miasto dla ludzi, Wydawnictwo RAM, Krakow 2014.

Ch. Alexander, Jezyk wzorcéw. Miasta, budynki, konstrukcja. Gdanskie Wydawnictwo Psycholo-
giczne, Gdansk 2008.

N. Klein, No Logo, Swiat Literacki, Izabelin 2004; G. Rotzer, Magiczny swiat konsumpcji, Warszaw-
skie Wydawnictwo Literackie MUZA SA, Warszawa 2009.

W. Szolginia, Informacja wizualna w krajobrazie miejskim, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe,
Warszawa 1980; W. Szolginia, Estetyka miasta, Arkady, Warszawa 1981.

W. Kosinski, Miasto i pickno miasta, Wydawnictwo Politechniki Krakowskiej, Krakéw 2011.
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Prace prowadzone byly w oparciu o wiedz¢ teoretyczng zwigzang z budowa

i funkcjonowaniem miast w przeszlosci i obecnie'.

3. Zakres problemowy percepcji przestrzeni

Analiza teorii i pogladéw przytoczonych powyzej pozwala na okreslenie trzech blo-
kéw problemowych, positkujac si¢ ktorymi mozna podja¢ dalsze dzialania zwigzane
z porzagdkowaniem i systematyzowaniem analizowanych teorii i wiedzy.

3.1. Okreslenie punktu obserwagji

Zwigzane jest z polozeniem obserwatora w odniesieniu do ogladanych obiektow.
Wyrdézniono dwie pozycje: ,,z zewnatrz” i ,,od wewnatrz”. Pierwsza odnosi si¢ do ob-
serwacji obiektow odleglych w ujeciu krajobrazowym, w tym rozleglych widokow
i panoram, druga natomiast do percepcji wnetrz urbanistycznych i krajobrazowych.

3.2. Okreslenie wysokosci obserwacgji

Zwigzane jest z usytuowaniem obserwatora wzgledem ogladanego otoczenia. Wyrdz-
niono punkty obserwacji ,,z poziomu terenu” oraz ,,sponad terenu”. Pierwszy odnosi
sie do sytuacji, gdy obserwator znajduje si¢ na poziomie przestrzeni, ktéra oglada,
w drugim wyniesiony jest powyzej. Wyniesienie moze by¢ realizowane dzigki na-
turalnemu uksztaltowaniu terenu'’, obiektom architektonicznym'' lub innym sy-
tuacjom, w ktorych percepcja przestrzeni moze odbywac sie ,,z gory”. Moga to by¢
widoki i zdjecia lotnicze oraz satelitarne'*.

1397 M. Chmielewski, Teoria urbanistyki w projektowaniu i planowaniu miast, Oficyna Wydawnicza

Politechniki Warszawskiej, Warszawa 2010; L. Krier, Architektura wspolnoty, Wydawnictwo stowo/
obraz terytoria, Gdansk 2011; K. Linch, Obraz miasta, Wydawnictwo Archivolta, Krakéw 2011;
M. Nowakowski, Centrum miasta, Arkady, Warszawa 1990; W. Ostrowski, Historia budowy miast.
Ludzie i srodowisko, Warszawa 1996.

Zwykle sg to wzniesienia okre$lane mianem punktéw widokowych.

W celu tym stuzg odpowiednio skonstruowane obiekty wiezowe, wysokie budynki, a ostatnio wy-
niesione powyzej terenu kladki spacerowe, patrz: Hiszpania, Sevilla, Metropol Parasol - realizacja
z roku 2011.

Ten nowy sposob obserwacji przestrzeni staje si¢ coraz bardziej powszechny dzigki upowszechnieniu
w Internecie fotografii satelitarnych. W wietle tego nowego znaczenia nabiera tak zwana pigta elewa-
cja (dach budynku) oraz nawierzchnia (rysunek graficzny pokrycia przestrzeni ulicy, placu itd.).
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3.3. Okreslenie sposobu obserwagji

Zwiazane jest z dynamika przemieszczania si¢ obserwatora. Dokonano jej podziatu
na ruch statyczny i dynamiczny. W pierwszym przypadku obserwator jest nierucho-
my lub prowadzi obserwacj¢ z jednego stalego punktu, w drugim przemieszcza si¢
z okreslona predkoscig. W tym przypadku wyrdzniono trzy rézne granice predko-
$ci zwigzane ze §rodkiem lokomogji: 5 km/h — w przypadku pieszego (w przedziale
tym sklasyfikowano réwniez percepcje rowerzysty poruszajacego si¢ w przestrzeni
miejskiej), 50 km/h - w odniesieniu do pojazdéw samochodowych poruszajacych
sie w przestrzeni miejskiej oraz 100km/h - w przypadku pojazdéw poruszajacych si¢
trasami szybkiego ruchu.

4. Cztowiek i percepcja przestrzeni

Prowadzone analizy uzupelniono o zagadnienia z zakresu psychologii odbioru prze-
strzeni. W wyniku prowadzonych prac analitycznych odpowiedziano na pytania:
Co widzimy? Jak widzimy? Na co zwracamy najwiekszg uwage? Zbudowane przez au-
toréw odpowiedzi bazujg na teoriach z zakresu percepcji oraz psychologii widzenia.

4.1. Zakres obrazu wizualnego

W zalezno$ci od odleglosci obserwowanego obiektu z uwagi na pole widzenia oglada-
ny obraz jest rozlegly (panorama) lub wrecz przeciwnie — wylacznie fragmentarycz-
ny (lunetowy). Z tego powodu widzimy widoki i panoramy, wnetrza urbanistyczne,
obiekty, detale. Kazdorazowo ich percepcja odbywa si¢ od ogdtu do szczegétu. Kaz-
dorazowo jest odnoszona do widokéw znanych (zapamietanych) i przez poréwnanie
z nimi szukamy cech indywidualnych konkretnego miejsca (innych, réznych, cha-
rakterystycznych).

4.2. Interpretacja obrazu wizualnego

W zaleznos$ci od wielkosci obrazu i tempa jego ogladania obserwowane elementy
widzimy wyraznie lub nieostro. Zwigzane jest to z obserwacja stala badz percepcja
w ruchu. W przypadku pozycji stacjonarnej swobodnie mozemy przenosic ostre pole
widzenia z elementu na element. Czas przeznaczony na obserwacj¢ jest w zasadzie
nieograniczony. Jesli bedziemy si¢ przemieszczaé, predkos¢ poruszania sie bedzie
wplywa¢ odwrotnie proporcjonalnie na ilos¢ mozliwych do zaobserwowania deta-
li. Ponadto uwaga zostanie skupiona na elementach najwigkszych i przenoszona na
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kolejne. Wzrost predkosci przemieszczania si¢ powigksza powierzchnie widzianego
tla, dominanty wyrézniajace sie¢ na nim muszg sie charakteryzowaé odpowiednim
kontrastem. Jednoczesnie poruszanie si¢ powoduje skupienie uwagi na obiektach od-
legtych, potozonych bezposrednio przed nami. Najpierw dostrzegamy zarys (kontur
wyodrebniajgcy z tla), nastepnie forme (ksztalt) i kolor, a w dalszej kolejnosci szcze-
goty (tres¢). Jesli widziany w ten sposob obiekt jest standardowy (powtarzalny), nasza
podswiadomo$¢ dostarczy nam informacji o jego potencjalnych szczegoétach.

4.3. Elementy istotne obrazu wizualnego

Obserwator w szczegélnosci wyczulony jest na wszelkiego rodzaju zaburzenia har-
monii i kontrasty, w tym na dominanty gabarytowe i akcenty kolorystyczne. Odczy-
tuje je w réznych skalach. W zaleznosci od wielkosci widzianej (obserwowanej) po-
wierzchni inne elementy bedg stanowily tlo, a inne wyrdzniajacy si¢ na nim akcent.
W przypadku widokéw szczegdlnie rozleglych skupienie uwagi wytacznie na jednym
elemencie wymaga wielu zabiegéw przestrzennych zwigzanych z jego wyréznieniem.
Z tego powodu zdefiniowany geometrycznie kontur elementu (jego przestrzenna gra-
nica) jest elementem uczytelniajagcym forme. Zas jej spoisto$¢ w zestawieniu z tlem
(zwlaszcza wieloelementowym i wieloplanowym) moze si¢ przyczyni¢ do natych-
miastowego zwrocenia na siebie uwagi.

5. Percepcja krajobrazu

Prowadzone analizy zsumowano, systematyzujac je w blokach tematycznych odpo-
wiadajacych analizowanym teoriom. Dokonano autorskiego powigzania zagadnien
zobiektywizowanych (mierzalnych i wymiernych zwigzanych z obserwatorem, jego
polozeniem w przestrzeni i ewentualnym przemieszczaniem si¢) oraz subiektyw-
nych (odbieranych indywidualnie, jednostkowo, kazdorazowo w oparciu o wlasne
dos$wiadczenia poznawcze).

Uporzadkowanie poszczegdlnych grup zagadnien w zdefiniowanych kategoriach
problemowych pozwolilo na okreslenie dziewieciu (opisanych literowo a - i) warian-
tow percepcji, ktore zwigzane sg z obserwacja przestrzeni miejskiej i krajobrazowe;j.
Kazdy z nich zdefiniowano. Za punkt wyjscia przyjeto trzy bloki problemowe: okre-
$lenie punktu obserwacji (2.1), okreslenie wysokos$ci obserwacji (2.2) oraz okresle-
nie sposobu obserwacji (2.3), dla ktérych kazdorazowo odpowiedziano na pytania:
co widzimy? (3.1), jak widzimy? (3.2), na co zwracamy najwigksza uwage? (3.3).
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a)

b)

<)

d)

e)

Punkt obserwacji — z zewnatrz, pozycja obserwatora — statyczna, obserwator

znajduje si¢ na poziomie terenu:

o co widzimy: widoki i panoramy lub sylwety, co jest zalezne od sposobu obser-
wagcji, jej czasu i o$wietlenia obserwowanych obiektow;

o jak widzimy: zgodnie z uwarunkowaniami fizjologicznymi czlowieka (patrz
pole widzenia);

« nacozwracamy najwieksza uwage: dominanty i akcenty przestrzenne, w tym
wysokosciowe i kolorystyczne.

Punkt obserwacji — z zewnatrz, pozycja obserwatora — dynamiczna, obserwator

znajduje sie na poziomie terenu:

o co widzimy: widoki i panoramy lub sylwety, co jest zalezne od sposobu obser-
wagji, jej czasu i oswietlenia obserwowanych obiektow;

« jak widzimy: w sposob zmienny (dynamiczny) z podzialem na poszczegoélne
plany. elementy odlegte widziane sg jako statyczne; Percepcja elementéw po-
tozonych blizej ulega zatarciu;

e naco zwracamy najwieksza uwage: dominanty i akcenty przestrzenne, w tym
wysokosciowe i kolorystyczne; wraz ze zmniejszajaca si¢ odleglodcia traca
one na czytelnosci i dostrzegane sa jedynie najsilniejsze kontrasty.

Punkt obserwacji - z zewnatrz, pozycja obserwatora - statyczna, obserwator

znajduje sie powyzej poziomu terenu:

« co widzimy: plan, piata elewacje, dachy, posadzki;

o jak widzimy: obraz jest ostry, dostrzegamy szczegoty;

e na co zwracamy najwieksza uwage: akcenty przestrzenne (obiekty wyrdz-
niajace si¢ skala wysoko$ciowa lub kubaturows, badz silnie wyrdzniajace si¢
kolorystycznie) i elementy powierzchniowe (dachy, nawierzchnie placéw,
zbiorniki wodne).

Punkt obserwacji — z zewnatrz, pozycja obserwatora — dynamiczna, obserwator

znajduje sie powyzej poziomu terenu:

o co widzimy: plan;

 jak widzimy: ze wzgledu na dynamike odbioru niezbedne jest skupienie uwa-
gi na pojedynczych elementach; te, ktére powoduja ,,zawieszenie” na nich
uwagi, obserwowane sa dluzej i dokladniej;

e na co zwracamy najwiekszg uwage: ,atrakcyjne”, ,wyrozniajace si¢” kompo-
zycje przestrzenne.

Punkt obserwacji - z wewnatrz, pozycja obserwatora — statyczna, obserwator

znajduje si¢ na poziomie terenu:

« co widzimy: szczegoly, detale, obiekty, wnetrza urbanistyczne;

o jak widzimy: obraz jest ostry, skupiony, koncentrujacy si¢ na pojedynczych
mozliwych do wyodrebnienia elementach;

» naco zwracamy najwieksza uwage: oglad obiektu od ogétu do szczegdtu.
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f) Punkt obserwacji - z wewnatrz, pozycja obserwatora — dynamiczna, obserwator
przemieszcza si¢ z predkoscia 5 km/h i znajduje si¢ na poziomie terenu:
« co widzimy: wnetrza urbanistyczne, obiekty;
+ jak widzimy: obraz zmienny, z podzialem na poszczegdlne plany;
« naco zwracamy najwiekszg uwage: detale i elementy.
g) Punkt obserwacji - z wewnatrz, pozycja obserwatora — dynamiczna, obserwator
przemieszcza si¢ z predkoscig 50 km/h i znajduje si¢ na poziomie terenu:
o co widzimy: wnetrza urbanistyczne, bryly przestrzenne, powierzchnie;
+ jak widzimy: obraz zmienny z podziatem na plany;
« naco zwracamy najwigkszg uwage: gabaryty, duze powierzchnie i kontrast.
h) Punkt obserwacji — z wewnatrz, pozycja obserwatora — dynamiczna, obserwator
przemieszcza si¢ z predkoscig 100 km/h i znajduje si¢ na poziomie terenu:
o co widzimy: wnetrza urbanistyczne, uklad bryl, przestrzen pomiedzy ele-
mentami;
o jak widzimy: obraz zmienny z podzialem na poszczegélne plany;
e naco zwracamy najwiekszg uwage: wielkos¢ i kontrast.
i) Punkt obserwacji - z wewnatrz, pozycja obserwatora — statyczna, obserwator
znajduje sie powyzej poziomu terenu:
o co widzimy: uklad przestrzenny;
o jak widzimy: obraz jest ostry;
« na co zwracamy najwigksza uwage: kompozycje przestrzenne, elementy ak-
centowane.

6. Podsumowanie

Reasumujgc prowadzone prace, nalezy stwierdzi¢, iz wprowadzony podzial porzad-
kuje zagadnienie percepcji przestrzeni krajobrazu miasta i krajobrazu otwartego
w jednoznacznie zdefiniowanych dziewigciu aspektach (od a do i). Autorzy widza
praktyczne zastosowanie swej pracy jako narzedzia do prowadzenia badan z zakresu
waloryzacji przestrzeni, szczegélnie w odniesieniu do zagadnienia chtonnosci kra-
jobrazu i wypelniania go nowymi elementami. Zagadnienie to jest szczegdlnie istot-
ne w odniesieniu do problematyki elementéw informacji wizualnej w przestrzeni.
Swiadome wykorzystanie wiedzy z zakresu oméwionego powyzej moze by¢ pomoc-
ne w wyborze miejsc przeznaczonych na lokalizacj¢ reklam w przestrzeni otwartej,
w miescie oraz na elewacjach budynkéw. Podsumowujac prowadzone badania, po-
szczegolnym aspektom przyporzadkowano konkretne dzialania przestrzenne:
a) umieszczanie reklam wielkoformatowych na obiektach, ktére stanowig istot-
ne elementy panoram, jak na przyklad elewacja nie dzialajagcego hotelu Forum
w Krakowie;
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b)
c)

d)

f)

g

h)
i)

maszty reklamowe (stacji paliw i baréw) oraz plansze reklamowe przy drogach;
informacja nanoszona na poziomie terenu (nawierzchni, dachu) w poblizu wy-
niesionych punktéw widokowych (wiez);

reklamy przeznaczone do odbioru z samolotu zlokalizowane w poblizu pasow
startowych lotnisk, zalozenia krajobrazowe (reklamy krajobrazowe) przeznaczo-
ne do takiej percepcji;

tablice reklamowe, stupy ogloszeniowe, otulina wejs¢ do budynkéw, w ktorych
zlokalizowanych jest wiele instytucji badz punktéw ustugowych, ale réwniez pasy
drogowe w miejscach, w ktérych powstajg korki samochodowe;

reklamy nascienne (w tym naklejki na oknach) na budynkach, w ktérych zlokali-
zowane s3 lokale handlowe i ustugowe;

reklamy przy drogach dojazdowych do miasta, jego srédmiescia i centrum, re-
klama na tablicach i planszach reklamowych oraz budynkach - w szczegélnosci
na eksponowanych elewacjach;

maszty reklamowe centréw handlowych i obiektéw sieciowych;

nadruki i murale wykonane na powierzchniach miejskich widocznych z okien
budynkéw wysokich.

Autorzy majg nadzieje, ze efekty ich pracy beda mogty by¢ przydatne w okresle-

niu sytuacji wykluczajacych mozliwos¢ wymienionych wyzej dziatan z uwagi na po-
zadane poszanowanie przestrzeni i fad przestrzenny (il. 34).

I1. 34. Biatystok, plac Uniwersytecki, poczatek XXI wieku — reklama w przestrzeni publicznej miasta, fot; M. Ktopotowski, 2016
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Streszczenie

Inspiracja do powstania niniejszej monografii staly sie cykliczne spotkania w ramach
Podlaskiego Forum Urbanistow. Jest to miejsce wymiany pogladéw dotyczacych ak-
tualnych probleméw planowania przestrzennego. Celem pracy, tak jak i ideg forum,
jest spoteczna edukacja w sferze kultury przestrzeni, upowszechnianie wiedzy i twor-
czosci na pozytek pragmatyki poprzez wzajemne wsparcie wiedzy teoretycznej i prak-
tycznego dziatania. Istota pracy jest ukierunkowanie rozwazan nad doskonaleniem
systemu planowania przestrzennego i przekonanie do zmiany sposobu podejscia do
probleméw przestrzennych. Poszczegélne rozdzialty powstale w oparciu o tematyke
poruszang podczas foréw, na bazie wiedzy naukowej i doswiadczen autoréw, ktorzy
reprezentujg zaréwno srodowisko naukowe, jak i zawodowe, s3 ilustracja kolejnych
spotkan, opisanych chronologicznie wraz z ideg forum we wprowadzeniu do mono-
grafii. Zebrany material, w intencji autoréw, ma stuzy¢ promocji aksjologii i idei do-
bra wspdlnego w gospodarowaniu przestrzenia. Moze by¢ zrédlem wiedzy na temat
historycznych opracowan urbanistycznych Bialegostoku, przemian $rodowiska przy-
rodniczego miasta i jego strefy podmiejskiej. Porusza miedzy innymi problematyke
dotyczaca mozliwosci rozwoju turystyki w regionie, percepcji krajobrazu i wnetrz
urbanistyczno-architektonicznych, konfliktéw i réznic intereséw w zagospodaro-
waniu przestrzennym, w tym w obszarach o cennych wartoséciach przyrodniczych,
w relacji do obecnego stanu planowania przestrzennego w gminach i obowiazujacego
systemu prawa planowania przestrzennego.
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Summary

The inspiration for this monograph has become regular meetings within the Podla-
skie Town Planners Forum. It is a place to exchange views on topical issues of spatial
planning. The aim of the work, as well as the idea of the forum it is the social educa-
tion in the cultural space, dissemination of knowledge and creativity for the benefit of
pragmatics through mutual support theoretical knowledge and practical action.

The essence of the work is to focus the discussion on the improvement of the system
of spatial planning and the conviction to change the approach to spatial problems. In-
dividual chapters formed the basis of the topics addressed in the forums, on the basis
of scientific knowledge and experience of the authors, who represent both the scien-
tific community and unions. There are illustration of another meetings, described
chronologically with the idea of the Forum in the introduction to the monograph.
The collected material, in the intention of the authors, aims to promote the idea of
the common good and axiology in the management of space. It can be a source of
knowledge about historical urban studies of Bialystok, transformation of the natural
environment of the city and its suburban area. It moves, among other things, issues
concerning the possibility of the development of tourism in the region, the perception
of landscape and interior urban and architectural, conflicts and differences of interest
in spatial development, including in areas with valuable natural values, in relation to
the current state of planning in municipalities and legal regime of planning.
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Planowanie przestrzenne obejmuje swym zakresem cafg przestrzen naszej egzystencji.
Przestrzen te wypetniamy naszymi dziataniami, ktdre zdaniem Arystotelesa podzieli¢ mozna
na trzy rodzaje czynnosci (trybow Zycia) - teorig, praktyke i tworczos¢. Pamigta¢ musimy
przy tym, ze praca teoretyczna, nawet potaczona z praktyka dydaktyczna, jak réwniez praca
obejmujaca projektowanie wraz z realizacjg, bez odwagi oraz inwencji prowadzacych
do nowych rozwiazan, beda martwe. Dopiero twérczos¢, tak czesto niedoceniana
na uczelniach i w urzedach, na pierwszym miejscu stawiajac synteze,
daje Swiadomos¢ koniecznej wspdtzaleznosci owych trybéw (...)
Stad wyptywa potrzeba spotkan, ktérych celem stanie sie
nieco heurystyczne, ale poparte zawodowym przezyciem,
wsparcie teorii, by stato sie zados¢ arystotelesowej tréjcy.
Takie zadania zostaty postawione
Podlaskiemu Forum
Urbanistow.

Dlaczego wiasnie forum?
Rzadzi nim kairos, co z greckiego znaczy
wihasciwy moment dla danej sprawy, co juz
starozytni doceniali, a dzisiejsze przySpieszenie biegu
zdarzen coraz wieksza wage nadaje rozwigzaniom probleméw
szczegllnie zwigzanych z zyciem codziennym i dobrem wspdlnym.
Dlaczego wifasnie planowanie przestrzenne? Jest to bowiem dziedzina
ogarniajaca wielos¢ probleméw badawczych, tworczych i praktycznych, dla ktérych
rozwigzania optymalna jest konfrontacja, utatwiajaca takze falsyfikacje, niezbedna,

by zwalczy¢ szkodliwe paradygmaty.

Dlaczego organizatorami sq wyzsza uczelnia oraz stowarzyszenie urbanistow?
S3 to podmioty merytorycznie odpowiedzialne za jakos¢ planowania przestrzennego.
(A. Chwalibdg, J. Tokajuk, H. Jaros)
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