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Mechanizm monitorowania i wycofania

* Przepisy dotyczgce pomocy publicznej nie narzucajg panstwom
cztonkowskim jednolitego wzoru mechanizmu monitorowania i
wycofania.

* Na poziomie prawa unijnego przewidziano procedure dotyczacy
pomocy przyznanej bezprawnie (bez uprzedniej notyfikacji Komisji)
oraz procedure dotyczgcg pomocy wykorzystywanej niezgodnie z
przeznaczeniem, natomiast na poziomie prawa krajowego jest to
procedura zwrotu pomocy przewidziana w ustawie o pomocy
publicznej.

» Okres przedawnienia roszczen zwigzanych ze zwrotem pomocy
publicznej wynosi 10 lat i nalezy stwierdzic¢, ze po tym okresie — na
poziomie unijnym — zasadniczo nie ma wtasciwego podmiotu, ktory
mogtby powyzsze egzekwowac.
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Mechanizm monitorowania i wycofania

* Mechanizm monitorowania i wycofania powinien zostac
wprowadzony zawsze wtedy, gdy finansowanie publiczne
przeznaczone jest na budowe lub modernizacje infrastruktury
naukowo-badawczej, w ktorej:

« prowadzona dziatalnos¢ gospodarcza ma charakter czysto pomocniczy (nie
przekracza 20% catkowitej rocznej wydajnosci infrastruktury), a wiec
finansowanie publiczne nie stanowi pomocy publicznej;

« prowadzona dziatalnos¢ gospodarcza obejmuje wiecej niz 20% catkowite]
rocznej wydajnosci infrastruktury, a wiec finansowanie publiczne tej dziatalnosci
stanowi pomoc publiczng;

* nie jest prowadzona dziatalnos¢ gospodarcza, a wiec finansowanie publiczne nie
stanowi pomocy publicznej (dotyczy to sytuacji, w ktérej na dzien udzielania
wsparcia dziatalnosc¢ gospodarcza nie jest wprawdzie prowadzona, ale
prowadzenie takiej dziatalnosci jest w praktyce mozliwe i dopuszczalne).
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Infrastruktura podwodjnego wykorzystania

4 N
min. 80% catkowitej rocznej
Koszty kwalifikowalne > N ) )
. S DNG wydajnosci infrastruktury
projektu nieobjete pomoca <
publiczna )
______________________________ maks. 20% catkowitej rocznej
DG .
_ wydajnosci infrastruktury
e D

% kosztow kwalifikowalnych
projektu nieobjetych pomocg < DNG
publiczng

> % catkowitej rocznej
wydajnosci infrastruktury

% kosztow kwalifikowalnych
projektu objetych pomoca
publiczna

DG % catkowitej rocznej
wydajnosci infrastruktury

slajd nr 4



Mechanizm monitorowania i wycofania

* Jezeli infrastruktura otrzymuje finansowanie publiczne zarowno na
dziatalnosc¢ gospodarczg, jak i niegospodarczg, panstwo
cztonkowskie wprowadza mechanizmm monitorowania i wycofania,
aby zapewnic, ze w wyniku zwiekszenia udziatu dziatalnosci
gospodarczej w stosunku do sytuacji oczekiwanej w momencie
przyznania pomocy nie przekroczono obowigzujgcej maksymalnej
intensywnosci pomocy.

* Ww. obowigzek ten zostat sformutowany wprost jedynie w
odniesieniu do pomocy inwestycyjnej na infrastrukture badawczg,
wytgczong z obowigzku zgtoszenia Komisji na podstawie
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014, natomiast bioragc pod
uwage jego podstawowa funkcje, powinien by¢ zasadniczo
stosowany w kazdym przypadku, w ktérym srodki publiczne
przeznaczone sg na finansowanie infrastruktur badawczych
podwdjnego przeznaczenia.




Wewnetrzny regulamin wprowadzajgcy mechanizm
monitorowania

* (1) Definiuje cele wykorzystania infrastruktury oraz podziat na dziatalnos¢
gospodarczg i niegospodarczg — dziatalnos¢ gospodarcza (np. wynajem, badania
na zlecenie) powinna byc¢ jasno oddzielona od dziatalnosci niegospodarczej
(badania wtasne pracownikow naukowych, studentéw, dydaktyka).

* (2) Okresla system monitorowania wykorzystania infrastruktury, ktory bedzie
regularnie (miesiecznie/kwartalnie) sprawdzat cel i zakres jej uzycia — system
powinien by¢ zdolny do identyfikacji, czy infrastruktura jest wykorzystywana
zgodnie z celami i powinien zobowigza¢ uzytkownikéw do raportowania sposobu
wykorzystania infrastruktury oraz prowadzenie odpowiedniej dokumentacji.

* (3) Przewiduje mechanizm ustgpienia, tj. okresla czynnosci, jakie zostang podjete,
gdy zostanie stwierdzone niewtasciwe wykorzystanie infrastruktury — procedura
powinna obejmowac np. natychmiastowe zawieszenie dostepu do infrastruktury
w celu jej gospodarczego wykorzystania.

* (4) Dla zapewnienia zgodnosci z przepisami dotyczagcymi pomocy publiczne;j,
przewiduje dwa elementy:

* rozdzielno$¢ finansowa: prowadzenie osobnych rachunkéw dla dziatalnosci gospodarczej i
niegospodarczej, aby zapewnic, ze nie dojdzie do nieuprawnionego przeptywu srodkow, co
mogtoby stanowi¢ niedozwolong pomoc publiczng (nieszczesne subsydiowane skrosne);

« zasady ustalania optat za korzystanie z infrastruktury w dziatalnosci gospodarczej powinny
odzwierciedla¢ ceny rynkowe.
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System monitorowania wykorzystania infrastruktury (1)

« Automatycznie zbiera dane o uzytkowaniu infrastruktury,
rejestrujgc kazdy przypadek jej uzycia — kazdy uzytkownik powinien
logowac sie do systemu przed rozpoczeciem korzystania z
infrastruktury, co pozwoli na rejestrowanie danych takich jak: data i
godzina rozpoczecia oraz zakonczenia sesji, cel uzytkowania
(gospodarczy lub niegospodarczy), rodzaj wykorzystywanej
infrastruktury (np. laboratorium, specjalistyczne urzadzenia), dane
identyfikacyjne uzytkownika (np. imie i nazwisko, jednostka
organizacyjna).

* W przypadku, gdy automatyczny system rejestracji jest niemozliwy,
mozna wprowadzi¢ obowigzek recznego wypetniania raportow
uzytkowani, wprowadzanych nastepnie przez upowazniong osobe
do centralnego systemu uczelni.




System monitorowania wykorzystania infrastruktury (2)

* Dane zbierane przez system powinny byc¢ automatycznie
przyporzgdkowane do dziatalnosci gospodarczej i niegospodarcze;.

* W przypadku wykrycia potencjalnych naruszen, np. uzywania
infrastruktury przeznaczonej na cele niegospodarcze do dziatalnosci
gospodarczej, system powinien generowac alerty do odpowiednie]
jednostki uczelni.
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System monitorowania wykorzystania infrastruktury (3)

 System powinien generowacé miesieczne/kwartalne raporty
uzytkowania infrastruktury, ktore beda dostepne zarowno dla
uzytkownikow, jak i administracji uczelni — np. catkowita liczba
godzin uzytkowania wraz z podziatem na dziatalnosc gospodarczg i
niegospodarczy.

* System powinien automatycznie zwrocic uwage, czy nie doszto do
przekroczenia przyjetego progu dziatalnosci gospodarcze;.

 System powinien by¢ wyposazony w mozliwos¢ generowania
alertow w przypadku wykrycia anomalii, np.:

 niezgodnosci deklarowanego celu uzytkowania z faktycznym wykorzystaniem
infrastruktury,

* niezwykle wysokie lub niskie wykorzystanie infrastruktury w danym okresie lub
 brak raportowania przez dtuzszy czas.
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System monitorowania wykorzystania infrastruktury (4)

* Nalezy przewidzieC przeprowadzenie wewnetrznego audytu w celu
weryfikacji prawidtowosci danych wprowadzanych do systemu oraz

oceny, czy infrastruktura jest wykorzystywana zgodnie z
przeznaczeniem.

* W ramach audytu mozna rowniez ocenic skutecznosc systemu
monitorowania i wprowadzi¢ konieczne poprawki.
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Monitorowanie infrastruktury podwoéjnego wykorzystania

* Monitorowanie putapow dziatalnosci dla potrzeb stosowania
metodyki opiera sie o wybrany wskaznik:

* niezmienny przez caty okres monitorowania wykorzystania przedmiotu
projektu;

« wskaznikami stuzgcymi do monitorowania putapéw dziatalnosci moga byc¢ np. : -
czas pracy maszyny/systemu; - roboczogodziny osdb pracujgcych przy obstudze
infrastruktury/systemu; - liczba uzytkownikow infrastruktury/systemu.

* Monitorowanie wykorzystywania wytworzonej w ramach projektu
infrastruktury odbywa sie przez caty okres amortyzacji sSrodkow
trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych:

* przyjecie najdtuzszego okresu amortyzacji lub

* przyjecie okresow blokowych, dla okreslonych grup srodkow trwatych lub
wartosci niematerialnych i prawnych.
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Przyktad konstrukcji wskaznika

» Organizacja badawcza zamierza zaadaptowac budynek na cele
laboratorium oraz wyposazyc¢ go w optoelektroniczng aparature
kontrolng i pomiarowa.

* Laboratorium wraz z aparaturg bedzie wykorzystywana do
dziatalnosci gospodarczej (np. 30%) oraz do dziatalnosci
niegospodarczej (np. 70%).

* W = (CCP - CDNG) / CCP * 100%, gdzie:

» CCP — catkowity czas pracy aparatury;

« CDNG — czas pracy aparatury w zwigzku z realizacjg badan wtasnych
pracownikow, studentéw oraz doktorantow.
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Przyktadowe koszty w projekcie

* Projekt: Centrum Badan Genetycznych.

» Zadania w projekcie i koszty kwalifikowalne:
« 1. budowa obiektow laboratorium genetycznego : 6.000.000 zt
« 2. zakup sekwencjonerow DNA oraz pozostatego wyposazenia: 3.500.000 zf,

» 3. zakup licencji na oprogramowanie do analizy sekwencji genetycznych:
500.000 z4,

* 4. szkolenie personelu: 700.000 z,
5. koszty posrednie: 500.000 zt.

» Okres amortyzacji srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i
prawnych: 10 lat (uproszczenie na potrzeby przyktadu).

 Koszty kwalifikowalne objete mechanizmem monitorowania na
kazdy kolejny rok (Roczna Alokacja Kosztow), to nominalnie
1.000.000 zt.
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Dwa przeznaczenia pomocy publicznej oraz pomoc de
minimis

* Pomoc publiczna:
e art. 26 rozporzadzenia nr 651/2014: zadanie 1-3;
e art. 31 rozporzadzenia nr 651/2014: zadania 4;
* pomoc de minimis: zadanie 5.

* Mechanizm monitorowania i wycofania obejmuje zadania 1-3.
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Budzet projektu
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Przyktadowe koszty w projekcie

* Wnioskodawca deklaruje, ze laboratorium bedzie pracowac przez
2.500 h/rok (ta wartos¢ bedzie przedmiotem monitorowania i moze
sie zmieniac):

« przez 79% czasu w danym roku (1.950 h/rok) laboratorium bedzie

wykorzystywane przez pracownikow, studentéw oraz doktorantow w celu
prowadzenia badan naukowych lub prac rozwojowych,

 przez 21% czasu w danym roku (525 h/rok) laboratorium bedzie udostepniane
do prowadzenia badan naukowych lub prac rozwojowych przez podmioty inne
niz ww.
* Przedmiotem monitorowania jest procentowy udziat czasu pracy
infrastruktury przeznaczony na dziatalnosc¢ gospodarcza.

« Jesli w rzeczywistosci laboratorium pracowato 3.000 h/rok,
wskaznik bedzie utrzymany jesli przez 2.370 h/rok bedzie
wykorzystywane przez pracownikow, studentow oraz doktorantow
w celu prowadzenia badan naukowych lub prac rozwojowych.
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Koszty do ktdrych zastosowanie ma mechanizm

monitorowania dla jednego z okresow
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DNG - 79% DG —-21%
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Mechanizm monitorowania dla jednego z okreséw (1)
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Mechanizm monitorowania dla jednego z okresow (l1)
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Naktadanie sie okreséw monitorowania oraz trwatosci

« Okres amortyzacji poszczegolnych sktadnikow infrastruktury:

« wartosci niematerialne i prawne (oprogramowanie): 24 miesigce od pierwszego
miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym srodek trwaty wprowadzono do
ewidencji;

« ruchome $rodki trwate (maszyny, urzgdzenia i aparaty specjalne): 60 miesiecy od
pierwszego miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym srodek trwaty
wprowadzono do ewidencji;

* nieruchomosci zabudowane (budynki i budowle): 480 miesiecy od pierwszego
miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym srodek trwaty wprowadzono do

ewidencji.
[AY
S 120 m-cy trwatosci _____ J
I I//
: 24 m-ce amortyzadji
R SR i
e 60 m-cyamortyzacji_ __________
L e e e 1
e e 480m-cyamortyzac)i _________________________
poczatek okresu poczatek okresu koniec okresu koniec okresu
monitorowania trwatosci trwatosci monitorowania
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Naktadanie sie okreséw monitorowania oraz trwatosci

* Dwa okresy — okres trwafosci oraz okres stosowania mechanizmu
monitorowania i wycofania — zachodzg na siebie:

« W sytuacji, gdy okres amortyzacji zakonczy sie przed uptywem okresu trwatosci,
sktadnik infrastruktury bedzie musiat by¢ wykorzystywany jednoczesnie do
dziatalnosci niegospodarczej i gospodarczej, zgodnie z przyjeta we wniosku o
dofinansowanie proporcjg, aby unikng¢ zarzutu o wystapieniu ,istotnej zmiany
wptywajqcej na charakter projektu”;

« w sytuacji, gdy zakonczenie okresu trwatosci nastgpi przed zakonczeniem
okresu amortyzacji, sktadnik infrastruktury bedzie musiat by¢ wykorzystywany
jednoczesnie do dziatalnosci niegospodarczej i gospodarczej, zgodnie z przyjeta
we wniosku o dofinansowanie proporcjg, aby unikng¢ zwrotu czesci
dofinansowania w przypadku gdyby zakres prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej przekroczyt zatozony poziom;

* w sytuacji, gdy upfynie okres trwatosci, a jednoczesnie w odniesieniu do danego
sktadnika infrastruktury objetego mechanizmem monitorowania upfynie okres
jego amortyzacji, nie bedzie koniecznosci stosowania przyjetego podziatu na
czesc gospodarczg oraz niegospodarczg.
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Naktadanie sie okreséw monitorowania oraz trwatosci

* Dozwolona dziatalnosc¢ niegospodarcza w okresie amortyzacji
sktadnika infrastruktury oraz okresie trwatosci projektu — do
przyjetego poziomu (%) rocznej wydajnosci:

« wykorzystanie infrastruktury do dziatalnosci dydaktycznej zwigzanej z
organizacjg studiow stacjonarnych oraz niestacjonarnych pierwszego i drugiego
stopnia oraz doktoranckich;

« wykorzystanie infrastruktury przez pracownikow, studentéw studiow
stacjonarnych oraz niestacjonarnych pierwszego i drugiego stopnia oraz
doktoranckich w celu prowadzenia badan naukowych lub prac rozwojowych, w
szczegolnosci w ich biezgcej dziatalnosci badawczej (badania na uzytek
wewnetrzny jednostki);

« wykorzystanie infrastruktury w zwigzku z prezentowaniem wynikow wtasnych
prac badawczych pracownikow naukowych oraz studentow studiow
stacjonarnych oraz niestacjonarnych pierwszego i drugiego stopnia oraz
doktoranckich.
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Naktadanie sie okreséw monitorowania oraz trwatosci

» Dozwolona dziatalnos¢ gospodarcza w okresie amortyzacji sktadnika
infrastruktury oraz okresie trwatosci projektu — do przyjetego
poziomu (%) rocznej wydajnosci:

« udostepnianie infrastruktury podmiotowi zewnetrznemu np. poprzez:

« oddanie jej do dyspozycji na czas okreslony podmiotowi zewnetrznemu
(alternatywnie wraz z pomocg wykwalifikowanego personelu),

« wykonywania pomiarow lub innych czynnosci nie majgcych charakteru badan
naukowych na rzecz podmiotu zewnetrznego,

 swiadczenia odpfatnie na rzecz podmiotu zewnetrznego badan naukowych
lub innych ustug badawczych z wykorzystaniem infrastruktury badawczej;

« wykorzystanie infrastruktury do dziatalnosci dydaktycznej zwigzanej z
organizacjg studiow podyplomowych;

« wykorzystanie infrastruktury do organizacji zaje¢ nieobjetych planem studiow;

» wykorzystania infrastruktury do wykonywania ekspertyz, diagnostyki oraz
swiadczenia ustug konsultacyjnych na rzecz podmiotdéw zewnetrznych.
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Legalizacja pomocy publicznej oraz wycofanie

« W przypadku zwiekszenia zakresu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej
powyzej zatozonego we wniosku putapu konieczne jest dokonanie
legalizacji pomocy publicznej, w tej czesci, ktora nie bedzie podlegac
wycofaniu.

* Dniem udzielenia pomocy podlegajgcej legalizacji bedzie dzien podpisania
aneksu do umowy o dofinansowanie.

« Jesli proporcja wykorzystania infrastruktury badawczej do celow
gospodarczych zostanie przekroczona, to czes¢ dofinansowania czesci
niegospodarczej zostanie rowniez objeta pomoca publiczng i tym samym
kwota dofinansowania podlegac bedzie proporcjonalnemu obnizeniu —
wycofaniu.

- Wycofanie nastepuje zgodnie z art. 206 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach
publicznych, tj. warunki i terminy zwrotu srodkéw, w tym srodkéw
nieprawidtowo wykorzystanych lub pobranych w nadmiernej wysokosci lub
w sposdb nienalezny okresla umowa o dofinansowanie.
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Legalizacja pomocy publicznej

e Pomoc de minimis:

* rozporzadzenie Komisji (UE) 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do
pomocy de minimis;

* ograniczenia zwigzane z putapem pomocy de minimis oraz koniecznoscia
kumulacji pomocy de minimis z okresu trzech minionych lat.

* Pomoc publiczna:

* rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgce
niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu
art. 107 i 108 Traktatu;

 ograniczenia zwigzane z koniecznoscig spetnienia warunkow dopuszczalnosci,
wiasciwego przeznaczenia pomocy publicznej, przewidzianego w
rozporzadzeniu Komisji nr 651/2014;

 koniecznosc spetnienia efektu zachety;
* podmiot nie moze znajdowac sie w trudnej sytuacji ekonomicznej.
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DZIEKUJE ZA UWAGE
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